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머리말

기존의수산부문 연구에서 주된 관심사항은 어업자원관리측면이었고, 어획후

처리 문제는 그다지 큰 관심을 끌지는 못하였다. 그런 과정에서 1995년 F AO에

서 책임 있는 어업에 대한 시행규칙(T he Code of Conduct for Responsible

F isheries) 을 채택하면서부터 어획후 처리문제가 어업자원관리문제와 더불어

또 하나의 중요한 수산문제로 대두되기 시작하였다.

어획후처리부문이중요성을갖게되는이유는어획후산업부문(수산물소비

자,도매업자,소매업자,가공업자)이어업인들이받는가격등각종신호에영향

을미치고따라서어업자원이용수준에중요한결정요인이되고있기때문이다.

따라서, OECD 및 여타 국제수산기구는 책임 있는 어획후처리가 책임 있는

어업실현과 밀접한 관계를 갖고 있다는 점을 인식하고 있다. 또한 미국 등

OECD 수산선진국들은 무역(특히 무역장벽)과 책임 있는 어업을 연계하고 있

다. 수산선진국들이 무역(특히 무역장벽)과 책임 있는 어업을 연계하는 이유는

관세및비관세장벽이가격왜곡 →비효율적수산물류흐름을구조적으로발생

시킴으로써 효율적 자원관리를 저해한다고 생각하기 때문이다.

이러한수산업부문변화상황을맞아본 연구에서는우선 왜최근에책임있

는 어획후 문제가 OECD 등 주요 국제수산기구에서 중요이슈로 대두되고 있는

가를이론적으로고찰하고자한다.또한,우리나라의어획후부문실태를정리·

분석하며, OECD 주요 회원국의 어획후 활동 및 정책을 분석하였다.

본연구를수행하는데있어기초자료로 OECD 수산위원회자료등관련자료

를 광범위하게수집, 정리, 분석하였고, 우리나라의어획후 처리 및정책에 관한

가용한통계및정책자료를이용하여어획부문과어획후부문사이의관계를분

석하였다.또한프랑스파리에서개최된제84차 OECD수산위원회(1999. 10. 18∼

10. 20)에도 참가하여 우리의 포지션 논문을 발표하였다.



본 연구는 어획후 처리 및 정책과 관련하여 어획후 산업부문을 통합·고찰하

였기때문에,우리의입장을사전에조율하여앞으로어획후처리에대한규범이

현실화될때, 어업관리정책과어획후정책을연계한통합적인수산정책을수립

하는 데 도움이 될 수 있을 것이다.

아울러 본 보고서의 집필에 많은 도움을 준 해양수산부 관계자들에게 심심한

사의를표하며자료의편집, 수정보완과정에수고를해준수산경제연구실직원

들에게 고마움을 전한다.

이보고서의내용은어디까지나필자의의견이며, 본연구원의공식견해가아

님을 밝혀둔다.

1999년 12월

韓國海洋水産開發院

院 長 李 廷 旭



<초 록>

漁獲後 處理가 責任 있는 漁業에 미치는 影響과 政策含意

책임 있는어획후처리는 책임 있는어업 실현과 밀접한관련을 갖고 있다. 그

이유는 어업자원이 어획된 이후에는 유통, 가공, 저장 등의 과정을 통해 다양한

변형이이루어질뿐만아니라그에따른부가가치도단계에따라끊임없이변화

하기 때문이다. 따라서, 어획후 부문에서 일어나는 제반 시장 및 가격변화 신호

는 어업인들의 자원 이용 의사결정과 직결되어 있다.

어획후산업부문이효율적시장기능을할경우,시장이보내는신호는어업자

원의 효율적 배분에 기여하게 된다. 그러나, 어획후 부문에서 그러한 여건이 조

성되지 못하고 있는 것이 현실이다. 예를 들면, 과학화되지 않은 비관세조치(예

: 검역, 품질인증, 원산지표시제 등) , 생산·어획후 정부재정지원 등이 바로 그

런 현실을 반영하고 있다.

우리나라의 경우, 높은 실행관세와 복잡한 유통구조가 문제가 되고 있다.

따라서, 관세제도에 있어서는 탄력·조정 관세 전략 등을 적극 개발, 활용할

필요가 있으며, 유통부문에서는 주요 OECD 회원국들의 예에서 보듯이 유통의

투명성, 수산식품안정성, 자원보전 등과 연계한 유통정책을 수립하여야 한다.

더불어, 최근 WT O 협상에서수산업부문의 주요관심사인보조금부문에있

어서는 각종 보조금을 어획 및 어획후 기술 개발 등 WT O 허용보조금 분야로

전환하면서,생산부문과수확후부문의구조를시장기능이작동할수있는신축

적 구조로 전환해 나갈 필요가 있다.



<ABSTRACT>

The Influence of Post-Harvesting Practices on Responsible

Fishing Activity and the Policy Implication

Responsible post-harvesting practices are closely related to the realization of

responsible fishing activity . The reason is that not only does the fisheries resources

undergo, after being caught, various transformations through procedures such as

distribution, processing and storage, but also the added value constantly changes

according to each stage. Therefore, changes of signals in the market and price which

occurs in the post-harvesting field are directly connected to the decision-making of

fishermen regarding their intention to exploit resources.

When the post-harvesting industry functions as an efficient market, the signal which

the industry sends contributes to the efficient distribution of fisheries resources.

However, the reality is that such industrial environment isn't being established. For

instance, unscientific non-tariff measures–such as sanitary measures, quality

certifications, origin markings, etc.–and government subsidies for the harvesting and

post-harvesting of fisheries exist in reality.

That is why we need to develop and utilize elastic and adjustable tariff strategies

concerning the tariff system, and establish a distribution plan in terms of transparency

of distribution, stability of marine products and preservation of resources which can

be shown by the examples of OECD members.

Moreover, in recent WTO negotiations, while turning the subsidies, which is a

matter of primary concern to the fishing industry, into non-actionable subsidies such

as harvesting and post-harvesting technology development, there is a need to convert

the structure of the harvesting and post-harvesting industry into an elastic one where

the market can function efficiently.
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第 1章 序 論

1. 연구의 배경 및 목적

1) 연구배경

농업부문에서는 1970년대부터 F AO (F ood and Agricultural Organizat ion )를

중심으로 수확후 처리(post -harvest ing pract ices)문제가 심각하게 논의되어 왔

다. 주로 곡류 등 높은 저장성이 요구되는 농산물의 수확후 손실(post harvest

losses)은 세계적으로 10∼20%에 달하는 것으로 추정되기 때문에, 식량문제 해

결에있어 증산 못지않게수확후 손실을줄이는문제가 오래전부터 중요한국

제적 문제로 대두되어 왔다.1)

반면,수산부문에있어서는전세계적으로어업자원감퇴문제가 1980년대중반

이후 국제적 관심사로 크게 부각됨으로써 어획후 처리문제는 사실상 주의를 끌

지못했다.그런과정에서 1995년 FA O의 책임있는어업에대한시행규칙(T he

Code of Conduct for Responsible F isheries) 이 채택되면서부터 어획후처리 문

제가 어업자원 관리문제와 더불어 또 하나의 중요한 수산문제로 대두되기 시작

했다.

어획후 활동 및 정책과 무역 문제는 1997년 제79차 OECD (Organizat ion for

Econom ic Cooperat ion and Developm ent ) 수산위원회(F isheries Committ ee)에

서 최초로 연구과제로 채택되었고,2) 1988년 제81차 수산위원회는 분석보다는

1) Harris Kenton L. and Carl J. Lindbald, Postharvest Grain Loss Assessment
Methods, 1976, pp.7∼9; FAO, Prevention of Post -Harvest Food Losses, 1985,
pp.1∼7.

2) 미국 등 OECD 수산선진국들이 무역(특히 무역장벽)과 책임 있는 어업을 연계하
는 이유는 관세 및 비관세 무역장벽이 가격 왜곡 → 비효율적 수산물류 흐름을
구조적으로 발생시킴으로써 효율적 자원관리를 저해한다고 생각하기 때문임.
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현황 파악을 중심으로 1998년 말까지 국별 보고서를 수산위원회에 제출할 것을

결정하였다.3)

앞에서언급했듯이 어획후 산업부문의신호(signals) (예 : 가격, 등급, 위생기

준 등)가어업자원이용과 관리에피드백 효과를갖기때문에, 어업자원 관리정

책 만으로는 시장경제가 작동하고 있는 현실 하에서 책임 있는 어업의 실현은

한계성을 가질 수밖에 없다.

어획후산업부문은어업인들이받는가격등각종신호에영향을미치고따라

서 어업자원 이용 수준과 성질의 중요한 결정요인이 되고 있다. 수산물 소비자,

도매업자, 소매업자,가공업자는 가격,질,가공도, 안전성에대해어떤 기대치를

갖게된다.이러한주요정보또는시그널은시장등여러경로를통해서어업인

들과 그들의 어획활동에 영향을 주게 된다.

어획후주요정보와이를전파하는어획후구조(post -harvest struct ure)는어

업행위의 중요한 결정요인이다. 예컨대, 소비자들이 미성어(未成魚 : juvenile)를

선호하고이들의가격에대한프리미엄(premium )이생기면어업자들은 당해 물

고기생활주기의생육단계에서미성어보호조치(예 : 최소망목크기)를회피하

려는유인을가지게된다.어업자들의이런행위는어업자원의지속가능한이용

(sustainable use)을 위해 마련된 어업관리 정책을 무력화시키는 동인으로 작용

할 수 있다.

이런 관점에서 볼 때, 어획후처리는 어업자원관리 및 책임 있는 어업실현과

밀접한 관계에 있으며, 이 두 부문은 전체 수산시스템에 있어 서로 분리될 수

없는 중요한 상관관계를 갖고 있다. 즉, 자원상태 → 어업생산성 및 생산량 →

시장가격형성 및 무역 → 자원상태의 순환과정에서 연쇄적으로 영향을 끼치며,

정도는다를지라도역의경우에도시장으로부터자원상태에이르는연쇄·순환

적 관계가 성립한다. 만일 냉동냉장, 가공, 포장, 수송, 검사 등 어획후 과정에서

발생하는양적·질적손실을줄이고부가가치를높일수있다면,어업자원의이

용과 관리는 어획후 과정에서 발생하는 각종 시그널 변화에 의해 영향을 받게

될 것이다.

예컨대,소비자들이환경표시(예 : eco-labeling ) 수산식품을선호하고상대적

3) 국별보고서 작성 및 보고 : 박성쾌, OECD 수산위원회 제출 : 해양수산부.
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으로 더 높은 가격을 기꺼이 지불할 의사를 가지고 있다면, 아마도 환경친화적

수산기술 개발과 수산업 구조전환이 촉진될 것이고, 생산자 및 소비자 후생, 국

제무역과 국제적 수산분업화 등에도 영향을 끼치게 된다.4)

이런관점에서볼때,책임있는어획후처리및정책은책임있는어업실현과

상호 밀접한 관계를 가지고 있으며, 이 두 수산부문은 동전의 양면과 같은 성격

을 가지고 있다. 이 점이 바로 OECD 및 여타 국제수산기구가 공통적으로 인식

하고 있는 책임 있는 어업(responsible fisheries)과 책임 있는 어획후 처리

(responsible post -harvest ing pract ices) 사이에존재하고있는중요한관계이며,

또한 OECD수산위원회가 1997∼99년연구프로그램에(work agenda ) 어획후문

제를 포함시킨 중요한 배경이다.

2) 연구목적

본연구의주된목적은 왜최근 책임 있는어획후 문제가책임있는 어업과의

관계 속에서 OECD 등 주요 국제수산기구에서 중요한 이슈로 대두되고 있는가

를그이론적으로고찰하고,우리나라의실태를종합정리/분석하고, OECD주요

회원국의 어획후 활동 및 정책을 분석하는 데 있다.

또한우리나라는 1998년제82차수산위원회에서우리나라의어획후처리및정

책에대한국별보고서제출을제안했기때문에 책임있는어획후처리와무역의

책임 있는 어업에 대한 함의 라는 주제의 영문 보고서를 작성·제출하는 데 있

다.

이 연구는 1995년 F AO에서 채택된 책임 있는 어업을 위한 시행규칙 : T he

Code of Conduct for Responsible F isheries 이 매우 중요한 책임 있는 어업활동

준칙을 글로벌 차원에서 규율하고 있을 뿐만 아니라, 특히 책임 있는 어획후 처

리(정책)을 규정하고 있기 때문에 국제규범을 수용하는 정책개발에 도움이 될

수있을것이다. 즉우리의입장을사전에조율하여,어획후처리에대한국제규

4) Wessells, Cathy R., Seafood Safety Regulations and Eco-labeling as Barriers to
Trade : Implications for the Korea , Korea Observer, Vol XXX, No. 1, 1999, pp.
113∼164,
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범이현실화될때,여건변화을감안하여어업관리정책과어획후정책을연계한

통합적이고 일관성 있는 수산정책을 새롭게 수립하는 데도 도움이 될 수 있을

것이다. 이는 본 연구의 부차적 목적이라 할 수 있다.

2. 연구의 방법 및 내용

1) 연구방법

최근에야책임있는어업과관련해서어획후처리및정책연구가 OECD수산

위원회를 중심으로 이루어지고 있다. 현재까지 수산부문에서 이루어진 어획후

처리에관한연구는유통,가공,안전/위생,무역등부분적으로이루어지긴했지

만, 이를 생산부문과 연계하여 통합적 틀을 가지고 수행한 연구는 거의 없다.

어획후처리및정책과관련해서현재우리에게가장중요한것은생산부문과

어획후 부문 간에 존재하는 연계고리를 정확하게 파악하고 그것이 정책적으로

연계성을가져야한다는점이다. 다시말해서생산부문의정책만으로는책임있

는어업의실현이불가능하다는사실의인식이매우중요하며,현실에대한인식

의 변화가 있을 때 비로소 효과적인 정책수단이 강구될 수 있기 때문이다.

수산정책을 포함한 모든 정책은 정확한 통계와 정보에 기반을 둔 사실

(fact s) , 현실에 대한 확신(belief ) ," 사회적 가치체계(social value system ),"

정책목표(policy goals) ," 정책포지션(policy posit ion ) "의 관계 속에서 수립되

고 추진된다.5)

본 연구에서는 OECD 수산위원회 자료 등 관련자료를 광범위하게 수집·정

리·분석하고, 우리나라의어획후처리및정책에관한가용한통계및정책자료

를이용하여어획부문과어획후부문사이의관계를분석하고,부분별현지사례

조사를 통해 2차 자료의 한계성을 극복하고자 하였다.

5) Knutson, Ronald R., J. B. Penn, William T. Boehm, Agricultural and Food
Policy, Prentice-Hall Inc., 1983.



제 1장 서 론 5

2) 연구내용

본연구의주된목적은현재국제적으로광범위하게논의되고있는책임있는

어업 이슈에 있어서 어획후 산업부문이 어떤 메카니즘을 통해 생산부문에 영향

을끼치고,그것이어떤정책적함의를가지는지를분석하는데있다. 따라서본

연구를통해생산부문과생산후부문사이에존재하고있는연계고리에대한규

명이 무엇보다도 중요한 과제이다.

먼저 OECD등국제수산관련기구에서발표된문헌검토를통해서 책임있는

어업 과 책임 있는 어획후 처리 를 정의하고자 한다. 일반화된 이 두 개념이

파악되면,후속적으로전개되어야할연구의범위와내용이결정될수있기때문

이다.

제2장에서는 어획후 처리와 책임 있는 어업의 개념, 어획/어획후 산업부문간

기능적/구조적관계가기술된다. 제3장에서는어획후처리및정책이슈와논의

배경이 책임있는어업을위한시행규칙(T he Code of Conduct for Responsible

F isheries) ," 책임 있는 어업을위한 시행규칙과 어획후처리 및 교역, OECD 수

산위원회 1997∼99년 기획연구 프로그램, 어획후 처리의 이론적 예상결과를 중

심으로 분석이 이루어졌다.

제4장은어업관리시스템,유통/가공/무역등분야별로어획후부문의현황과

책임있는어업에대한영향분석을포함한우리나라의전반적인어획후처리/정

책 분석내용을 담고 있다. 제5장은 OECD 주요 회원국의 어획후 산업 및 정책

사례 분석에 할애되었다.

제6장에서는 2장에서 5장까지의 분석내용을 토대로 우리나라의 어획후 정책

함의를 도출하였다. 그리고 1999년 3월에 OECD 수산위원회에서 채택된 T he

Implicat ions of Responsible P ost -Harvest ing Pract ices and Responsible

F isheries (A GR/ F I(99)4/ REV 1)"과 우리나라의 보고서를 부록으로 첨부하였

다.6)

6) OECD, The Implications of Responsible Post -Harvesting Practices and Responsible
Fisheries, AGR/ FI (99)4/ REV1, 1999; OECD, The Implications of Responsible
Post -Harvesting Practices and Responsible Fisheries : The Case of Korea,
AGR/ FI/ RD(99)3, 1999.



第 2章 責任 있는 漁業과 漁獲後處理

및 政策의 關係

1. 어획후처리와 책임 있는 어업의 개념

책임 있는 어업은 생태계및 생물다양성을 고려하여 수중생물자원의효과적

인 보존, 관리 및 개발(예 : 지속가능한 어업 또는 생물학적 최대 지속적 생산

(M SY ) /경제적 최대 지속생산 (M E SY ) )을 보장할 수 있는 국내적/국제적

<그림Ⅱ-1> MSY/총비용/어획노력 사이의 관계*

주: MSY곡선과 총비용 곡선이 만나는 RD점은 소위 수입과 비용이 같게 되는 지대소진 점(rent

dissipation point)임. 현재 많은 어업에 있어서 어획강도가 E***보다 오른쪽에 있는 것으로 추

정되고있으며, 국제적 의사결정추이는어획노력을 감축함으로써왼쪽으로이동시키 방향으로

진전되고 있지만, 개별국들은 보조금 지원, 높은 관세 및 비관세에 의해 현수준의 어획노력을

유지하거나오른쪽으로확대하려는경향을보이고있음.

어획노략량 (E)E* E** E***0

양/ $

MSY
총비용

MESY

RD
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실행원칙및기준(예 : 수산업법/ FA O 책임있는어업을위한시행규칙) 하에서

이루어지는 어업 으로 정의될 수 있다.7)

반면, 책임 있는 어획후처리는 어획된 수산물의 왜곡되지 않은 가격을 형성

하고공정한무역을시행하며,안전성을유지하고,가공및유통과정에서손실을

최소화하는동시에부가가치를제고함으로써어획부문에과도하게가해지고있

는 스트레스와 남획을 방지하기 위한 국내적/국제적 실천원칙 및 기준 하에서

이루어지는 제반 어획후 활동 으로 정의된다.8)

사실자연자원의책임있는이용은전혀새로운개념이아니다. 1992년UNCED(The

United Nat ions Conference on Envrionment and Development )는이미지속가능한소

비/이용문제를제기하였다.의제 21제4장(소비패턴변화) 5항은지속가능한소비패

턴의중요성을주목할 필요가 있음을다음과 같이강조하고있다.9)

지속가능하지 않은 소비에 의해 야기되는 자연자원에 대한 수요와 남획

방지 및 오염감소 목표와 일치하는 효율적 자원이용에 특별한 주의를 기

울여야 한다.

어업자원관리가 효과적으로 이루어지기 위해서는 수산자원의 남획을 최소화

하는 목표를 가지고 효율적으로 이루어져야 한다. 즉 효율적 수산물 생산이란

최소한의비용(손실)으로자원이용을극대화하는것을의미한다.등량의어획이

보다 적은 생산요소를 사용함으로써 이루어질 수 있다는 소위 생태경제학적 효

율성의개념은편익의창출범위나남획의위험성을극소화할수있는최소비용

범위를 제시해 줄 수 있다.10)

7) OE CD, Towards Sustainable Fisheries : Economic Aspects of the Management of
Living Marine Resources, 1997; OECD, The Economic Impact of Responsible
Fisheries on Production and Management : Evaluation of Potent ial Costs and
Gains Involved : Synthesis Report, AGR/ FI (99)6, 1999.

8) OECD, Post -Harvesting Practices and Responsible Fisheries, AGR/ FI (98)15,
1998, p.2. 어획정책이 시장왜곡현상을 초래하지 않는다면, 투명하고 왜곡되지 않
은 시장가격에 의해 국제적 어업자원 이용은 보다 효율적으로 이루어질 것이며,
시장기능에 의해 자원남획현상의 상당부분 치유될 수 있을 것이라는 것이 미국
등 어업 선진국의 주장임.

9) 경제기획원 지구환경대책기획반, 21세기 지구환경실천강령 : 리우 지구환경회의
문서 국문본 , 1992.

10) OECD, Towards Sustainable Fisheries : Economic Aspects of the Management of
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상품에 대한 수요가 자원이용 수요에 영향을 끼친다는 개념은 지속가능한 소

비의개념에함축되어있으며,수요는생산자의행위에영향을미치는인센티브

의범위와강도에영향을주게된다.자원관리는어업자들의생산활동을조정하

는데중점을두고주로이루어져왔다.생산자들이직면하는수요측면의인센티

브 구조에 있어서 시장실패와 시장왜곡 현상을 시정한다면 자원이용의 편익을

증대시킬수있기때문이다. 어획활동관리가남획문제를해결하기위한정부의

중요한간섭인반면, 어획된수산물수요문제의적절한관리는수산자원의책임

있고 지속가능한 이용에 기여할 수 있다.

또한어획/어획후활동지침을포괄적으로규정하고있는 FA O 책임있는어

업을위한시행규칙 은자율적이지만, 1982년유엔해양법협약 (UNCLOS )을반

영한 조항을 포함하여 관련 국제법의 규정에 기초하고 있다. 이는 또한 1993년

동규범에포함된 F AO 총회의결 15/ 93,제3항에따른 공해어선의국제적보존

관리 조치 및 이행촉진 협정 과 함께, 당사국간에 구속력 있는 법률적 기구에

의해 효과를 가질 수 있고 이미 그 효과를 가진 조항도 포함하고 있다.

동 규범은 지구적으로 적용되며, F AO 회원국 및 비회원, 수산단체, 정부 및

비정부기구를 막론하고, 소지역적 및 세계적 조직, 수산물 가공, 수산제품 판매

에 관련된 사람, 기타 수산업에 관련된 수중환경 이용자와 같이 수산자원 보존

및 수산물의 관리·개발에 관련된 모든 사람에게 영향을 미친다.

책임있는어업을실현하기위해국가는생물학적,기술적,경제적,사회적,환

경적, 상업적 제반 관련 측면을 고려하여, 국제법의 관련규정에 따르는 원칙을

마련할필요가있다. 따라서국가는수산자원보존관리·개발을책임있게하기

위한 국가정책을 수립하고, 이행과 그 이행 수단의 마련 및 시행을 위한 법제도

를 마련해야 한다.

Living Marine Fisheries, Paris, 1997. 이 책은 지속가능한 수산업 및 책임 있는 어업
의 실현을 위해 참고할 수 있는 알찬 내용을 담고 있으며, 개별회원국의 보고서를 종
합한 것임. 특히 TAC(total allowable catch), ITQ(individual transferable quota) 등
개별 어업관리수단을 잘 분석/정리하였음.
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2. 어획/어획후 부문간 기능적/구조적 관계

어획후산업부문은어획된수산물을변형시켜,생산자로부터소비자에게유통

시키는제반활동과구조로구성되어있다. 어획후산업부문은물고기가그물이

나 낚시에 잡히는 순간부터 시작된다. 이 순간부터 수산물은 그것을 취급하는

사람들(어업인,가공업자, 무역업자, 위생/안전담당자,도매/소매업자 등)의의

사결정에의해서영향을받게된다.즉어획후인센티브구조는생산부문의제반

활동에 영향을 미치게 된다는 것을 의미한다. 사실, 생산부문의 경제적 성과

(economic perform ance)가 좋지 않을 경우, 어획후 산업부문도 부정적 영향을

받게 된다.
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<그림Ⅱ-2> 어획부문과 어획후 부문 간의 기능/구조적 관계

어획노력 어업관리
수 익

어족자원

가 격
어 획

어 선 생 산 비
소 득

소비 및 유통

여건 변화

고차가공을통한

부가가치증대

가격정책/

수매비축방출

수산식품안전

- 검사검역

- 원산지증명

- 환경마크

국내 수산물

시장(경매 등) 수 입수 출



第 3章 漁獲後處理 및 政策의 이슈와 論議 背景

1. 책임 있는 어업을 위한 시행규칙 (CCRF ) 채택

수산업은인류의긴역사속에서중요한식량산업으로서식량의공급과고용,

그리고 경제지대(econom ic rent s)의 창출을 통하여 산업적 역할을 수행하고 있

다. 오랫동안 수산자원의 풍부함은 자연이 인간에 준 큰 혜택으로 여겨져 왔다.

그러나 2차대전후수산업의기술발전은남획과고갈의결과를낳았고풍부하게만

여겨졌던 수산자원의 한계성에 직면하게 되었다. 자가갱생력(self-renewability )을

지닌수산자원에대한합리적이용의필요성이대두되었고,이와함께강력한수산자

원관리가결국지속가능한수산업을보장한다는사실을늦게나마 깨닫게되었다.

산업사회의발전과함께인구증가속에식량자원으로서의수산자원의긴요함이

더욱 절실하게 되자 수산자원의 관리와 이에 따른 합리적 이용에 대한 제도적

체계의 필요성이 국제적으로 대두되었다.

1970년대 중반 200해리 배타적경제수역(EEZ)의 국제적 확산과 오랜 기간의

심사숙고와진지한토의를 거쳐 1982년에 채택된유엔해양법협약(UNCLOS )은

해양자원의 관리/이용에 국제적동의와 이론적합리성을지닌국제적 어업관리

체계구축을가능토록하였다.해양에대한새로운제도적법체계인유엔해양법

협약은세계어업의 90%를점하고있는 EEZ 내외어업자원의이용과관리에대

해연안어업국에게책임과동시에권리를부여하고있다.연안국에부여된 EEZ

내외 어업자원에 대한 연안국의 관할권 확대는 국가간 수산자원의 권리와 책임

이 완전하게 정립된 것은 아니지만 각 연안국 어업의 지속적 개발과 이용, 그리

고합리적자원관리에필요한것으로볼수있다.많은연안국은 EEZ 내외어업

개발에있어서부족한경험,자본부족과자원고갈로부터계속되는도전을받고

있음에도 불구하고 EEZ 내외에서 보다 많은 자원지대(resource rents)를 얻게

되리라고 기대하고 있다.
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1960년대를거쳐 1970년대들어와세계어업은식량산업분야에서괄목할만한

성장을거듭하고있으며, 특히연안국은수산물에대한국지적수요증대에대응

하기위하여어업생산과어구의현대화에대한투자를증대해왔다.또한새로운

기회에대한기득권을행사하기위하여안간힘을기울여왔다. 1980년대에들어

와 이같은 연안어업국의 투자증대는 결국 수산자원의 고갈과 남획의 결과를 낳

게되어수산업의지속적발전에새로운문제점으로대두되었다.수산자원의산

업적 기반을 파괴하는 결과를 낳았던 것이다.

이런 문제상황에 대처하기 위하여 어업관리에 대한 새로운 관리기법 개발과

자원의 보존과 환경관리를 통한 수산자원의 합리적 이용의 필요성이 국지적 또

는전세계적인문제로대두되기시작하였다. 이같은상황의전개는공해상의무

분별한어업행위를근절시키기위한노력을확대시키고,고도회유성어업자원에

대한 관심을 고조시킴으로써 EEZ 내외의 경계왕래 자원에 대한 관심이 크게

증대되기 시작하였다.

FA O 어업위원회(COF I)의 1991년 3월 제19회기에서 새로운 개념으로 책임

있는수산업을처음도입하였다.이에따라책임있는수산업에대한국제회의가

1992년 멕시코 캔쿤에서 개최되었고, 유엔 FA O로 하여금 책임 있는 수산업에

대한행동규범을 제정토록 요구하였다. 이회의 결과, 캔쿤선언으로 유엔환경개

발회(Unit ed Nat ions Conference on Envrionm ent and Developm ent ) 의제 21에

의해서 책임 있는 수산업이 중요한 관심분야로 받아들여졌다. 따라서 경계왕래

어류자원및공해회유어류자원에 대한국제회의가 개최되었고, 이에 F AO가 중

요한 기술적 자문역을 담당하였다. 이어 1993년 11월 공해상 어선어업에 대한

국제적 자원보존과 관리수단에 대한 준수 합의서가 FA O 27회기에서 채택되었

다.

이같은일련의 변화에 대하여 F A O는모든 어업에적용될 수 있는 보존과관

리및개발에관한기준과원칙을수립하고자율적인형태의책임있는수산업을

위한국제적행동규범제정을요구받게되었다.이행동규범은 1995년 10월 31일

F AO 회의에서만장일치로채택된것은아니지만환경과조화를이루면서해양

생물자원의 지속적 개발/이용을 확신하는 국가 및 국제적 노력에 대해 필요한

법적 기반을 제공하게 되었다.
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2. CCRF와 어획후처리 및 교역

어획후 처리에 있어서 가장 중요한 점은 소비자에게 안전하고 건강하여 변질

되지않은어류및 수산식품을공급하는것이다. 또한 매년 3천만톤을상회하고

있는부수적어획물(by-catch )의부가가치를제고하는방향으로이용을증진하

는 문제가 중요한 국제적 이슈로 대두되고 있다.

수산물/수산식품의책임있는국제교역은 W T O 뉴라운드다자간무역협상과

도맥을같이하는사안이지만,핵심이슈는어류및수산제품의국제교역에영향

을미치는조치(관세,비관세,보조금등)가투명하고과학적근거에의하여국제

<표Ⅲ-1> 책임 있는 어류의 이용에 관한 규정

조 항 내 용

11. 1. 1
국가는안전하고건강하며 변질되지아니한어류 및수산제품에대한 소비

자들의권리를보장할수있는적절한조치를채택하여야한다.

11. 1. 2

국가는소비자들의건강을보호하고상업적기만을막을수있는, 국가적으

로 효과적인 안전성과 품질을 보장할 수 있는 체계를 설립 및 유지하여야

한다.

11. 1. 8
국가는 어류의 가공, 배분 및 판매에 관련된 자들에게 다음 사항이 이루어

지도록권장해야한다(예 : 어획후손실및폐기물의감소).

11. 1. 9
국가는 어류가 인류의 소비를 위해 사용될 수 있도록 권장하여야 하며 어

류가언제든지이용될수있도록촉구하여야한다.

11. 1. 10
국가는 개도국이 고부가가치 제품생산을 촉진할 수 있도록 협조하여야 한

다.

11. 1. 11
국가는원산지확인개선을통해국제적, 국내적어류및수산제품의교역이

건전한자원보존및관리이행에부합되도록보장하여야한다.

자료 : 해양수산부, 책임 있는 수산업규범 및 기술지침 , 1998, pp.50∼52.
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<표Ⅲ-2> 책임 있는 국제교역 및 교역에 관한 규정

조 항 내 용

11. 2. 1
본 규범의 규정은 WTO협정상의 권리와 의무에 부합되도록 해석 및 적용

되어야한다.

11. 2. 3

국가는어류및 수산제품의국제교역에영향을 미치는조치가투명하고 과

학적 근거에 의하여 국제적으로 인정된 법규에 부합하도록 보장하여야 한

다.

11. 2. 4

국가에의하여인류또는동물의생명및건강, 소비자들의이익또는환경

을보호하기위해 취해지는수산물교역에 관한조치는차별적으로 이루어

져서는 아니되며, 국제적으로 인정된 법령, 특히 위생 및 식물위생조치의

적용에 관한 협정 및 WTO의 무역에 대한 기술장벽에 관한 협정에 의해

설정된원칙, 권리, 의무에부합해야한다.

11. 2. 13

국가는 WTO협정의 원칙, 권리, 위무에 부합하는어류 및수산제품의 교역

을 위해 국제적으로 인정될 수 있는 법령 또는 기준개발에 협조하여야 한

다.

11. 3. 1
어류및수산제품의 국제교역에적용되는법령 및행정절차는투명해야 하

며가능한한간단하고, 이해하기쉬우며, 과학적근거에기초해야한다.

11. 3. 6
국가는 어류 및 수산제품의 국제교역에 적용되는 그들의 기준이 국제적으

로인정되는관련규정과부합되도록가능한한조화시켜야한다.

자료 : 해양수산부, 책임있는 수산업규범 및 기술지침 , 1998, pp.52∼53.

적으로 인정된 법규에 부합하도록 해야 한다는 것이다. 특히 멸종위기에 처해

있는종의규제와해양/내수면생태환경을손상시킬수있는활(活) 수산생물의

교역규제의 이행이 매우 강력하게 촉구되고 있다.11)

11) 우리나라 내수면에 틸리피아의 대량 유입은 고유의 내수면 생태환경에 심각한
결과를 초래하고 있음.
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3. OECD 수산위원회 1997∼99년 기획연구 프로그램

OECD 수산위원회가어획후처리및정책에대하여관심을가지게된배경은

현재진전되고있는 W T O 뉴라운드와밀접하게연관되어 있다.특히미국을비

롯한 자원보유국들은 관세 및 비관세 장벽, 수산물 가격 안정정책, 수출보조금

등을 통해 국제시장 가격을 왜곡시키고 결과적으로 국제 수산물 무역을 교란시

킬 뿐만 아니라 시장접근을 심각하게 제한하고 있다는 데에서 어획후 처리 및

정책 연구의 당위성을 찾고 있다.

1998년 제81차 OECD 수산위원회(3월 18∼20일)는 책임 있는 어획후 처리와

어업의정책적함의를도출하기위해특별이슈논문과국별보고서가담아야할

내용을위원회에제출할것을사무국에요청하였다.이런절차를거쳐국별연구

가 추진되었고 1999년 10월 제84차 위원회에서 종합보고서가 채택되었다.

OECD 수산위원회의 어획후 처리에 관한 연구의 주된 목적은 어획된 수산물

의 어획후 처리로부터 파생되는 편익을 극대화하기 위한 방법을 모색하는 것이

었다.12) 이들 편익은궁극적으로두 가지 방법으로어업인, 가공업자, 유통업자,

소비자에 돌아간다.

ⅰ) 어획물의보다효율적인이용을통해증대된경제적잉여창출할 수있으

며, 이에대한예로가공업자의증대된잉여, 보다높은질의어류,소비자

를 위한 양질의 수산제품, 보다 높은 어업인들의 수익 등을 들 수 있다.

ⅱ) 수산자원 보전을 위한 긍정적 인센티브 제공. 어획후 산업부문으로부터

원료수산물에대한수요의특징은보다책임있고따라서지속가능한수

산업발전에기여할수있다.예컨대,소비자들은상대가격을통해서남획

되지않았거나해양환경을해치치않는방법으로어획된수산물을선호할

수 있다.13)

어획후처리및정책에관한 OECD 수산위원회보고서는수산부문에대한정

12) OECD Fisheries Committee. Responsible Fisheries from an Integrated Approach :
Outline for a Study (AGR/ GI(96) 16).

13) 상게서.
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부재정지원에관한보고서14) 등다른 3개의보고서와함께협조형식으로 WT O

에 제출될 것으로 보인다.

4. 어획후 처리에 대한 이론적 예상 결과

어획후 산업부문은 매우 광범위하고 어획부문과 어획후 부문 사이에는 매우

밀접한 관계가 있다. 따라서 어획후 산업부문에 영향을 끼치는 정책(예 : 유통,

가공, 무역,검사검역, 수매비축등)의평가는광범위한관점에서이루어져야한

다.

생산부문과 비교할 때, 어획후 산업부문은 생산부문 내에 고유하게 내재되어

있는 시장실패(m arket failure)를 겪지 않는다. 전통적으로 개방적 어획(open

access)이이루어지고있는공유자원(common propert y resource)인어업자원의

상황과는 달리 어획후 변형이 가해지는 수산식품에 대한 소유권은 사회적으로

충분히이해되고있으며법적으로잘정의되어있다.그러나어획후산업의문제

는 시장왜곡(m arket distort ion ) 현상과 어획부문 시장실패의 연쇄적 효과와 더

밀접한관계가있다. 이러한왜곡현상은경제적잉여증대를제약할뿐만아니라

어류 및 수산제품의 책임 있는 이용을 위한 활동을 제한하는 경향이 있다. 또한

자원보전 목표와 관련해서 어획부문에 부정적 인센티브를 제공할 수 있다.15)

<표 Ⅲ-3>에 나열된 시장왜곡 현상에 따른 결과는 많은 경우 정부간섭으로부

터비롯되고있다(물론처음부터의도적으로부정적효과를만들어내고자한것

은 아니지만) . 예컨대, 안전하지 않은 수산식품 생산을 예방하기 위한 정부간섭

은 분명히 국민의 건강 확보를 목표로 하고 있다.

많은정부간섭의목적은어떤산업부문종사자들의집합적편익를증대시키고

그들의상업적목표를충족시키기위한공공재를생산하는데있다. 그러나특정

14) 정부재정지원에 관한 보고서는 보고서 내용에 대해 회원국간 이견이 심각하게
표출되었기 때문에 1999년 3월 제84차 수산위원회에서 채택되지 못하고 2000년
3월 제85차 위원회 이전에 working group을 만들어 재논의 후 제85차 위원회에
서 채택하기로 합의되었음.

15) "Responsible Fisheries from an Integrated Approach : Outline for a Study", op. cit .
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수산부문에 대한 정부의 간섭이 시장왜곡 현상을 초래하고 다른 수산부문에 연

쇄적 영향을 미치며 결과적으로 큰 사회적 비용을 수반한다면, 정책의 일관성

(policy coherence) 유지에많은주의를기울여야한다.즉,시장왜곡과정부간섭

이 당해 산업의 특정 그룹에 편익을 증대시킬 수 있다면, 그로부터 발생할 수

있는수산업전체의경제적성과와자원보전에대한부정적영향을진지하게고

려하여야 한다.

<표Ⅲ-3> 어획후 처리(정책)의 예상 결과

어획후정책목표 실패할경우의결과

수산물의질·특성향상

수산물의안전성향상

수산물의부패감소

유통부정(fraud) 근절

- 낭비증가와가격하락초래

- 소비감소및가격하락, 소비자건강위해증가

- 가격하락(시장에 진입할 경우), 가격상승(시장에 진입

하지않을경우)

- 소비자 후생 감소, 어업관리 훼손, 비효율적 가격형성

및자원배분, 시장혁신과발전저해

시장변동완화

- 산업 및 소비 불안정, 어업관리 훼손, 장기 계획수립

저해, 시장혁신방해

- 공급과잉 : 가격하락, 덤핑수출, 가격지지에대한정치

적압력

- 공급부족 : 가격상승, 부정어업증가, 유통부정

시장경쟁조성
- 형평성 문제를 초래하는 시장집중, 소비자 잉여 감소,

진입제한, 시장혁신저해

시장투명성증대
- 시장불안 증대, 비효율적 가격형성 및 자원배분, 자원

관리제약, 불안전한수산물유통

거래비용축소
- 이윤감소, 왜곡된 가격형성, 시장유동성 감소, 매도자/

매수자간교섭효율성저하

관료주의/정부간섭축소 - 이윤감소, 자원분배왜곡



第 4 章 우리나라의 漁獲後處理 /政策 分析

1. 어업관리 시스템

우리나라의어업관리는크게양적관리(규제)와질적관리(규제)로구분될수

있다. 이중양적관리수단으로어획량과어획노력량제한을들수있으며,질적

관리에는 체포크기 제한, 조업구역 제한, 어구제한 등이 포함된다.

양적어업관리의내용은크게나누어어획량의제한과어획노력량의제한으로

구분될 수 있는데 어획량의 제한이 제도로 나타나는 것이 어획할당제(quota

syst em )이고, 어획노력량의 제한은 어업허가제(license system )이다. 어획할당

제는 어업을 행하고자 하는 자는 누구든지 어업에 참여할 수 있지만, 적정자원

유지를 위해 어획 허용한도를 정해놓고 어획량이 한도에 도달하게 되면 어업을

금지시키는방식이고,어업허가제도는어획허용한도는없는대신어업에참여하

는 어업자를 일정한 허가기준에 의해 제한하는 방식이다.

우리나라가채택하고있는제도는어업허가제도로서어획량을제한하지않는

다. 허가어업은 해양수산부 장관과 도지사 허가어업으로 구분되며 장관 허가어

업은규모가크고활동영역이전국에걸친것으로대체로근해어업이이에해당

된다. 도지사 허가어업은 장관 허가어업보다 규모가 작고 활동범위가 일부해역

에 국한되는 것으로서 대체로 연안어업이 이에 해당된다(<표 Ⅳ- 1, 2> 참조) .

한편 허가어업하에서도 어업허가를 남발하게 되면 그 목적이 손상되기 때문

에, 어업별로 정수(정한수)제도를 도입하고 있다.
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<표Ⅳ-1> 해양수산부 장관 허가어업의 종류, 어선규모 및 내용

종 류 어선 규모 및 내용

대 형 기 선 저 인 망 어 업
총톤수 60톤 이상의 동력선에 의하여 저인망을 사용하여 수산동물을 포
획하는 어업

중 형 기 선 저 인 망 어 업
총톤수 20톤 이상의 동력선에 의하여 저인망을 사용하여 수산동물을 포
획하는 어업

근 해 트 롤 어 업
총톤수 20톤 이상의 동력선에 의하여 망구전개판을 장치한 인망을 사용
하여 수산동물을 포획하는 어업

근 해 선 망 어 업 총톤수 8톤 이상의 동력선에 의하여 선망을 사용하여 포획하는 어업

근 해 채 낚 기 어 업
총톤수 8톤 이상의 동력선에 의하여 외줄낚시 또는 채낚기로 수산동물
을 포획하는 어업

기 선 선 인 망 어 업
총톤수 40톤 미만의 동력선에 의하여 선인망(저인망 제외)을 사용하여
수산동물을 포획하는 어업

근 해 자 망 어 업
총톤수 8톤 이상의 동력선에 의하여 자망을 사용하여 수산동물을 포획
하는 어업

근 해 안 강 망 어 업
총톤수 8톤 이상의 동력선에 의하여 안강망을 사용하여 수산동물을 포
획하는 어업

근 해 봉 수 망 어 업
총톤수 8톤 이상의 동력선에 의하여 봉수망 또는 들망을 사용하여 수산
동물을 포획하는 어업

잠 수 기 어 업
총톤수 8톤 미만의 동력선에 잠수기를 설치하여 패류 등의 정착성 수산
동물을 포획, 채취하는 어업

근 해 통 발 어 업
총톤수 8톤 이상의 동력선에 의하여 통발을 사용하여 수산동물을 포획
하는 어업

근 해 형 망 어 업
총톤수 20톤 미만의 동력선에 의하여 형망을 사용하여 패류를 포획하는
어업

근 해 연 승 어 업
총톤수 8톤 이상의 동력선에 의하여 주낚을 사용하여 수산동물을 포획
하는 어업

원 양 연 승 어 업
총톤수 110톤 이상의 동력선에 의하여 연승을 사용하여 수산동물을 포
획하는 어업

원 양 기 선 저 인 망 어 업
총톤수 110톤 이상의 동력선에 의하여 저인망을 사용하여 수산동물을
포획하는 어업

원 양 선 망 어 업
총톤수 350톤 이상의 동력선에 의하여 선망을 사용하여 수산동물을 포
획하는 어업

원 양 트 롤 어 업
총톤수 60톤 이상의 동력선에 의하여 망구전개판을 장치한 인망을 사용
하여 수산동물을 포획하는 어업

원 양 자 망 어 업
총톤수 110톤 이상의 동력선에 의하여 자망을 사용하여 수산동물을 포
획하는 어업

원 양 봉 수 망 어 업
총톤수 110톤 이상의 동력선에 의하여 봉수망을 사용하여 수산동물을
포획하는 어업

원 양 채 낚 기 어 업
총톤수 60톤 이상의 동력선에 의하여 외줄낚시 또는 채낚기로 수산동물
을 포획하는 어업

원 양 통 발 어 업
총톤수 60톤 이상의 동력선에 의하여 통발을 사용하여 수산동물을 포획
하는 어업

원 양 안 강 망 어 업
총톤수 70톤 이상의 동력선에 의하여 안강망을 사용하여 수산동물을 포
획하는 어업

원 양 모 선 식 어 업
냉장, 기타 처리설비를 가진 모선과 이에 부속되는 어로선에 의하여 포
획하는 어업

자료 : 어업허가 및 신고 등에 관한 규칙, 별표
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1970년대에들어어업허가권이남발되어적정어업허가건수를초과하게되자

정부는 업종별로 어선척수 및 톤수의 상한선을 설정하여 어획노력의 증가를 막

을 목적으로 정수제도가 도입되었다(<표 Ⅳ-3> 참조) .

<표Ⅳ-2> 시도지사 허가어업의 종류 , 어선규모 및 내용

종 류 어선규모및내용

연 안 자 망 어 업
무동력선또는총톤수 10톤미만의동력선에의하여자망을사용

하여수산동물을포획하는어업

연 안 안 강 망 어 업
총톤수 8톤미만의동력선에의하여안강망을사용하여수산동물

을포획하는어업

연 안 선 망 어 업
총톤수 8톤미만의동력선에의하여선망을사용하여수산동물을

포획하는어업

연 안 통 발 어 업
무동력선 또는 총톤수 8톤 미만의 동력선에 의하여 통발을 사용

하여수산동물을포획하는어업

연 안 들 망 어 업
무동력선또는총톤수 10톤미만의동력선에의하여들망을사용

하여수산동물을포획하는어업

연 안 조 망 어 업
총톤수 8톤 미만의 동력선에 의하여 망구에 막대를 설치한 조망

을사용하여새우를포획하는어업

연 안 선 인 망 어 업
총톤수 8톤 미만의 동력선에 의하여 선망 또는 인망을 사용하여

수산동물을포획하는어업

연 안 복 합 어 업
무동력선 또는 총톤수 10톤 미만의 동력선에 의하여 두 종류 이

상을영위하는어업

자료 : 어업허가 및 신고 등에 관한 규칙, 별표

양적관리가일종의직접규제방식이라면,질적어업규제는간접규제방식이라

고할수있다.질적규제의종류는체포크기제한,어획활동제한,어구제한등을

들수있는데,체포크기제한에는다시어획대상어종의크기를직접적으로제한

하는방법과망목을제한하는방법의두가지가있다.현행제도하에서어획체장

/망목제한은수산자원보호령에규정되어있으며, 그내용은 <표Ⅳ-4, 5>와같

다.
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<표Ⅳ-3> 어업별 허가정수 제도 및 현황

단위 : 건, %

어 업 종 류 허가의정한수 실제조업척수 초과율

대형기선저인망어업 260 230 △13.0

중형기선저인망어업 107 104 △2.9

근 해 트 롤 어 업 103 125 17.6

기 선 선 인 망 어 업 150 104 △44.2

잠 수 기 어 업 249 236 △5.5

근 해 안 강 망 어 업 850 707 △20.0

근 해 유 자 망 어 업 2,200 1,378 △59.7

근 해 형 망 어 업 540 198 △172.7

근 해 선 망 35 104 66.3

근 해 통 발 300 877 65.8

합 계 4,794 4,063 △18.0

자료 : 수산자원보호령, 별표 12∼21.

<표Ⅳ-4> 어획체장 제한의 내용(수산자원보호령 10조)

어 종 포획금지체장 어 종 포획금지체장

참 돔 20㎝이하 털 게 9㎝이하

황 돔 15㎝이하 닭 새 우 5㎝ (두흉갑장) 이하

돌 돔 15㎝이하 펄 닭 새 우 10㎝(두흉갑장) 이하

볼 락 15㎝이하 전 복 7㎝(제주도산은 10㎝) 이하

농 어 20㎝이하 오 분 자 기 3.5㎝(제주도산에한함) 이하

방 어 20㎝이하 소 라 5㎝(제주도산은 10㎝) 이하

송 어 12㎝이하 말 조 개 9㎝이하

쏘 가 리 18㎝이하 재 첩 1.5㎝이하

산 천 어 18㎝이하 꽃 게 5㎝이하

붕 장 어 35㎝이하 도 루 묵 10㎝이하

자 라 12㎝이하 명 태 10㎝이하

대 게 9㎝이하
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<표Ⅳ-5> 어망목 제한의 내용(수산자원보호령 6조)

어 업 별 사용금지망목내경

선인망어업과구획어업의망어구류및기타이와유사한망어구

(단, 영광군구획어업중주목망어업의망어구)

15㎜이하

(25㎜이하)

연안조망및기타이와유사한어망 25㎜이하

중형기선저인망의어망＊ 33㎜이하

대형기선저인망과대형트롤어망 54㎜이하

삼치포획을주로하는근해자망과연안자망어구 100㎜이하

고등어또는전갱이포획을주로하는근해선망어구중선망＊

(단, 사용중인어구의경우)

30㎜이하

(10%내외의오차범위

허용)

2중이상의자망중내망 40㎜이하

근해안강망의어망＊ 35㎜이하

동해구트롤어망 43㎜이하

대게의포획을주로하는근해통발어구의망 150㎜이하

붉은대게의포획을주로하는근해통발어구의망

(울산광역시와경상북도의경계와해안선과의교점에서방위각 107도선

이북의동해에한함)

120㎜이하

꽃게의포획을주로하는근해통발어구의망 65㎜이하

기타수산동물의포획을주로하는근해통발어구의망

(단, 장어의포획을주로하는경우에는그물코의규격을제한하지않음)
35㎜이하

연안통발어업의통발어구의망

(단, 장어의포획을주로하는경우에는그물코의규격을제한하지않음)
35㎜이하

연안개량안강망의어망 25㎜이하

※ 연안조망·연안개량안강망·중형기선저인망·대형기선저인망·대형트롤어망·동해구트롤어망

및근해안강망의낭망부분에는 2중이상의어망설치를금함.

※위의 규정 중 ＊의 규정은 멸치·빙어·보리멸·문절망둑·싱어·반지·밴댕이·황강달어·뱀

장어·갯장어·붕장어·젓새우 또는 곤쟁이를 포획할 목적으로 여자망, 기타 직망과 세목망

천으로된어망을사용하는경우에는적용하지아니함.

한편어획활동제한에는특정어업의금지,어획금지어종의설정,금어구설정,

금어기설정,조업시간제한,어란및치어포획제한,비어업자의포획채취제한,

조업구역 제한, 포획채취물의 제한 등이 있다.
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그러나이러한세부규정에도불구하고미성숙어의어획량이지속적으로증가

하고있으며, 성숙어의공급부족으로미성숙어가성숙어를대체해가고있는상

황에서 미성숙어에 대한 수요는 계속적으로 증가하고 있고 가격 또한 평균단위

생산비를 20∼30% 웃돌 정도로 높게 형성되고 있다. 높은 시장가격 형성 및 수

요유인(demand pull)에 의해 증가하는 미성숙어 어획은 결국 전반적으로 지속

적 연근해 어업자원 감퇴라는 악순환을 만들어 내고 있다.

2. 수산물 유통

1) 특징과 구조변화

수산물유통은어획후산업을형성하고있는중심축이다.이는시장가격메카

니즘(mechanism )을 통해서 어획후 산업부문이 생산(어획)부문과 어업경영에

직간접으로커다란영향을미치고있기때문이다.이런관점에서보면유통부문

의 변화는 그대로 생산부문에 전이되고 따라서 어업인들이 어획대상 어종을 선

택하는 의사결정에 영향을 끼치게 된다.

수산물은 농산물과 달리 필히 어항이라는 특수한 장소에 어획된 물고기를 양

륙해야하기때문에, 어항을중심으로설치되어있는위판장이나공판장등에서

자연스럽게 1차 가격이 형성된다. 이것을 소위 산지유통이라 칭하며, 여기서 형

성된가격을산지가격이라부른다.그러나반드시어선이어항에정박하여어획

물을 양륙해야 하는 어선어업에 의한 수산물을 제외한 패류, 양식수산물 등은

농산물과유사한유통과정을가지고있기때문에산지유통이나산지가격이라는

개념을 사용하기가 어렵다.

그러나사실상우리나라어획후산업부문(특히제도권수산물유통부문)은생

산부문과연계한어획후정책에의해효과적인자원관리를수행하기가어렵다는

문제점을 안고 있다. 왜냐하면 생산 및 자원관리 부문과 밀접한 관계를 가지고

있는 산지가격 형성이 기준시장가격16)으로서의 기능을 크게 상실하고 있기 때

16) 산지가격이 매우 효과적인 산지유통 시점에서 효과적인 기준가격이 될 수 있다
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문이다.우리나라선어(패류와해조류제외)의경우 1996년 65.7%만이수협위

판장을 통해 계통판매가 이루어지고 있다(<표 Ⅳ- 6> 참조) .

이러한시장가격형성의다변화가일어나고있는이유를여러가지면에서찾

을 수있지만, 가장중요한 이유는 월마트, 농협 하나로마트, E -마트 등 신유통

업태가수협보다양질의종합적인유통서비스를생산자들에게제공하고있기때

문이다.이는개방화와더불어새롭게전개되고있는수산물유통부문에있어서

한층 치열한 경쟁환경에 기인되고 있다고 볼 수 있다.

새롭게 전개되고 있는 유통환경 속에서 생산자들은 생산물의 가격이 높게 형

성되고,금융등보다좋은부대서비스가제공되는방향으로자신들의생산품을

공급하는것은매우당연한경제행위이다.이런상황하에서위에서언급한자원

관리규정(예 : 체장, 어획계절 등)이 생산부문에 강력하게 집행되지 않을 경우,

어업인들의 도덕적 해이(moral hazards)가 만성적으로 발생하지 않을 수 없다.

<표Ⅳ-6> 연근해 생산량 및 산지위판량 (1998년)

단위 : M/ T, %

어 종 생산량(A) 위판량(B) B/ A(%)

어

류

가 자 미 20,135 16,919 84.0
조 기 류 27,454 27,220 99.1
강 달 이 53,998 53,998 100.0
갈 치 74,851 73,795 98.6
멸 치 류 249,519 235,915 94.5
고등어류 172,925 172,024 99.9
정 어 리 7,595 7,586 99.9
전 갱 이 류 22,132 21,672 97.9
오 징 어 류 163,016 159,500 97.8

패

류

굴 류 9,905 2,918 29.5
바 지 락 14,585 4,106 28.2

해

조

류

김 635 527 83.0

다 시 마 500 0 0.0

미 역 784 0 0.0

자료 : 해양수산부, 해양수산통계연보 , 1999.

면, 이는 생산자들의 의사결정에 유효하게 영향을 미칠 수 있음.
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즉, 어업인들은 그들의 어획능력이 허용하는 한 미성숙어를 어획하거나 금지

된산란계절에성어(어미고기)를더많이어획함으로써합법적으로정해진계절

에 어획하지 못하는 양과 소득을 보전하려고 한다. 이 점이 바로 생산부문과 어

획후 부문 사이에서 어업자원 관리당국이 직면하고 있는 심각한 딜레마이다.

2) 유통경로와 단계별 마진

수산물의전통적유통경로는생산자→위판장→중매인→도매시장→중도

매인 → 소매상 → 소비자의 7단계의 경로로 알려져 있다. 그러나 생산자측과

소매자측의유통에대한영향력이변화하면서전통적유통환경에변화가일어나

고 있다.17)

아래그림에서보듯이위판되지않는선어류의경우, 대부분의물량이산지중

도매인에 의해 분산되며, 그 중 80%를 유사도매시장(30% )과 소매상인 그리고

호텔(20% )이 담당하고 있다.

<그림Ⅳ-1> 선어류 유통경로

17) 강종호, 수산물유통환경의 변화와 산지위판장의 대응과제 (제9차 신유통 토론회
발표 논문, 신유통 질서와 수산물 유통의 대응 , 1999. 12. 18, 부산) , p.31.

내륙지공판장

(10%)

호텔, 식당
(20%)

생산자

산지

위판장

(65.7%)

산지

수집상

(29.3%)

산지

중도매인

(65.7%)

가공업자

(10%)

소매상인

(30%)

유사도매시장

(30%)

생산자 (5%)
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수산물유통과정에서발생하는유통과정에서발생하는유통마진은고등어,갈

치, 물오징어 등 10개 품목중 물오징어, 고등어가 비교적 높고, 건멸치, 바지락,

건오징어가 낮게 나타나고 있다. 전반적으로 생산자 수취율은 54.9%이고 평균

총 유통마진율은 45.1%에 이르고 있다.

<표Ⅳ-7> 수산물 유통마진율

단위 : %

품 목 Ａ Ｂ Ｃ Ｄ Ｅ Ｆ Ｇ Ｈ Ｉ Ｊ

생 산 자

수 취 율
39.5 51.4 30.9 52.5 57.1 59.4 67.3 56.6 69.4 54.4

총 유 통

마 진 율
60.5 48.6 69.1 47.5 42.9 40.6 32.7 43.4 30.6 35.6

<단계별>

출 하

단 계
14.3 8.0 16.6 11.8 12.1 18.3 11.7 10.8 7.6 22.7

도매단계 11.8 9.4 16.9 7.1 8.7 7.0 7.9 12.6 5.5 3.8

소매단계 34.5 31.3 35.7 28.6 22.1 15.2 13.0 20.0 17.6 9.1

<발생장소별>

시 장 내 13.8 11.8 19.1 8.9 10.6 11.9 11.0 14.5 10.4 6.3

시 장 외 46.4 36.7 50.1 38.6 32.3 28.7 21.7 28.9 20.2 29.3

<경비별>

직접경비 19.8 11.8 25.4 14.5 16.3 24.1 13.7 12.9 17.2 16.9

간접경비

및 이 윤
40.4 36.7 43.8 33.0 26.5 16.4 18.9 30.5 13.4 18.7

자료 : 농수산물유통공사 유통정보부, 주요품목 유통마진 조사결과 보고 , 1997.
주 : Ａ :고등어 Ｂ :갈치 Ｃ :물오징어 Ｄ :냉태 Ｅ :냉오징어 Ｆ :굴 Ｇ :바지락
Ｈ : 김Ｉ :건멸치 Ｊ :건오징어
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대형 신유통업태들의 수산물 유통업 참여가 증가함에 따라, 기존 유통조직과

수산물의 질/유통 서비스/가격 경쟁이 치열해지고, 산지 조합이나 중매인 또는

중개인과의직거래에의해물량을확보해나가고있기때문에현행 출하↔소

매단계 에서 존재하는 45%의 수산물 유통마진이 중장기적으로 크게 축소되어

갈 것으로 보인다.

3. 수산물 가공

우리나라의 수산물 가공산업은 최근에야 급속한 발전의 징후를 보이고 있다.

국민소득이 높아지고 건강에 대한 국민적 관심이 증대됨에 따라 냉동, 건조, 염

장 등 전통적 단순 가공에서 벗어나 수산물로부터 추출한 생리활성물질을 이용

하여 부가가치가 높은 수산건강식품 및 음료가 생산되고 있다.

수산물을원료로하는수산가공품은식용품,공용품,농용품및약용품으로크

게나눌수있다.우리나라에서는식용품이외의가공품은수산품을직접원료로

사용하여가공하기보다는식용품가공시에나오는부산물이나폐기물을이용하

여 제조하는 경우가 대부분이다.

최근에 와서는 각 수산물이 가지고 있는 여러 가지의 특성을 이용하여 합성

또는 모조식품과 같은 별개의 수산물이나 다른 식품의 원료와의 혼합식품 또는

조립식품으로까지 그 용도가 확대되고 있다. 식용품에서는 저장성을 높이는 데

주안점을두어가공하는냉동품,건제품,염장품,통조림등이있고,풍미및기호

의 향상을 목적으로 하는 연제품, 훈제품, 젓갈, 조미가공 등이 있다.

가공원리별 식품변패의 주된 요인인 미생물의 번식억제, 자멸 및 침투방지를

도모할 수 있도록 미생물의 번식환경에 주안점을 두어 식용품을 분류하면 건제

품, 염장품, 훈제품 등과 같이 수분량을 인위적으로 조절하는 가공품과 통조림,

냉동품, 연제품 등의 가열처리를 반드시 거치는 가공품으로 구분할 수 있다.

현재우리나라에서생산되고있는수산가공품은어류원형동결품과해조류가

공품이전체가공품의 54%을차지하고있으며, 저차가공품(원형동결, 해조류가

공, 건제품, 염신장품 등)이 총 수산물 가공품의 65.5%에 이르고 있다.
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<표Ⅳ-8> 수산가공품의 이용배분 형태 (1998년)

단위 : M/ T, %

구 분 생 산 량 구 성 비

연 근 해 생 산 량 2,084,967 100

선 어 용 1,204,417 58.8

가 공 용 880,550 42.2

- 건 제 품 58,055 ( 6.6 )

- 원 형 동 결 383,136 ( 43.5 )

- 처 리 동 결 80,354 ( 9.1 )

- 통 조 림 48,140 ( 5.5 )

- 연 제 품 121,480 ( 13.8 )

- 염 신 장 품 43,354 ( 4.9 )

- 해 조 제 품 92,375 ( 10.5 )

- 기 타 53,656 ( 6.1 )

자료 : <표 Ⅳ-6>과 동일.
주 : ( )는 전체 가공생산량을 100으로 할 때의 구성비임.
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특히수산물가공기술및산업발전은미이용자원(다시마,미역,정어리등)의

부가가치를 획기적으로 높임으로써 자원관리, 어촌고용증대 등에 기여할 수 있

다(Box 1) .

< B ox 1 > 강릉시 수협 사진근 어촌계

다시마 가공 사례

다시마의 자연분포 (수심 0∼20m )와 밀접한 관계가 있는 강원도 연

안의 해저암반 (海底岩盤 )분포 면적은 2,299.2㏊에 이르고 있으며 사근

진 어촌계가 위치해 있는 강릉시 일원에 가장 광범위하게 분포 (725.3㏊,

31.5% )하고 있다.

강원도 연안의 다시마 (참다시마 + 개다시마) 자원량은 5,207.8mt으

로 추정되고 있으며, 이 중 강릉시 연안 수역의 다시마 부존량은

1,486.4mt (28.5% )으로 추정됨. 풍부한 다시마 자원량이 부존함에도 불

구하고 질이 낮아 생 (生 )다시마나 건조 (乾燥)다시마로 유통하기 어렵

기 때문에 1995년 이전까지는 바다에 전량 방치되었지만,강릉대학교와

의 기술개발협력과 수산물 가공에 대한 정부지원 정책으로 천연 다시마

의 시장성 및 부가가치를 크게 제고할 수 있는 계기가 마련되었다.

현재 강릉시 수협 사근진 어촌계 다시마 가공공장이 필요로 하고 있

는 연간 원료 다시마 誘發需要는 200mt에 불과하지만, 향후 가공 다시

마 수요증가와 가공시설 증설이 이루어질 경우, 강원도는 최소한 연간

매출액 10억원을 상회하는 다시마 가공품 생산 (예 : 다시마 과립 등)에

필요한 원료 다시마 수요 (1천톤/년)를 충족할 수 있는 공급 기반을 가

지고 있다.

강원도의 경우 어선어업에 전적으로 의존 (98% )하고 있는 현재의 어

업구조를 감안할 때,자연산 다시마,미역 등 해조류를 원료로 하는 수산

물 가공산업 발전은 단순 어업구조를 다양한 어업구조로 전환시킴으로

써, 어선어업자원의 감퇴 완화 (특히 T A C를 시행할 경우)와 새로운 소

득원 및 고용 창출, 원료 다시마산업 활성화에 기여할 수 있을 것으로

전망된다.
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현재진전되고있는핵가족화와독신인구증가추세를감안할때, 수산물의소

포장화/규격화는 유통변화의 큰 축을 형성해 갈 것으로 전망된다. 예컨대, 오징

어는우리나라국민들이가장많이소비하는단일어종일뿐만아니라연간생산

량이 50만톤을 상회하고 있다.

우리나라에서생산되는오징어전량을선상에서처리/규격포장함으로써내장

을 바다에 버릴 수 있다면, 10만톤에 달하는 내장 폐기물로 인한 육지에서의 공

해물질발생을 그만큼줄일수있고그에수반되는 막대한비용도줄일수 있을

것이다(Box 2) .

< B ox 2 > 오징어 선상처리 및 규격화 사례

오징어 포장개선 사업의 가장 중요한 목표는 오징어를船上에서 처리하

여 내장을 바다에 버림으로써 오징어 내장으로 인한 육지에서의 오염물질

발생을 줄이고, 상품성과 안전성을 높이는 데 있다.
우리나라 원료(통)오징어 생산량(연근해 + 원양)은 45만∼50만톤에 이
르고있다.오징어의내장비중이 20∼25%임을고려할때,연간내장발생
량은 9만∼12만 5천톤에달하는것으로추정되고있으며이는 5톤트럭 1만
8천∼2만 5천대 분량이다.
오징어 내장이 모두 해상에서 처리될 경우,오징어 할복기(2천만원/대)
를설치해야하기때문에어업인들에게상당한추가비용(융자+자담)이발
생하지만,비용을상회할수있는경제적편익(예 : 부가가치,편의성,상품
성, 안전성 향상) 증대와 사회적 편익 증대에도 기여하게 된다. 이는 중장
기적으로자원관리효과와오징어산업구조조정으로나타나게될 것이다.
그러나이정책사업이매우바람직한목표를추구하고있음에도불구하고,정
책실패로나타나고있는이유는 i) 선상싱싱오징어(할복오징어)가사실상소비
자에게 통오징어와 전혀 다른 새로운 상품이며 따라서 제품차별화를 기할 수

있는전략적홍보(신상품의특징,명칭등)가선행되어야한다는사실을간과했
으며, ii) 할복기와진공포장기는선상싱싱오징어생산의주요생산요소로서유
발수요의특징을가지고있다는점도간과했다.따라서선상싱싱오징어(할복오
징어)에대한소비자의인지도부재→시장수요부재→생산요소(할복기,진공
포장기 등)에 대한 유발수요 부재는 연쇄적 정책실패를 초래하고 있다.
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4. 수산물 가격안정 정책

1) 정책 (목표) 및 관련법

정책(목표)은농수산물 유통을원활하게 하고 적정한가격을유지함으로써 생

산자와소비자의이익을보호하고,국민생활의안정을도모함을목적으로하고있

으며, 수급조절과가격안정을위해 비축사업 이운영되고있다(관련법제도 : 농

수산물유통및가격안정에관한법률(제14조, 제15조) ) .

2) 가격안정정책사업과 주요 이슈

수산물 가격안정사업은 정부비축사업, 민간가격안정사업, 유통구조개선사업

으로나뉘어이루어지고있으며주로냉동수산물과마른수산물이정책대상품

목이다(<표Ⅳ-9, 10>참조) . 1998년현재총수산물가격안정사업기금은 4천억

원에 달하고 있으며, 이 중 1천억원 이상의 수매 품목은 김, 냉동오징어, 냉동고

등어, 냉동조기 등이다.

그러나수매/방출정책사업은수산물수매의경우가격급락을막는효과가어

민들의 체감수취가격으로 뚜렷하게 나타나지 않는 반면, 방출시에는 약간의 가

격하락도 어민체감소득 감소로 나타나는 딜레마를 안고 있다.

<표Ⅳ-9> 농수산물 가격안정기금 운용 현황

단위: 백만원

1995 1996 1997 1998(계획)

기 금 총 규 모 1,484,887 1,565,800 1,880,000 1,868,628

수 산 부 문 299,338 308,670 351,257 377,918

- 정부비축사업 59,613 53,255 62,888 79,400

- 민간가격안정 140,256 151,365 165,648 165,940

- 유통구조개선 99,469 104,050 122,721 132,578

자료 : 해양수산부 유통가공과.
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박성쾌·조보현(1999)에의해수행된 한국수산물가격안정정책과인플레이

션 이라는 연구결과는 수산물가격안정정책이 거시물가상승을 차단하는 효과를

가지는반면, 자체가격의불안정에는뚜렷한효과를가지지못하는것으로나타

났다.

3) 생산부문에 대한 영향

냉동오징어 등 11품목에 대한 수매비축 사업 중심의 수산물 가격안정정책은

한편으로는어업인들의수취가격을보장하고,다른한편으로는소비자지불가격

을 낮추고자 하는 데그 주된 목적이있다. 그러나 생산자의 입장에서 보면, 시

장가격하락시정부가시장에개입하여수매할것이라는기대를하기때문에어

획활동을 줄이고자 하는 유인이 전혀 발생하지 않을 수 있다.

<표Ⅳ-10> 품목별 수산물 정부비축 사업

단위 : 톤, 백만원

1996 1997 1998(계획)

물 량 기 금 물 량 기 금 물 량 기 금

김 600 12,776 750 12,576 750 12,768

마 른 미 역 100 877 100 889 40 352

간 미 역 3,000 3,734 3,000 3,916 3,500 5,277

마 른 멸 치 - - - - 100 883

마 른 오 징 어 122 1,450 194 2,340 200 2,416

냉 동 오 징 어 4,042 6,298 27,418 32,223 12,000 23,400

냉 동 고 등 어 7,422 6,545 1,234 2,465 5,000 10,298

냉 동 갈 치 171 1,368 - - 1,000 7,634

냉 동 조 기 956 10,025 158 2,041 1,000 10,524

냉 동 명 태 8,000 6,562 8,000 6,438 8,000 6,200

정 부 수 입 370 3,620 - - - -

합 계 24,783 53,255 40,854 62,888 31,550 79,400

자료 : 해양수산부 수산정책국 유통가공과.
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이 경우 오히려 어업인들은 절대생산량을 증가시킴으로써 가격폭락시(특히

오징어와 김의 경우) 가변생산비용(variable costs )을 회수하기 위해 생산량을

증대하고자하는유인이발생하게된다.따라서정부의시장개입이효과를가질

수있는일정한가격변동폭, 즉가격안정대를설정하지않은상태에서의가격안

정정책은오히려어업자원남획을촉진시킴으로써책임있는어업실현을제약하

는 요인으로 작용할 수 있다.

5. 수산물 무역 : 수출/수입

1) 수출 /수입 구조

자유로운공해조업에대한아무런제약이가해지지않았고,동아시아수역의

어업자원이 풍부했던 1940년대 중반부터 말까지 우리나라 수산물 수출이 국가

총수출에서차지했던비중은 60%를상회했으며, 19950년에는 93%를상회하였

다.그후비약적인경제성장으로수산물수출의상대적비중은지속적으로감소

해 왔지만, 절대액에 있어서는 1988년 사상 최고액인 근 20억달러에 달했다.

<표Ⅳ-11> 수산물 수출 현황

단위: 천엔, 천달러, %

연도/연대
총수출금액

(a)
수산물수출금액

(b)
구 성 비

(b/ a, %)
1946 266,204 184,894 69.5
1947 4,111,110 2,360,854 57.4
1948 4,845,178 3,213,980 66.3
1949 8,774,127 8,187,538 93.3
1950 29,118,959 8,493,976 29.2

1950년대 24,004 3,683 15.3
1960년대 331,464 37,119 11.2
1070년대 7,998,888 460,598 5.8
1980년대 39,644,408 1,240,530 3.1
1990년대 106,250,152 1,564,240 1.5

자료 : 해양수산부, 수산물수출입통계연보 , 1998.
주 : 1950년까지 금액은 천엔, 1951년 이후 금액은 천달러 단위임.
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한편,수산물수입은 1970년대후반이후꾼준히증가하고있지만, 국가총수

출액에대해상대적으로미미하게증가하여 1998년 0.6%에불과하다.그러나절

대액에 있어서는 1996년 10억달러를 넘어섰고, 지속적인 증가현상을 보이고 있

다. 향후 국내외적 자원관리 강화, 개방화, 보조금 감축, 관세인하, 비관세장벽

완화 등으로 인해 수산물 수출은 지속적으로 감소하는 반면, 수입은 큰 폭으로

증가할 것으로 보인다.

현재 OECD, F AO, W T O 등 주요 글로벌 국제수산관련 기구와 EU, AP EC,

NAF O, F FA 등지역수산기구의의사결정추이가책임있는어업의실현과공

정한 무역의 시행 쪽으로 진전되고 있기 때문에, 국내 어업생산 부문과 어획후

산업부문 사이에 수산정책의 일관성(coherence)과 통합성(int egrit y )이 매우 중

요해질 것으로 예상된다.

예컨대, 무역과관련해서생산부문의보조금중단위생산비용을절감하는효

과를가지는보조금이미국등선진국에의해문제시되고있다.그이유는결국

이러한성격의보조금이지속적으로생산부문에지원됨으로써생산비를인위적

으로낮추는효과를가지며,시장가격및수출가격을왜곡시킬뿐만아니라책임

있는 국내외 어업에 제약요인으로 작용하고 있다는 인식에 근거하고 있다.

<표Ⅳ-12> 수산물 수입 현황

단위 : 천달러, %

연 도
국가총수입금액

(c)

수산물수입금액

(d)

구 성 비

(d/ c, %)
1980 22,291,663 37,284 0.2
1985 31,135,655 38,229 0.3
1990 69,843,678 368,095 0.5
1991 81,524,858 576,479 0.7
1992 81,775,257 506,487 0.6
1993 83,800,142 542,489 0.6
1994 102,348,175 726,267 0.7
1995 135,119,933 842,808 0.6
1996 150,339,100 1,080,457 0.7
1997 144,616,374 1,045,474 0.7
1998 93,281,754 587,481 0.6

자료 : <표 Ⅳ-11>과 동일.
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2) 수산물 관세 제도 및 운영18)

수입자유화가이루어진 395개품목의수산물(어류,조제품,해조류등식용,비

식용불문)을기본관세율기준으로볼때,수산물의평균관세율은 17.9%로중심

세율인 8%보다 높다.

전체 395개수산물품목(HS 분류)의기본관세는 2∼50%까지 9단계로구성되

어있으며, 65.3%에해당되는 258개품목이중심세율인 8%보다높은세율을적

용받고 있다. 특히 전체 수산상품의 63.7%를 차지하고 있는 어류(HS 03류, 252

개품목)는 4단계(5%, 10%, 14%, 20% )의관세율구조로 매우단순하며, 그 중

에서 2개 품목을 제외하고는 10% (94개) , 20% (156개)라는 2단계의 균등관세율

이적용되고있다.수산가공식품류인 16류는 20% 62개품목, 30% 3개품목으로

상대적으로고세율을적용하고있어, 가공품수입을억제하고자하는것으로보

이나, 2단계의단순구조를가짐으로써세분화된관세구조를갖고있지않다(<표

Ⅳ- 13> 참조) .19)

이와같이현행관세율은수산물의품목별특성을고려하지않고관세율을책

정한것으로변화된무역환경에적응하는데문제가있다.즉, W T O 체제하에서

관세는산업정책의효과적인수단으로서의기능이중요함에도불구하고,국내외

의소비성향과개별어업의경쟁력등을기초로한품목별관세율을부과하고있

지 않다.

수산물의 기본 관세율은 가공상태에 따라 활어(10% ), 신선냉장어류(20% ) ,

냉동어류(20% )로 정하고 있어 어종별·품목별·수급별 특성을 반영하지 못하

고있다. 이러한지적은 1994년이후계속하여관계부처와어업인으로부터지적

되어온사항으로서, 민감품목에대한기본관세율인상에대한요구는조정관세

부과품목의확대및세율인상의방식으로대처하고있다.그러나,현재수입급증

수산물의수입억제를위해주로사용되고있는조정관세의세율인상은수입억제

18) 주문배·박수진, WTO 뉴라운드 대응 수산물 무역제도의 개선방향 , WTO 뉴
라운드대응 수산부문 심포지움, 한국해양수산개발원, 1999 참조.

19) 03류(어류)의 경우, 우리나라 4단계 기본관세 구조에 비하여, 중국 9단계(우대관
세), 일본 8단계 및 9개 어류 IQ제도 실시, 미국 296개 품목은 무세, 종가세 6단
계, 종량세 7단계임.
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효과를기대할수 있지만, 통상마찰야기 가능성이높아그 활용에는한계가있다.

<표Ⅳ-13> 우리나라의 수산물 관세율 분포

HS

관세율
01 02 03 05 12 13 15 16 21 23 41 43 계

2% - - - - - - - - - - 1 - 1

3% - - - - - - 5 - - - - 2 7

5% - - 1 1 - - - - - 2 - - 4

8% 2 - - 16 - 3 2 - 2 - - - 25

10% - - 94 - 1 - - - - - - - 95

14% - - 1 - - - - - - - - - 1

20% - - 156 - 25 - - 62 - - - - 243

30% - 2 - - - - - 3 1 - - - 6

50% - - - - 13 - - - - - - - 13

계 2 2 252 17 39 3 7 65 3 2 1 2 395

자료 : 관세홍보사, 관세율표 , 1999.
주 : 01:산 것, 02: 육류(肉類) 03: 어류(魚類) 05: 기타 동물성 생산품 12: 채
유용 종자·인삼 13: 식물성 엑기스 15: 동식물성 유지 16: 육·어류 조
제품 21: 조제 식료품 23: 사료 41: 원피·가죽 43: 모피, 모피제품

6. 수산물 검사

1) 정책 (목표) 및 관련법제도

모든국가에있어서수산물(특히수입수산물) 검사제도의목표는수산물의효

율적인 위생관리와 검사를 통해 수산물의 안전성을 확보하고 수산물 품질을 향

상하는데있다.최근미국, EU 등선진수산국에의해확산/주도되고있는주요

수산물 안전관리제도에는 두 가지가 있다.
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ⅰ) 식품위해요소중점관리(HACCP : Hazard Analysis Crit ical Control Point )

시스템 : 식품위생법 제32조의2제1항의 규정에 의하여 식품의 원료, 제

조·가공및유통의각단계에서발생할수있는위해요소를분석하여중

점관리

ⅱ) EU 수출수산물가공시설등록제도 : 유럽연합에수산물의수출을원활히하

기위해 EU가요구하는가공시설(가공선박포함)의설비, 위생관리의기

준설정과 시설의 등록절차 및 증빙서류 등 제반사항을 규정

우리나라의 수산물(수산식품) 안전/위생 관련법제도에는 식품위생법(제16조

및 동법시행규칙 제11조) , 수산물검사법, 수입수산물검사업무지침, 식품위해요

소중점관리(HACCP )기준개정고시, EU 수출수산물가공시설등록및취급요령

등이 있다.

그러나현재 OECD, WT O등에서제기되고있는수산물검사검역제도의문제

점은 국제적으로 통용될 수 있는 단일 기준이 부재한 상태에 있다는 것이다. 따

라서 미국을 위시한 선진 수산국들은 개별국의 SPS (Sanitary and Phytosanitary

System )가기술적무역장벽으로작용하고있기때문에국제공통기준의 제정을 주

장하고 있는 반면, 일본 등 선진국과 대부문의 개도국들은 그러한 제안에 매우

소극적인 태도를 보이고 있다.

2) 수산 검사현황 및 사례

수입수산물의부적합률이전반적으로감소하고있지만,수산물교역이증가함

에따라안전성에대한국제적관심은더욱증가하고있다.우리나라가수입하는

수산물의부적합사유는주로선도및색택불량,풍미불량,물주입,파치품혼입,

기준치를 초과하는 일산화탄소 등이며, 국별로는 중국, 러시아, 대만, 멕시코 등

의순서로부적합률이나타나고있다.부적합판정을받은수입수산물은거의반

송되고 있으며 콜레라 등 전염성 세균이 발견될 경우 매몰·폐기하고 있다.
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<표Ⅳ-14> 수입수산물 검사 및 부적합 판정 현황

단위 : 톤, 천달러

총 검 사 량 부 적 합 량

수 량 금 액 수 량 금 액

1995 263,271 621,832 4,317 9,995

1996 376,486 846,561 6,300 15,654

1997 333,973 885,924 2,362 6,345

1998 249,033 436,608 584 1,299

1999. 10 387,974 744,175 1,712 3,609

자료 : 해양수산부 수산물검사소.

EU 가공시설등록및 HA CCP 시스템도입의경우,현재우리나라의 EU 수출

수산물육상가공시설등록업체는인천의천일식품제조(주) (게맛살) ,부산동원

어업(합명) (오징어) 등 35개 업체이며, 선박 가공시설 선박은 동원산업(주)의

참치선망어선 오션마스타, 대림수산(주) 연승·저연승(대구, 명태, 가자미 등)

제36청룡호 등 49척에 이르고 있다.

또한최근일본이우리나라의대일수출넙치에대해안전성확보를위한제도

적 장치를 요청해 옴에 따라 수출용 活넙치에 대해 위생관리 제도(일종의

HACCP )를 도입했다(1999) . 이와 유사한사례로 1972년 체결된 한·미패류위

생협정 및 1998년의 대미수출생냉동패류의위생관리에관한대한민국해양수

산부와 미합중국보건인류봉사성 식품의약청간의 양해각서 가 있다.

이외에도농업부문에서일어나고있는유전자조작(GM : genet ically modified )

농산물의 안전성 논란은 향후 수산부문에 있어서도 재현될 가능성이 높다. 최근

부경대학에서외부유전자조작에의한것은아니지만,유전육종방법을이용하여

개발한대형미꾸라지는상업적양식이이루어질경우소비자단체와 환경단체들

이 안전성 문제와 생태계 파괴 우려를 제기할 수 있을 것으로 보인다.20)

20) 한겨레신문, 유전자조작 표시제 시급 , 1999. 11. 4.
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3) 어업생산 부문에 대한 영향

HA CCP와 유럽연합 수출수산물 가공시설 등록제도는 사실상 유사한 성격의

제도이며, 수산식품의 품질향상, 안전성제고, 교역부적합률감축등을위한일

종의 어획후 일관관리 시스템으로서, 전 생산-가공 과정에서 손실(loss)을 예방

하기 위한 것이다.

현재 HACCP 시스템이 어획후 손실을 어느 정도 줄일 수 있으며, 책임 있는

어업에어떤긍정적영향을미치고있는지에대한구체적인실증분석은없지만,

미국과 EU가수산식품무역과연계하여강력하게시행하고있는제도이기때문

에 우리나라, 일본을 비롯한 대부분의 선진국들이 이 제도를 도입하고 있으며,

우리나라는 1994년부터 시행하고 있다.

이들제도는수산물선진수입국들이공통적으로원재료반입절차관리로부터

전 유통·가공 과정을 중점 관리하고자 하는 제도이기 때문에, 수출국의 어업

생산·관리(예 : 어종,위해화학물질,크기, 수역등)에도연쇄적으로영향을미

치고있다.특히수출국에게수산물의높은안전성을요구하는수입국들이지속

적으로 증가함에 따라, 수입검사 못지 않게 수출업계로부터 수출수산물 검사수

요도 증가하고 있다.

7. 원산지표시 및 전통식품/특산품 인증제도

1) 정책 (목표) 및 관련법

원산지표시제도의목적은공정한유통거래질서를확립하여생산어업인과소

비자를 동시에 보호하는 데 있다. 관련법제도로는 대외무역법 제23조(수출입품

의 원산지표시) , 농수산물가공산업육성법(전통식품 인증 등) , 농수산물품질관

리법(원산지표시, 지리적표시, 품질인증, 안전검사) , 대외무역관리규정(통상산

업부고시제95- 65호) , 수산물원산지표시업무처리요령(해양수산부고시제98- 1

호) , 유통관리전담기관의 지정(해양수산부고시 제97- 111호) 등이 있다.
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2) 원산지표시위반 및 전통식품인증 현황

원산지표시제도는,유통부정(fraud ) 근절,수산물의안전성향상,거래투명성

향상등을위해운영되고있으며,판매장소,원산지표시의무자,원산지표시대상

품목, 수산물의 원산지표시기준 및 방법, 가공원료의 원산지표시 기준 및 방법,

조사업무담당기관, 원산지조사공무원, 시판품 조사, 과태료 부과 등을 규정하고

있다.

원산지표시를 위반하는 거래자의 수, 과태료부과액, 고발건수가 크게 증가하

고 있다. 특히 개방화가 더욱 진전되고 관세인하가 지속적으로 이루어질 경우

이러한 증가추세는 지속될 것으로 전망된다.

그러나 우리나라 수산물 교역중 일본, 중국과의 무역이 큰 비중을 차지하고

있고,동아시아수역및동일어업자원을공동으로이용하고있는한중일어업현

실을 고려하면 중국과 일본 수산물에 대한 원산지표시제도의 실효성이 크게 의

문시된다.

<표Ⅳ-15> 원산지표시 위반

지도단속횟수 연인원 업소수
위반자조치

과태료(건) 고발·송치

1995 1,108 3,000 10,060 38
(301만원) -

1996 1,001 2,843 9,880 197
(1,002만원) -

1997 1,079 4,107 9,760 392
(2,206만원) 3

1998 1,205 4,553 12,917 783
(5,555만원) 5

1999. 11 1,112 4,191 12,394 885
(6,961만원) 115

자료 : 해양수산부 유통가공과.
주 : 한·중·일·북한은 동북아 어장을 공동으로 이용하고 있고, 해양 생태적으로
같은 어장에서 어획된 수산물이 4국간에 교역되고 있기 때문에 4국 사이에서
교역되고 있는 수산물(예 : 조기, 꽃게 등)의 특징 구분이 사실상 불가능하
고, 따라서 원산지표시제도의 유효성을 확보하기 매우 어려움.
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품질인증의 경우, 전통식품21)과 특산품이 이에 속한다. 전통수산식품인증 대

상 품목에는 어육제품 등 7개류에 젓갈류 등 13개 품목이 있으며, 특산품에는

건제품등 7개류에마른오징어등 19개품목이있다.이들품목들은비교적규격

화가 이루어져 있기 때문에 시장가격형성 및 유통이 활성화되고 있다.

<표Ⅳ-16> 전통수산식품인증 대상 품목

죽 류 어육제품 해조류
절 임

식 품
면 류 두부류 기타품류

죽 류 건포류

건조갯살

탕류, 패류

건해조류

조미김

젓갈류

조림류

건면류

숙면류

묵 류 부각류

※ 인증실적 : 젓갈류 1개 품목(14개 제품) , 21개 업체

<표Ⅳ-17> 특산품인증 대상 품목

건제품 (7) 염장품 (2) 조미가공품(2) 해조류 (8)

마른오징어,

덜마른오징어,

마른멸치,

굴비, 마른옥돔,

마른한치,

마른꽃새우

간미역,

간다시마

조미쥐치포,

조미개량조개

김, 돌김, 가닥미역,

마른썰은미역, 실미역,

마른다시마, 찐톳,

마른썰은다시마

※ 인증실적 : 굴비 등 13개 품목, 45개 업체(62건)

21) 정부는 전통식품인 김치의 세계식품세계화를 위하여 1995년부터 김치의 규제규
격(CODEX) 제정을 추진하고 있음. 그런데 CODEX는 주요 이해 당사국과의
의견조정이 필요한 관계로 규격제정에 참여를 희망하는 일본정부와 합의를 거쳐
1997년 12월에 김치규격초안을 관련 국제기구에 제출하였음. 한/일 합의안은 김
치의 명칭을 기무치(Kimuchi)가 아닌 김치(Kimchi)로 하고 우리나라가 제안한
안을 토대로 일본의 제안이 일부 수용되어 만들어진 것임. CODEX 규격제정은
8단계로 진행되는데 현재는 6단계 절차가 진행중이며 2000년 9월 7단계 심의를
거쳐 2001년 7월 총회에서 국제규격으로 채택될 예정임.
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3) 생산부문에 대한 영향

원산지표시제도는 기본적으로 소비자에게 상품정보를 서비스하기 위한 것이

다. 원산지표시는 소비자에게 생산자, 맛, 품질, 가격, 안전성 등에 관한 정보를

제공해주기때문에개별소비자의구매의사결정에유의한영향을미치게된다.

예컨대, 같은 종류의 특정 수산물을 A지역과 B지역이 생산 판매하고 원산지

표시가 올바로 시행되고 소비자가 A지역의 것을 선호한다면, A지역은 당해 수

산물의 어장환경, 어획방법, 포장, 가격, 안전성, 생산성 등에 대한 비교우위를

지속적으로 확보하기 위해 보다 많은 노력을 하게 될 것이다. 이는 곧 B지역에

경쟁심리를촉진시킴으로써책임있는어업관리를확대시키는결과를초래할수

있다(예 : 고흥지역 김어장 정비사업) .

품질인증제도역시원산지표시제도와같이소비자와생산자에게보다정확한

상품·시장정보를제공하지만,특히국가기관(예 : 해양수산부수산물검사소)

이 당해 상품의 전통성과 특수성을 공인하기 때문에 소비자들의 신뢰와 부가가

치를제고하는데기여할수있다.예컨대,인증된전통수산물과특수수산물의매

출이 전반적으로 매년 증가하고 있는 현상을 주목할 필요가 있다.
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OECD는총 29개국으로구성되어있으며,산하수산위원회(Fisheries Committee)

는 FAO와더불어세계수산질서를새롭게형성해가는매우중요한글로벌수산포

럼이다. 본연구에서는국제수산업에있어서큰영향력을행사하고있는유럽연합

등 7개 회원원국의 어획후 처리 및 정책 사례를 살펴보고자 한다.

1. 유럽연합 (EU )

EU내에서수산물과수산제품시장(CMO : Comm on Market Organisat ion )은

어획후부문에대한많은함축적의미를규정지어왔다.각국의규범,정책,관습

등이 EU 규범을보충하고있다. CMO의목적은공급안정성을보증하여소비자

들에게가격이저렴하다는것을인식시켜수산물과수산생산물시장을안정화시

키는것이다. CMO의특징은 i) 일반적시장기준, ii) 생산자조직, iii) 시장간섭

메카니즘과, iv ) 비회원국에 대한 무역 협정에 관한 것이다.

일반적시장기준이 EU내에서광범위하게거래되는많은어종에대하여정해

져있다.그기준은크기와품질에관계된기준이다. EU산과수입수산물모두에

적용되는 그 기준은 시장에서 부적격하고 낮은 품질의 생산품을 제거하는 데에

사용된다.

일반적시장기준외에자발적기준을정하여시장에더나은가격으로공급하

기를바라는어획자들은생산자조직(PO : Producer Organisat ions)을결성할수

있다. 이 조치의 목적은 어획물이 합리적 유통경로를 따라 운반되어야 하고, 왜

P O생산물 판매조건이 향상되어야 되는지를 확신시키는 것을 돕는 것이다. P O

22) 다른 OECD 회원국의 어획후 처리(정책)에 관한 자세한 것에 대해서는 부록 II에 첨
부되어 있는 번역문 OECD, The Implications of Responsible Post-Harvesting
Practices and Responsible Fisheries, AGR/ FI (99)4/ REV1, 1999,"를 참조할 것.
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의 회원국들만이 시장간섭을 통하여 시장안정화조치를 취할 자격이 있다. 정부

에서는 P O를 구성하는 데 일정기간 재정적 지원을 하고 있다.

시장간섭메카니즘의두가지축은ⅰ) 소어류와저품질의판매를축소시키는

시스템을 포함한 시장변화를 따르는 철회 ⅱ) 프리미엄에 대한 이전이다. 철회

가격체계는 해외로부터의 공급을 위한 참고가격체계로 보충된다.

간섭가격메카니즘의기능은시장붕괴를막고어업자에대한안전망을제공해

주는것이다. (직접소득지원정책을사용하는데대비하여) 간섭가격은기준가격

의 70∼90%로정해지는데,어족의범위동안고정되어있는기준가격은그전해

의수산물에대한국제가격을의미한다. 철회가격이취해지는어족에대한보상

은아래의사항에따라조치가취해진다 : i) 매년감소하는처음 7%동안철회가

격의 87.5%, ii) 감소량의 7∼14%동안 철회가격의 75%, iii) 철회어족 양륙량의

14%를초과하는물량에대하여는무보상.오직생산자조직회원들만이이조치

에 따른 보상을 받을 수 있다.

점점줄어들고있는보상체계는생산자들에게시장수요에따라더나은어획

과 양륙을 하도록 유인하는 요인이 된다. 더군다나 철회가격은 또한 품질(크기,

신선도)에 따라 등급이 나누어지므로, 시장에 맞지 않는 수산물은 시장에 출하

하지 않는 또 다른 인센티브가 있다. 게다가 소어류에 대한 철회가격은 어획을

축소시키기 위하여 축소되어 왔다. 철회된 수산물은 정상적인 시장유통 경로를

떠나야 하고 어분, 어유 혹은 운반하기 쉬운 다른 형태로 바뀌어야 한다.

내부시장 메카니즘의 작동을 돕기 위해서 수입되는 수산물은 특별한 규칙을

따른다.이규칙들은특히참고가격의관찰을포함한다(대부분중요한생산물들

은철회가격과같다) .이러한조치들은드물게사용되고있지만,제3국에서배로

직접 양륙된 물량과 마찬가지로 수입된 어류(아무런 물량의 제한이 없는)에 적

용된다.

가공원재료로충분한양을확보하기위하여 EU는독점적관세쿼터와특정어

족에대한관세조치를개방해두고있다.이러한조치들은대부분 1년기준,선착

순 기준에 의하여 행해진다. EU는 몇몇 국제보존기구의 회원이고 조인국이다.

따라서, 국제협정을 지키기 위하여 EU는, ICCAT를 지지하여, Belize, Hondras,

P anama 산 대서양 참다랑어 수입금지조치를 취하였다.
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급변하는 시장환경(세계화, 정보화, 변화하는 소비자 수요와기호 등등)에 대

응하고자 EU는현재 EU조직의완전한분석을제안하였다. 그제안서는다음과

같은원칙을제시하였다. 즉, i) 책임있는자원관리에공헌, ii) 소비자들사이에

시장의 투명성과 지식을 향상시키기 위하여, iii) 가공업자들에게 더 큰 책임 이

전,특히최고생산조직과적정한수입과마찬가지로자원의적정한관리를이루

는방법으로, iv ) 산업에서다른가공업자들간의소속감강화,시장효율성극대

화, v ) 공급을수요에맞추기위하여생산자조직에의한미래예측의사용고려,

vi) 계약하에 있는 계획된마케팅을촉진시킴으로써 시장안정성에 기여, vii) 시

장과 가공산업의 세계수준의 경쟁력 향상 등이다.

특히 변화에 대한 것은 i) 시장에서 생산자 조직 역할 강조, ii) 철회의 축소,

iii) 제3국산 어류에 대한 시장접근 향상, iv ) 소비자 정보 향상에 관한 사항을

포함하고 있다. 일단 위원회에 의해 채택된 사항들은 2001년부터 이행된다.

< B ox 3 > 일반적 시장 표준의 사용 확장을 위한 E U 제안

수산생산물세계시장에서지역별어족의과도남획을제한하기위해사용

되어지는 최소크기에 대한 국가별 규칙은 오직 한정된 효과를,특히 똑같은

최소크기 한계가 정해지지 않은 유사한 어류들이 수입될 때, 가질 수 있다.

최소크기에 대한 국제협정은 이 시장조치를 완전히 확신시켜 주는 유일한

방법이다.다른 어족들의 특정 생태를 고려하여 최소크기 기준을 정하는 것

이책임있는어업에 대한 지역 정책의성공을 좌우할수 있다.이런부문이

더 연구되어야 할 수산협력의 새로운 영역이다.

2. 일 본

일본어선들은 어획한 어류를 주로 육지에 양륙한다. 1997년기준 총어획량은

665만 4천톤이었고,이중 82만 1천톤만이전재된물량이었다.전재된물량 82만

1천톤은냉동상태였다.가공수산물생산업체수는 1997년에 1만 5천개이하가된
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뒤계속감소해오고있다.이것은원재료가국내산에서수입산으로전환되고있

음을 반영한다. 대부분의 수산가공업체는 소규모(가족단위)로 영위되며, 총 수

산가공업체중 20명미만을고용하고있는업체가 74%를차지하고있다.수산가

공업체에서 종사하는 사람의 수(4인 이상 고용업체)는 1997년 현재 20만 1,940

명이었다.

가공품들은 생산책임법(Product Liability A ct )과 HA CCP를 포함하는 품질

관리규제를받는다.식품안전은보건복지부환경국식품안전과에서맡고있다.

상표부착 기준은 판매를 위한 식품에 규정되어 있다. HA CCP는 점진적으로 도

입되어 왔고 Law of T emporary Measures for Loans of Improvement Funds

for F ishery Processing F acilit ies in line with changes Occuring with Supply of

F ishery Products and F isheries Processing T rade"는 향상되는 가공 설비에 맞

추어개정되어왔다.이것은 HA CCP 기준을충족할수있도록가공설비향상을

위한 정부지원의 기금 설립을 촉진하였다.

대부분어류는도매시장에서경매를통하여,가격이결정된다. 1996년현재일

본에는 수산물을 취급하는 733개의 도매시장이 있다. 일본 정부는 어류와 어획

생산품들의 유통을 원활히 하기 위해 이 시장들을 통합할 계획을 갖고 있다.

1985년에는가공부문이 1억 900만톤에서 1995년 7,600만톤으로 30%의감소가

있었다. 두 가지 주요 이유를 들 수 있다. 우선 어분과 어유에 사용된 어류량이

1985년 170만톤에서 1995년 67만 3천톤으로감소하였다는점이다. 그변화가양

륙량의 큰 감소를 나타낸다. 두번째로는 축소된 공해어족의 냉동생산물에서 차

지하는 비중이 1985년 420만톤에서 1995년 320만톤으로 감소하였다. 국내 가공

물 감소와 동시에 일본은 소비자들의 수요를 만족시키기 위해 수입수산물을 증

가시킬 수밖에 없었다.

3. 아이슬란드

아이슬란드의경제적후생은수산업에크게의존하고있고아이슬란드수산물

은국제시장에서경쟁력을가지고있다.아이슬란드노동력의 10% (12,520명)가

수산업에 종사하고 있다. 이들 중 5,840명이 어획부문에 종사하고 6,680명이 가
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공부문에 종사하고 있다.

아이슬란드는 IT Q 수산 관리 제도를 운영하고 있다. 1997년 어획의 총 98%

(톤으로 환산하여)가 IT Q 제도하에 놓여 있다. T A C제도와 함께 어선 면허, 조

업구역제한,계절적제한,어구제한,그리고최소크기들이어린어류들을보호

하는 장치이다.

대부분의 가공은 육지에서 일어난다(어획물량의 90∼93% ) . 그러나 바다에서

가공되는가치는꽤높다.바다에서가공되는어획물의 10∼13%가전체거래액

의 1/ 3을 차지한다. 바다에서 주로 이루어지는 가공은 냉동이다. 대부분의 어류

는 어선(가공공장들이 보유하거나 운영하는)으로부터 가공공장으로 직접 양륙

된다. 양륙량의 81% (금액으로는 44% )는 전방통합 시스템에 의해 처리되고 약

15%는 경매를 통하여 판매된다.

역외시장에대한깊은의존은대규모판매조직체중소수부문에서행동집중

을만들었다.가공업자들은판매조직을소유하고있다.주요 판매회사들은 아이

슬란드 냉동공장(Icelandic Freezing Corporat ion ) , 아이슬란드 국립수산물회사

(Iceland Seafood Internat ional plc.) , 아이슬란드 수산가공업자연합(Icelandic

F ish Processors ) 등이다. 이 판매조직 외에 많은 소규모 가공업자들이 있다.

어획부문에미치는경제적효과외에도아이슬란드에서 IT Q제도의도입은또

한가공부문에정(+ )의영향을미칠수있다.아이슬란드의 IT Q 제도는경제적

으로 적절한 신호를 시장에 전달하고 있으며 수산업에 적절한 인센티브를 제공

하고있다.그러나,또한 T AC과 IT Q제도하의수요조정관점에서몇몇문제들이

관찰되었다. T A C과 IT Q제도하에서는 어획물의 총공급량과 어종별 구성이 조

업기간에는 상당히 고정적이다.

아이슬란드에서어획후부문정책은 1991년에많이변화했다.주요조치로그

때수산가격결정위원회폐지가있었다.그조치이후로수산물가격이경매혹은

내부가격결정 메카니즘을 통하여 결정되었다. 동시에 수출 면허도 지금은 일반

적으로알려진업자들에게주어지고있다.국내시장은외국에서국내에양륙하

는 양과 수산물 수입에 개방되어 있다. 1987년부터는 활어경매가 아이슬란드에

서 운영허가를 받았다. 그러나, 공식적으로 결정되는 어류 가격에도 불구하고,

실제활어가격이항상경쟁적시장에서결정되는것은아니다. 왜냐하면어획량
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중 많은 부문은 경매 시장외에서 팔리기 때문이다. 대신, 경매시장 외에서 팔리

는 어류는 수직통합된 조업수산회사와 가공부문 사이에서 거래된다.

아이슬란드 해양연구소와 아이슬란드 수산실험소에서는 어획후 손실과 낭비

를 줄이는 방안에 대한 연구가 진행 중이다. 부산물 이용극대화와 가공부문의

환경영향을축소시킴으로써어획후손실과낭비를줄이려하고있다.예컨대,국

회에서무역에관련부문에서유용하게이용되는관행을법제화하는것을들수

있다.혁신적계획은(그동안의노력으로이루어진) 부산물은행 이다. 부산물

은행 이라 함은 부산물이 가공되고 판매되는 장소를 말한다.

수출시장을지향하는제품들의상표부착(예를 들면 산지, 품질, eco-labels)은

소비자 욕구를 만족시키는 수단으로 점차 어획후 관행의 일부분이 되어가고 있

다.

4. 호 주

호주수산물총생산량은 1997년현재 A BA RE 수산통계에따르면약 18억호

주달러에달한다. 수산업은매년호주경제에 90억호주달러기여의역할을한다

고 추정된다. 호주 수산업 위원회는 상업적 어획, 양식, 어획후 수산식품산업을

대표하는산업단체이다.수산업은계속적으로변화하는소비자기호,기대,시장

여건을충족시켜줄필요가있다.수산식품업은또한가용자원의변화에도대처

하여야 한다. 호주 수산식품의 경쟁력을 강화하기 위하여 정부와 산업계는

SeaQual 프로젝트에서 함께 일하고 있다.

SeaQual 프로젝트는 호주수산식품산업위원회와 1차 산업·에너지 담당국과

수산업 연구 발전 회사의 결합의 시작이다. SeaQual 프로젝트와 그 기금은 3개

대리기관사이에서의논을 통하여 정해졌다. SeaQual 프로젝트의 목적은 i) 일

반적으로 인정하는 수산식품 품질 목표를 이루는 현존 경영 전략의 명확화, 확

장,이행과 ii) 정부와업계가현존체계에기초한정책과프로그램개발을독려

하고 광범위한 산업 품질관리제도를 수립하는 데 있다.

호주 수산식품산업위원회는 또한 책임 있는 어업을 위한 규범을 채택하였다.

그 규범은 싱싱한 양식자원의 개발과 관리, 효과적 보존을 돕기 위하여 책임 있
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는 어업 행위표준과 원칙을 정하고 있다. 어획후 관습이 그 규범에 포함된다.

또한 위원회는 수산식품 품질 확인과 안전을 위한 노력을 계속하고 있다. 이

점에서 수산식품산업은 어획후 손실과 폐기물을 줄여야 하고, 부산물의 이용도

를향상시켜야한다. 특히물,에너지와같은필수적자원이용을최적화해야하

고,폐기물을최소화하여야하며,제어와생산부문에서오염물질을제거해야한

다.더나아가서수산식품산업은오직수산자원보존과식품안전기준에부합하

는 생산물을 판매해야 한다.

5. 캐나다

캐나다 어획과 양식부문의 총 연간생산액은 41억 캐나다달러로 추정된다. 그

중 대서양산이 거의 27억 캐나다달러이고 태평양산이 10억 캐나다달러, 양식부

문이 4억 캐나다달러를 차지하고 있다. 캐나다수산물의 80% 이상이 다른 나라

에수출된다. 1996년현재총 6만 7천명의등록된어부들이있으며거의 7만 5천

명이가공부문에종사하고있다.어로와양식이캐나다해안수백개마을의주된

수입원이다.

해양수산부의지도하에캐나다수산업은 책임있는어업에대한캐나다규범

을 제정하였다. 그 규범은 책임 있는 어업발전과 어획기술, 지속가능한 개발을

증진시키기 위하여 규정된 세 가지 시작 중 하나이다. 그 프로그램이 보충하는

두 개의 다른 시작요소는 책임 있는 어업에서 보존과 산업화에 대한 것이다.

캐나다 규범은 캐나다 수산업과 이해관계를 가진 많은 사람들의 모임을 통하

여 제정되었다. 그 규범은 현재 캐나다 수산위원회 비준과정에 있다. 일단 비준

되면 그 규범은 참여하는 수산업자들 경영 계획의 핵심을 담당하게 될 것이다.

규범 내용준수가 핵심부분이다.

6. 노르딕 위원회 (Nor dic Council )

Nordic Council에 의하여 주어진 유인요소를 통하여 북구 국가들은 환경정보

캠페인(녹색물결)에 참여하여 왔다. 북구 국가들의 어획후 산업의 상태에 대한

보고서와어류에대한소비자태도,그리고일련의모임을따라북구국가들수산
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장관들은 1998년에 유지가능 수산업에 대하여 정보 캠페인을 시작하기로 하였

다.

MandaMorgen는 새로운 소비자 시대의 북구국가 수산업 이라는 보고서를

작성하였으며, 다음과같은두가지의중요한권고를하고있다 : i) 북구국가들

은장기적으로생물학적,경제적,사회적안정성을이끌유인요소를가질필요가

있다.북구국가들은가공부문에서효율성을증대시키기위한전략수립을계속하

여야한다. ii) 북구국가들은마케팅을재검토하고품질보증을제공할필요가있

다.

컨설팅보고서의 주 논점은 어류에 대한 소비자의 태도가 변화하고 있다는 관

찰이다.보고서에의하면소비자들은더많은정보를원하고있으나수산부문은

현재품질과소비자사이의정보교환을위한매개체를보유하고있지않다는것

이다.

7. 미 국

미국의 경우 1996년 현재 총 5만 5천명의 고용인력을 가진 총 1,316개의 가공

공장이 있다. 도매단계에서 또 다른 3,472개의 공장이 2만 9,760명을 고용하고

있다. 1997년 현재 1차가공과도매매출은 113억달러에달한다. 1997년현재수

산생산품에대한총소비자지출은 465억달러에달한다.이것이수산업이총 244

억달러의 부가가치를 창출하게 한 요인이다.

미국에서 수산업과 수산물 무역은국립수산기구에서 관할한다. 국립수산기구

는 산업과 무역기구로서 기능을 한다. 책임 있는 어업 규범은 국립수산기구에

의해 제정되어 왔다. 규범의 원칙은 직업어부들, 양식종사자들, 미국 수산업 구

매자들을 위하여 표준규범을 제정하는 것이었다.

국립수산기구와 규범수립에 일조했던 미국의 책임 있는 어업사회는 개인, 그

룹,회사들에다음과같은서비스를제공한다 : i) 수산물이어획·가공·유통되

는방법향상,수산자원과양식환경의책임있는이용촉진, ii) 수산업에서특정

이슈를 채택하는 조치들의 제정과 그러한 조치 이행에서의 공무원들과의 협력,

iii) 수산자원보존과환경보호를 위한 노력과책임 있는 어업을 둘러 싼 주 이슈
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들의 이해 증진.

수산자원 보전 및 관리에 관한 매그누슨 법(Magnuson F ishery Conservat ion

and Management Act )은 미국산 미성숙 바닷가재의 교역을 금지하고 있다. 교

역을 금지하는 경우는 바닷가재가 3¼인치 이하이거나 알을 품고 있는 경우에

해당한다.또한그법은치어어획을금지하고있다.그런조치는국내자원보호

와 관리 노력을 위해 도입된 것이다.



第 6章 考察 및 政策含意

1. 고 찰

어획후 처리 및 정책에 관한 연구는 유통·가공,23) 검사검역,24) 수출입25) 등

의분야에서독립적으로이루어지긴했지만, 어획후산업부문에대한통합적연

구는 전무하다. 농업부문과 비교하면 매우 일천한 상태이다.

책임있는어획후처리및정책이책임있는어업과매우밀접한연계성을가지

고 있는 이유는 어업자원이 높은 경제적 가치를 지니고 있는 재화이고 국내외

시장 메카니즘을 통해 거래가 활발하게 이루어지고 있기 때문이다.

그런가하면물고기가어획된후에는유통,가공, 저장등의과정을통해다양

한 변형이 이루어질 뿐만 아니라 그에 따른 부가가치도 원료단계로부터 시작하

여 최종 소비자의 손에 들어갈 때까지 단계와 제품에 따라 끊임없이 변화된다.

따라서어획후부문에서일어나는제반시장및가격변화의신호는어업인들의

자원이용 의사결정과 직결되어 있다.

어획되기 전의 물고기는 무주물(또는 공공재)이지만, 일단 어획이 이루어진

후에는 소유권이 명백하게 설정되는 사적재화로 변모하게 된다. 이 점이 바로

수산업에있어서공공재와사적재화가공존하는이유이다.이런이유로인해국

가는 일반적으로 어업자원관리에 강력한 간섭을 한다.

국가의 어업자원관리가 합리적으로 잘 이루어질 경우, 어획후 시장이 보내는

신호는어업자원의효율적인배분에기여하게된다.즉,시장기능이정부의역할

23) 해양수산부/한국해양수산개발원, 수산물 유통개혁을 위한 실천방안 , 1999.
24) OECD, The Fishery Products Inspection System in Korea, AGR/ FI (98)10/ Final,

1998.
25) 박성쾌·김정봉, UR이후 주요 수산물 수출 증대방안 , 한국농촌경제연구원,

1991; 박성쾌·김정봉·신영태, 수산물 수입개방대책 , 한국농촌경제연구원,
1990.
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을 대신하게 되는 것이다.

그러나현실적으로어획후산업부문은효율적인시장기능이작동할만큼여건

이 조정되지 못하고 있다. 과학화되지 않은 비관세 조치(예 : 검사검역, 품질인

증,원산지표시제등) ,생산/어획후정부재정지원,객주형태의유통질서, 수산물

/식품의 비규격화 등이 그 대표적인 예라 할 수 있다.

우리나라의경우, 수산물의평균실행관세가 18%26)에이르고있는반면,수산

부문에 대한 보조금(WT O 금지보조금 + 허용보조금)이 총 어민수취 가치

(landing sales value)의 7%에불과하다.그러나 W T O 뉴라운드협상의제중관

세27)와보조금감축이높은우선순위를점하고있는것을고려할 때, 향후생산

부문은과거어느때보다도 무역 및유통 부문의여건변화에의해영향을 받게

될 것으로 보인다.

또한수입수산물과의가격/마진경쟁이치열해짐에따라,현재 5단계이상의

유통단계를가지고있는우리나라의실정에서는높은유통마진이경쟁력약화의

한 원인이 되고 있다. 또한 수산물의 낮은 규격화 및 파레트화율도 유통비용을

제약하는 원인이 되고 있다.

현재 우리나라가 강화하고 있는 수산물에 대한 SP S는 선진 수산국에서도 강

화추세를 보이고 있기 때문에, 우리에게 일방적으로 유리한 정책이라고 할 수

없지만, 현행 원산지표시제도, 전통식품인증제도 등은 SPS 시스템에 대한 보완

적기능을상당부분담당할수있을것으로보인다.그러나향후논란의대상이

될것으로예상되는유전자조작(GM) 수산물/식품에대한대비가전무한상태이다.

EU 등 주요 OECD 회원의 어획후 처리 및 정책사례에서 보듯이, 수산선진국

들은대부분유통의투명성(예 : 규격화등) ,수산식품안전성(예 : eco-labeling,

HACCP 정착, 과학적 검사검역) , 자원보전(예 : T A C+ IT Q) 등과 연계한유통

정책과 부가가치 향상을 위한 가공기술 개발정책을 구사하고 있다.

26) 미국, 일본, 호주, 뉴질랜드, 아이슬란드, 캐나다 등 선진 수산국의 경우 실행관세
는 2∼5%에 수준에 불과함.

27) 사실, 우리나라의 수산물 관세제도 및 운영은 일률적인 기본관세체계 및 단순구
조, 종가세 중심의 관세체계, 관세법에 규정되어 있는 소극적 탄력관세제도 활용
으로 특징지울 수 있음.
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2. 정책함의

책임있는어업자원이용/관리정책의성공은자원관리그자체만으로는어려

우며,책임있는어획후처리및정책과연계하여통합적으로일관성있게이루어

져야 한다. 사실, 어획되기 전 바다에 서식하는 어족자원은 공공재의 성격을 갖

지만,일단어획된후에는사적재화로서시장기능에의해배분되고,시장신호가

어획부문에 피드백 되기 때문이다.

OECD 회원국들의 예에서 보듯이 특히 T A C제도가 국제적으로 확산되고 있

는 현실 하에서는 규격화 등 계획생산에 적합한 어획후 처리 및 정책이 필요하

며,수산물/수산제품의안전성제고와질적향상,유통비용절감,소비패턴변화

에대한대응등을고려하여규격화,포장화,파레트최적화등이촉진되어야한

다.쌀,귤등주요농산물의경우규격화/파레트최적화가 30%에육박하고있으

며 30% 이상유통비용을절감하고있다.대형신유통업태가출현함에따라이에

대한 중요성이 더욱 증가하고 있다.

우리수산물및수산제품의맛과향기는오랫동안국민들의식습관28)을형성

해왔기때문에현재시행되고있는전통식품인증제도, 원산지표시제도등전통

적 식습관 유지에 기여할 수 있는 제도와 기준을 더욱 과학화하여 보완/강화해

나가야 한다. 특히 국제적으로 확산되고 있는 GM 수산식품, eco-labeling 등에

대한 제도도 도입하여 그 정착속도를 촉진할 필요가 있다.

1997년 7월 1일을 기해 수입개방이 전면적으로 이루어졌고, 관세인하가 현실

로 다가온 상황하에서 수입관리와 수산식품 안전성 확보의 일환으로 SPS의 강

화경향이바람직할수도있지만,수산물/수산식품소비가지속적으로증가하는

현실에서는 매우 소극적인 정책이다. 따라서 적극적인 정책으로 우리 수산물의

안전성 향상과 수출 촉진을 위해 HACCP와 같은 국제적 기준을 국내 업계에

적극 정착시키는 것이 시급하다.

또한현재우리나라의관세제도는일률적관세체계및단순구조, 종가세중심

28) 우리나라 국민들의 수산물의 식관성(habit persistence)은 최대치를 1.0으로 상정
할 때 조기, 갈치, 고등어, 오징어 등 주요 대중어종에 있어서 0.8 내외의 높은
식관성을 보이고 있음. 박성쾌·정명생, 주요 수산물의 수요분석 , 농촌경제
제18권 4호, pp.1∼11 참조.
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의관세체계를가지고있기때문에,탄력관세제도,조정관세전략등을적극적으

로 개발/활용할 필요가 있다. 수산물 수출입에 정부가 직접 개입하기보다 관세

와 같은 유사가격 기능을 통한 정부의 간접개입이 보다 비용 절약적이고 배분

효율적일 수 있기 때문이다.

생산/어업생산비/가격의 왜곡현상을 초래할 수 있는 각종 보조금을 어획 및

어획후기술개발,해양환경보전등 W T O 허용보조금분야로전환하면서,생산부

문과수확후부문의산업구조를시장기능이작동할수있는신축적구조로전환

해 나갈 필요가 있다.
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<부표-1> 다시마 가공상품 개발 사례 (강원도강릉시사근진어촌계)

구 분 내 용

작업장(공장가동) 599.04평방미터(181평) (1995. 1)

총사업투자비

운영자금

- 876백만원

(정부보조: 400백만원, 정부융자: 240백만원(3년거치 7년상

환연이자율 5%), 자부담: 236백만원

- 200백만원(연이자 5%융자)

공동사업자

기술개발

- 어촌계원 18명

- 강릉대학교+사근진어촌계

가공제품

매출액

- 다시마과립, 다시마나물, 다시마간장(시제품단계)

- 350백만원(1998년)

원료다시마(참다시마+개

다시마) 유발수요
200톤(잠수기 5척이공급: 4∼11월)/연

판매방법

A/ S

- 농협(40%), 수협(20%), 전화택배(25%), 우편택배(15%)

- 소비자반품 요구시언제나 조건없이환불 또는새것으로

대체

오염물질배출 - 처리불필요

홍보(CAT 매체이용)
- 실명제마케팅(강릉시수협사근진어촌계다시마과립)

- 삼구홈쇼핑(CAT), LG홈쇼핑(CAT 예정)

정책자금지원계정 - 농특회계
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<부표-2> 싱싱오징어 생산 및 진공포장사업 사례

구 분 내 용

선상할복기 및 진

공포장기보급

- 할복기: 선박 9대, 오징어젓갈제조공장 20대(1-1.5초/마리)

- 진공포장기(1분/ 2마리소포장생산)

할복기 및 진공포

장기가격

정부지원

- 할복기(선상) : 2천만원/대, 진공포장기(육지) : 450만원/대

- 정부보조 30%, 정부융자 40%, 자부담 30%

할복오징어활용

판매

- 군납또는학교단체급식용으로공급(수협중앙회)

- 수협중앙회를통한전량정부수매(약1.8천만원

포장 - 소포장: 6kg(생산비 20∼30%추가발생)

오징어할복효과

- 오징어 내장의 해상처리로 환경오염 방지(공해물질 발생의 근본

적방지와신속한자연환원)

- 오징어한마리당내장발생률 20∼25%

- 내장부패로인한육질저하방지와장기간신선도유지

- 생산성및소득증대, 냉동비용절감

선상싱싱(할복)오징

어 생산 및 유통의

문제점

- 오징어 신상품인 선상싱싱오징어(할복오징어)에 대한 소비자 인

식저조(홍보부족)

- 원료오징어, 할복기, 진공포장기등에대한유발수요부재

- 할복기 대금정산시 보조금 및 융자금이 직접 기계공급업자에게

지급되지않고선주에게직접지급됨으로써대금정산부실화초래

- 위두문제점은할복기및진공포장기공급을크게제약함으로써

정책실패로나타나고있음.
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Ⅰ . The Implications of Responsible Post-Harvesting
Practices on Responsible Fisheries

(AGR/FI/RD(99)3)

1. Introduction

1. The growth in fisheries activities and the increasing share of processed products

in total fisheries production have encouraged new and innovative post harvest

activities. However, while increased production volumes have given rise to some

economics of scale, profitable investment in new post-harvest technology requires

cost-reducing technical innovation.

2. The volume of catch is determined in large by natural growth rate and fishing

technology. Thus, unlike the changes in fishing methods, yield increases are not

possible through post-harvest technical changes unless there are opportunities to

increase output by reducing losses at post-harvest stage, consisting with the goal

of minimizing depletion and preventing ocean pollution.

3. Post-harvest practices include many activities including landing, processing,

marketing and trade, storage, and inspection. Raw fish is distributed and

transformed in a variety of ways to maximize economic surplus. In the course

of post-harvest practices, there is a constant flow of market information between

fishing sector and post-harvest industries. Market signals are transmitted to

fisherman, who in fact make decisions on how much and what species are to

be caught and where/when to catch.

4. Korea has experienced substantial post-harvest losses every year, estimated ar
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around 10 percent of the total fish production. In particular, as imports increase

over time, the rate of rejected foreign fishery products goes up. This often causes

lost volume and value and associated pollution problems in the disposal process.

5. This paper reviews the Korean post-harvest sector and seeks to identity its links

to harvesting activities and the impacts on responsible fisheries. It provides useful

information about fishery management instruments, distribution and trade,

inspection and consumer affairs.

2. Characteristics of Korean Fisheries

6. Korea is one of the world's maj or fishing countries or both production and trade:

the tenth largest harvest as well as exporter. Korean fisheries sector has had, and

continues to have, a dominant position and impact on the national supply of

animal protein food although livestock meat ad certain non-meat foods have, in

recent years, claimed an increasing share of the diet.

7. In spite of stagnating production, per capita consumption of fish and fish products

has continued to increase until the Foreign Exchange Crisis around the end of

1997. Allowing a certain percentage of waste in the course of distribution and

marketing, 2 055 000 tons of supplies seem to be sufficient to maintain the

current level of per capita consumption (44.25kg/year) for the Korean population

of 46.4 million. In fact, current production is more than enough to meet the

domestic demand. A substantial portion is exported. At the same time imports

are rapidly increasing.

8. Korea fishing operations take place through the world's oceans. Adj acent waters

are the most important. Capture fisheries in domestic waters account for 42

percent of the total production, mariculture for 31 percent and distant water
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fishing for 27 percent. Some 75 000 vessels are engaged in a variety of fishing

activities. Small-scale fishing households, operating engine-free boats less than

10 tons, makes up 88 per cent of fishery management units. During the last

couple of decades, over-capacity, marine environmental degradation and

international fishery regulations have severly constrained the entire Korean

fisheries.

9. In particular, the Far Eastern ocean sphere, consisting of East Sea. Yellow Sea

and East China Sea, forms a single vast marine ecosystem which requires

co-operative fishery resource management among the coastal states(i.e., Korea,

Japan and China). New Fisheries Agreements among the three coastal nations,

which have been recently concluded, laid out an important legal basis to create

new orders for the ocean of the East Asian region.

10. Even though the overall fishery environment has deteriorated, production value

has continued to increase, albeit with a reduction in the relative contribution

(some 0.5 precent in 1997) to the gross national product.

3. Post-Harvest Practices

3.1 Main Commercial Species and Fisheries Management Instrument

11. Korean waters are located in monsoon climate area and there exists a great

diversity of fish species that are regularly and widely consumed. Excluding

seaweeds, more than 150 species are considered to be of commercial value

including 60 fish, 10 crustaceans, 17 shellfish, 7 molluscs, and 56 other marine

animals. Major species including Alaska Pollack, hair tail, redlip croaker,

mackerels. anchovy, sardine, flounders, file fish, squid, and cuttle fish.
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12. There are more than 30 different fisheries that exploit adj acent living resources.

Four large-scale fisheries (large otter trawl, large purse seine, offshore stow nets

and anchovy drag nets) produce more than 50 percent of the total domestic

catches. Fishing gear and method are quite diversified among each individual

fishery.

13. The manegement instruments used vary according to fisheries and place of

harvest. The entire Korean fishing fleet is subj ect to a permit and license system.

Permits are applied to all fishing vessels as well as to mariculture, while a license

scheme is applied only to mariculture. Permits specify boat names, GRT, fishing

gears and fishing areas. Licenses specify the place to farm, the species/acreage

to be cultured and the period of farming.

14. Korea Maritime Police Agency, which was established upon the birth of the

Ministry of Maritime Affairs and Fisheries(MOMAF) in 1996, is responsible for

monitoring and surveillance all fishing vessels and control their "part-in and out

activities." The central and provincial fishery extension boats complement

surveillance of fishing activities.

15. The fisheries administration has long observed that the conventional inout controls

are no longer effective in restoring overexploited fish stocks. In 1998 the

government introduced an output control instrument i.e. Total Allowable Catch

scheme into the existing fishery management system. To implement this

instrument. the Law of Fisheries and Fisheries Resource Protection Law were

amended in December 1995 and in December 1996, respectively . The 1982

UNCLOS, which by 1994 had received 60 ratifications, and the bilateral fishery

agreements among Korea, Japan and China provided a momentum to employ the

new fisheries management system.
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16. In 1998 the Korea government initiated a sort of TAC game for large purse seine

fishery which mainly captures mackerel. A pilot program for 5 species

(i.e.,mackerel, sardine, j ack mackerel, red large crab and spanning mackerel) is

to be implemented from 1999 to 2000. Based on the results of the distribution

sector. It is expected that there will be changes in way of fish utilization.

3.2 Distribution System

17. Korea fish and fish products are subj ected to a complex distribution system,

which can be largely divided into two categories: one takes place at landing ports

and another in area of consumption. Distribution at landing ports takes place

through fishery cooperative auction markets and the Pusan common fish market,

which are always located at water fronts, while distribution to consumption areas

is made through whole sale markets, inland j oint sale and direction-sale markets

and retailers.

18. With the exception of the traditional ( so called 'j aere' in Korean) market, there

are 330 official fish markets in Korea: wholesale corporations(20), j oint

market(6), cooperative auction markets(232), common fishery market(1), and

direct sale markets(71).

3.2.1 Distribution Channels

19. Fish production is very susceptible to ocean climate changes, which causes a wide

range of yearly and/or seasonal fluctuation. It is often different to predict correct

catch volume and associated prices. Thus, it is much more different to make a

production planning than for other commodities like agricultural crops. In

addition, distribution mechanism is relatively complex and diverse because of the

characteristics of fish i.e. perishability and one-time mass catch. Small-scale
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distributions are prevailing with little transparency.

20. There are three distribution channels: two channels are associated with domestic

fishery production and the rest with distant-water catch, see the following graphic

presentation.

21. However, large portion of adj acent catch still goes to the traditional fishery

markets, which embrace many problems such as a deficiency of information

about product flow, statistics, taxes, the lack of transactional transparency and

market information distortions.

Table 1. Fishery Markets

Total Wholesale
corporation

Joint
market

Auction
market

Common
fishery
market

Direct sale
market

Total 330 20 6 232 1 71
Seoul

Pusan

Taegu

Incheon

Kwangju

Taejeon

Kyungki

Kangwon

Chungbuk

Chungnam

Cheonbuk

Cheonnam

Kyungbuk

Kyungnam

Cheju

14

10

5

9

8

2

18

38

2

22

25

66

32

58

21

3

-

2

-

1

2

4

-

2

-

2

-

2

2

-

1

-

-

-

-

-

3

-

-

-

1

-

-

1

-

2

7

1

4

-

-

8

25

-

21

18

60

22

50

14

-

1

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

8

2

2

5

7

-

3

13

-

1

4

6

8

5

7
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Regular Marketing System

Fis heries Cooperatives Dis tribution System
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Distant-Water Fisheries : 4 or 5 s tages

3.2.2 Transaction between South and North Korea

22. The 1988 Special Presidental Declaration provided an important momentum to

facilitate the trade between South and North Korea. Since then, the South-North

fishery trade has rapidly expanded and it has been regarded as internal rather

than international ones.

23. Fisheries trade between the two Koreas has been under the control of two laws:

(i) Law about South-North Exchange and (ii) External Trade Law. At present

imports of 7 out of 390 items of North Korean orogin still requires government

permission because the products complete with domestic species and the

increasing import volume may lower domestic market prices which can result in

reduced fishing household' income.

24. From 1989 to 1997 South Korea imported 31 721 tons(36.67 million US dollars)

of fish products from the North. As seen in table 2, the import volume and value
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are a rapidly increasing trend. However, it is not expected that North Korea can

continue to meet such increasing South Korean demand for fish due to the serious

lack of entire fishery production capability.

Table 2 . Fishery Products from North Korea

(tons and '000 dollars)

Year 1989-93 1994 1995 1996 1997 Total
Volume

Value

15,285

8,582

3,140

2,723

1,250

2,692

3,941

9,101

8,105

14,572

31,721

36,670

Source: Ministry of Maritime Affairs and Fisheries

3.3 Processing

25. Korean people tend to maintain their traditional food consumption habits. In korea

there still exists a deeply rooted tradition of enjoying cooking raw fish. This has

been one of the factor, regarding the advancement of fish processing technologies

and, consequently, a large portion of raw product goes to very preliminary

processing plants that simply transform fresh fish into frozen products.

26. About 87 percent of the total raw fish supplies are utilized for processing purpose.

Low degree of processing accounts for much larger proportion than highly

processed production. However, Korean consumers show a changing preference

toward highly processed fish products. This phenomenon seems to be attributed

to advanced processing and packing technologies related to convenience, safety

and nutritional factor.

27. In 1996 total processed fish production reached 1 730 000 tons of which frozen fish

accounted for 40 percent. Main species include tuna, croakers, sardine and the like.

Fish paste-based products like Kamaboku are increasing popular. Canned fish (i.e.,

tuna, oyster, Bai top shell, etc) have also shown increasing market shares.



7 2

4. Post-Harvest Policies

4.1 Price Policies

28. Food pricing is an integral part of national food policy. It usually emerges in

response to multiple objectives including:

i. Overall economics growth, of which the efficient growth of fisheries is one

component;

ii. Distribution goals, which often encompass a desire to promote rural employment

and welfare, while maintaining the income status of politically influential, usually

urban, groups at the same time; and

iii. Food security, that is , the provision of sufficient and stable food supplies.

Table 3. Production Trends of Processed Fishery Products

(Adjacent Fisheries) Unit : thousand tons

1993 1994 1995 1996 96/95(%)

Total
794

(100)

898

(100)

910

(100)

1,086

(100)
119.3

High degree

of Processing

278

(35)_

303

(34)

309

(34)

289

(27)

93.5

Frozen

Fish Paste

Canned

Fish Oil,meal

Seasoned

Agar

73

99

49

46

10

1

75

109

64

42

12

1

74

108

63

49

14

1

55

116

62

43

12

1

74.3

107.4

98.4

87.8

85.7

100

Low-processed
516

65

595

66

601

66

513

63
132.6

Frozen-Round

Seaweed

Dried

Salted pickled

Others

337

109

50

13

7

416

117

40

10

12

430

94

50

17

10

319

135

34

17

8

134.2

93.6

170.0

123.5

260.0
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(Distant-Water Fisheries) Unit : thousand tons

1993 1994 1995 1996 96/95(%)
Total 691 816 882 641 82.0
Frozen.of which

---Round

---Peocessed

Fish Oil,Ground

686

671

15

5

810

788

22

6

71

733

38

11

633

600

33

8

82.1

81.9

86.8

72.7

29. The obj ectives of the fish price in Korea are price stabilization and income

distribution. Income distribution objectives have played an important role in

shaping the price policies. Distribution measures, however, have often been

motivated by political factors rather than equity consideration. Especially, this is

apparent in the case of squid price policy over the last several years.

30. In recent years adj acent squid have been facing a dilemma: more catch, lower

market price. The government has participated in the market by purchasing a

substantial amount of squid at higher price to support the landing price and

fishermen's price of squid. The main purpose of this policy is to stabilize

producer's price. However, instead of alleviating price uncertainty, government

tends to get another burden, which is trapped in a sort of treadmill by providing

producers with an incentive to increase squid capture.

31. It seems apparent that price uncertainty is lessened to some extent under the

current price stabilization policy. However it is not much help to solve

fishermen's price-induced income deficiency problem because most fishermen

compensate income reduction by increasing production. This may be considered

a kind of "poverty supply dilemma".

32. In general, standard economic theory postulates that supply price and quantity

move in the same direction. But Korean fisheries, in general, tend not to respond
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to market price changes as economics theory predicts. Thus, government price

policy does not tend to have desirable downside effect on fishery resource

management and hence does not help encourage responsible fishing practices. As

a result, price policy of fishery products just transfers deficit burden to taxpayers,

even though such government policies are, of course, implemented under a

certain degree of national consensus.

4.2 Measures Applying to Distribution and Trade

33. Securing food safety has long been considered one of the government

responsibilities. That safe food is an important consumer's concern is hardly

debatable. But it is also a producer's concern. In fact, whenever there is a

consumer health threat, produces of live fish and processed fishery products

should withdraw them from the market.

34. The perishability of fish products and their proclivity for carrying bacteria and

transmitting diseases have been the central public policy concern with seafood

safety. Perhaps the most hazardous health risk related to food safety is botulism

(food poisoning). Vibrio problem occurs often in summer, which is an organism,

usually found in marine environment.

35. As trade liberalization of fishery produces expands, the sanitary and phytosanitary

(SPS) issues have drawn more public concerns. Demand for SPS inspection

increases with the trade volume/value. In particular, the rate of imported seafood

inspection has gone up rapidly as shown in table 4.

36. Ministry of Health and Welfare manages most of the sanitary and food safety

regulations. MOMAF only provides supports for seafood safety issues like

HACCP (Hazard Analysis Critical Control Point), EU factory registration, etc.
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37. HACCP is adopted in order to meet the international sanitary standards. With

the announcement of safety critical-control foods, MOMAF has designated fish

and shellfish (excluding seaweed) as main target items for HACCP. Also,

"Seafood Safety and Quality Promotion Plan" gives the NAPIS(National Fishery

Products Inspection Station) and the NFRDI (National Fisheries Research and

Development Institute) the rights to inspect "target items" from production stage

to marketing level.

Table 4. Fishery Product Ins pection

Total Export Import
Domestic

consumption

Number
of cases

Quantity Value
Number
of cases

Quantity Value
Number
of cases

Quantity Value
Number
of cases

Quantity Value

1985 9,295 203,937 404,497 9,295 203,937 404,497 - - - - - -

1986 12,484 274,937 688,742 12,484 274,805 688,742 - - - - - -

1987 13,508 322,628 857,952 13,508 322,628 857,952 - - - - - -

1988 13,171 301,607 915,318 13,171 301,607 915,318 - - - - - -

1989 10,749 256,275 730,894 10,749 256,275 730,894 - - - - - -

1990 10,304 246,760 698,551 10,304 246,760 698,551 - - - - - -

1991 11,097 356,703 915,700 10,032 240,991 795,580 1,065 115,712 120,120 - - -

1992 13,575 437,447 1,032,41 9,097 222,843 782,720 4,478 214,604 249,751 - - -

1993 13,217 378,462 797,371 5,932 119,617 479,213 6,916 248,126 290,290 369 10,719 27,868

1994 17,286 374,261 825,628 3,837 84,638 318,744 12,950 262,202 443,635 490 27,421 63,249

1995 17,448 355,980 741,898 1,890 64,982 200,694 15,088 263,271 479,432 470 27,127 61,772

1996 23,448 473,570 927,653 2,604 69,436 191,051 20,771 376,486 680,635 214 27,648 55,967

Note : 1. Annual average of won/dollar exchange rate is follows: ('92) 789 won/$. ('93)
802 won/$, ('94) 803 won/$, ('95) 771 won/$ and ('96) 804 won/$

2. Exports Inspection: In 1993, by an alleviating measure, obligatory items are
reduced to 31 items.

3. Imports Inspection: In 1991, Imported Fisheries Inspection is committed by
National Quarantine Station.

4. Domestic Consumption Inspection: In 1993, by improvement of Fisheries
Inspection system, this item has been separately accounted.
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38. National Fisheries Products Inspection Station (NFPIS) has the authority to

control seafood safety . KFDA(Korean Food and Drug Administration) is a

principal government agency whose mission is to ensure that food are safe,

sound, wholesome and well labeled and that medicines used for mariculture are

safe and effective with little side effects.

39. Korea Food and Drug Administration (KFDA) and local Food and Drug Offices

are also responsible for regulating cosmetics, vaccines, blood products, medical

devices and radiation-emitting products. Regarding fisheries trade, NFPIS is a

unique government authority in charge of inspection and government-sponsored

institute take charge of research and surveys food specification. Through recent

regulatory reforms a number of standards and regulations are to be harmonized

with the international standards like Codex Alimentarius.

40. In 1997 NFPIS inspected 721 items. Inspected volume of importation were 333

973 M/T, which accounted for 0.7 percent of the total. The rejected fishery

products were 2 362 M/T (0.7 percent of inspected volume). Most of them were

frozen products. Recently, HACCP has been introduced. The EU registered

factories of exporting products to the EU region should be in compliance with

HACCP. Also manufactures, processor and sanitary managers are annually

educated with manuals on the basis of the article 27 of the Food Sanitation Law

by the sanitary agency concerned.

41. In addition, in order to export fishery products to U.S. markets, the seafood

company or factory should get a verification that they operates under HACCP

system and sanitary programs that are in accordance with the U.S. FDA's seafood

HACCP regulation 21 CFR 123.
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Table 5 . Results of Ins pection(1997)

tons and 1,000 US$

Total Inspection Rejections
No.of cases Quantity Vaues No.of cases Quantity Vaues

Total 23,532 333,973 885,924
258

(100)

2,362

(100)

6,345

(100)

Live Fish,Shellfish 3,997 15,750 54,443
22

(8.5)

121

(5.1)

178

(2.8)

Fresh Chilled 7,515 8,561 45,204
24

(9.3)

21

(0.9)

134

(2.1)

Frozen 10,303 286,174 738,852
142

(55.0)

1,742

(73.8)

4,595

(72.4)

Dried 596 2,300 17,170
56

(21.7)

232

(9.8)

1,251

(19.7)

Salted 1,101 20,959 29,783
14

(5.4)

246

(10.4)

187

(3.0)

Seaweeds 16 221 359 - - -

Agar 4 8 113 - - -

Source: National Fisheries Products Inspection Station, Annual Report of Fisheries
Products Inspections, 1998

42. Fishery products to be exported to EU should meet the health requirements in

compliance with the directive (91/493/EEC). Also processing plants, factory

vessels, and freezing vessels shall be registered to EU. EU certifies that

provisions of the Republic of Korea on health inspection and monitoring of

fishery products may be considered equivalent to those laid down in Directive

91/493/EEC and that the NFPIS and its laboratories are capable of effectively

verifying the application of the regulations in Korea. So, Korea belongs to

country list 1, which nominates Korea as one of the countries or territories

covered by a specific decision under Council Directive 91/493/EEC. Up until

now Korea has registered 30 processing plants and 34 factory vessels to EU.
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4.3 Quality Certification System

43. The quality Certification System started in 1993. It has been applied to the

traditional and geography-specific fishery products. NFPIS carries out

qualification tests and give the producers the right to use mark "Pum(Qualifies)"

or their own trademarks. Until 1997 nineteen geography-specific fishery products

obtained the Quality Certification. They include dried, salted, and seasoned

products.

4.4 Labeling the Origin of Products

44. The purpose of labeling product origin are to provide consumers with accurate

information about where products originate and to mitigate the information

asymmetry problem between buyers and sellers. In general it ti applied to tariff

policies. But in Korea it is used to prevent transaction frauds. There are many

cases where sellers or importers deceive origins of goods as domestic ones to

gain unfair windfall gains. In addition, Quality Certification on traditional seafood

is authorized by MONAF. This is aimed to cherish inherited traditional seafood

processing technologies and to standardize them.

45. With respect to eco-labeling policy on seafood Korea does not have such schemes

at present. But consumers are gradually recognizing the value of non-polluted

foods and eco-friendly produced fishery products. Some mariculture products

(e.g.,laver, oyster, etc.)are marketed under the name of "Products Cultured in the

Clean Seas." Korean consumers tend to show preference to eco-like-labeled

products.

46. To prevent label fraud practices, Food Sanitary Law (FSL) and its regulations define

that the false of label in product name, manufacturing date, distribution period, weight
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of raw material and content, and warning tip for storage is regulated by law.

5. International Trade Flows

47. In 1997, fish products were exported to more than 80 countries. Export volume

was about 509 090 tons ($ 1 493 million). Maj or export targets were Japan

(68.2%), the people Republic of China (7.7%), U.S.A. (4.7%), Thailand (3.1%)

and Spain (3.0%). On the other hand, Korea imported 522 381 tons ($1 045

million). Over 70 percent of imports of fishery products care from the People's

Republic of China (26.0%), Russia ( 16.8%), and U.S.A.(12.5%). Korean

fisheries sector realized the substantial trade surplus of 448 million dollars.

Trade 6. Trade Balance of Fish Products (1997)

million US dollars

Export(A) Import(B) Balance(A-B)
Fisheries products 1,493 1,045 448
Adjacent fisheries products 998 1,025 -27
Live, Fresh, or Chilled
Frozen
Seaweed Salted & Pickled
Canned, prepared
Others

299
167
199
100
313

108
694
38
29

156

191
-527

81
71

157
Deep-Sea Fish 495 20 475

Source: MOMAF, Annual report of Fisheries Product Trade, 1998.

48. On July, 1, 1997, Korea liberalized imports of fish products so that all fish

products can be imported subject only to some necessary safety inspection. Since,

however, some structural adjustment problems of small-scale fisheries have

emerged and given rise to very sensitive political implications, Korea was

therefore allowed another 8-year delay before the full market liberalization plan

came into force.
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Table 7. Imported Libera lization Trend

Total Items Until 1994 1995 1996 July 1997

390
334

(86%)

6

(87%)

19

(92%)

31

(100%)

Note: parenthesis contains cumulative rate of liberalization by each year.

49. From the trade perspective, Korea has paid much attention to the fact that the

dramatic increase in the exploitation of living marine resources threatens the

sustainability of these resources throughout the world. In response to this threat,

Korea, as one of the CITES members that impose restrictions on trade, directly

or indirectly. Such measures include prohibition of, or restrictions on, trade in

endangered or threatened species; restrictions on incidental impacts on protected

species: restrictions on commercially harvested species to ensure compliance with

conservation and management measures relating to that species; and protection

of ecosystems.

6. Consumer Information

50. Concerns for consumer welfare in Korean society have grown considerable,

particularly, at the beginning in the 1990's. Consumers expect the government

to provide more protection and guidance for food safety . When it comes to

consumer rights, four rights seem reasonable enough to address food safety

problems: the right to safety, the right to choose, the right to be informed, and

the right to be heard.

51. Food safety and health risk issues are becoming a more important social concern.

In 1998 the Ministry of Maritime Affairs and Fisheries made an official

announcement 1998-1 regarding "labeling Origin of Fish and Fish Products." This

official document mandates all fishery economics entities to label origin of

products on almost all fishery products including domestic and imported seafood.
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52. It is believed that most Korean consumers prefer domestic seafood to foreign.

The monitoring authorities often report deceiving origin of products. For any

deceptive activity, government imposes severe punishment-like fine or

imprisonment. To monitor commercial fraud related to origin of products, civil

monitors, consumers' organizations and NFPIS to undertake spot checks.

53. Eco-Labeling has been launched in 1992 for industrial products in Korea. An Eco-

Labeling Committee is composed of consumer group, environmental movement

group, and academic specialists. Eco-labeling helps allow price and quality

differentiation in the market.

54. There are some keys to successful implementation; fairness of verifying quality,

consumer's keen awareness, consumer' willingness to pay usually higher prices

for Eco-labeled products and eagerness of producers to follow. The third party

like non-governmental organizations may verify the eco-friendly produced

seafood. If consumers are aware of and prefer them in spite of being a bit more

expensive, it may stimulate producers to get verification on their products.

55. Korea Consumer Protection Board (KCPB) carries out a variety of activities to

protest consumers' interests. Its major function is to settle consumer disputes. And

it reviews unfair transactions, contracts, and exaggerated labeling and illegal

advertisement.
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Ⅰ. 연구 배경 및 개요

1. 이 논문은 책임 있는 어획후 처리·정책(Post -harvest ing pract ices and

policies )의함축적의미와책임있는어업의함의를다루고자하는 F AO 수

산위원회(이하위원회라함)의작업요청으로이루어졌다.이논문은위원회

의 변화연구(t ransit ion st udy ) " 작업 수행의 골격을 형성하는 4편의 논문

중 하나이다.

2. 1997년에 위원회는 변화연구"에 대한 작업에 착수하기를 결정하였다. 그

작업에 착수하면서 위원회에서는 어획후 부문29)이 책임 있고 유지 가능한

수산업으로 이끄는 인센티브를 제공할 수 있다고 판단하였다. 따라서 어획

후 부문과 책임 있고 유지 가능한 수산업과의 관계에 대하여 분석을 하고

그것들에 대한 정보들을 수집할 필요성이 제안되었다. 본 작업을 수행하는

데 있어 위원회에서는 F AO규범 11조(어획후 관습과 무역을 다루고 있음)

를 고려하였다.

3. 몇몇회원국들이 제공한국가별현황을본논문의자료로 이용하였다. 그리

고 다른 자료들(web을이용한 정보, 다른 국제기구의논문들)도 본논문의

자료로 이용하였다.

4. 이 논문의 구성은 다음과 같다.

1) 배경과 연구개요

2) 도입 부문

3) 기존문헌연구, 이슈, 관심사항

4- 1) 어획후 부문의 개요

4-2) 각국의 어획후 부문 개요

29) 어획후 부문은 어획된 수산물이 소비자에게 전달되는 모든 과정을 포함함. 즉,
가공, 양륙, 유통, 판매, 최종 소비 단계를 모두 포함하는 개념임.
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4-3) 다른 자료들에서 나타난 어획후 부문

5) 결론 및 정책적 함의

5. 3)기존문헌연구,이슈,관심사항 에서는어획후부문과관련하여논의되고

있는 논점들의 배경에 대해 논의하고자 한다. 그리고, 어획후 부문과 관계

있는 다른 영역들에서 연구된 내용들을 검토한다.

4- 1)단락에서는어획후부문의개요를살펴보고회원국들수산경제에서어

획후 부문이 차지하는 상대적인 중요성을 살펴볼 것이다. 4-2)단락에서는

몇몇 회원국들이 제공한 자료를 바탕으로 그 회원국들에 대하여 깊이 있게

다룰 것이며 4-3)단락에서는 다른 자료들에서 나타난 어획후 부문 관리에

대해 다룰 것이다.

마지막으로 5)단락은 어획후 부문이 어획활동에 미칠 수 있는 영향에 대하

여 논의하고 또한 어획후 부문이 어획활동에 영향을 미치는 한 책임 있는

어업으로 이행을 위해 앞으로 어떤 영역에 서 작업을 수행하여야 되는가를

다룰 것이다.

Ⅱ. 주요 논점들

6. 많은회원국에서 어획후부문의중요성에 대한관심이높아지고있다. 그중

특히 관심이 높아지고 있는 부문은 어획후 부문이 어획생산량에 어떠한 영

향을미치는가라는점이다.현재연구결과로는어획후부문은자원베이스

를유지하면서책임있고유지가능사용을촉진시키는동기유발에이바지한

다고 한다.

7.이러한변화에관심이높아지고있는바는특히다음몇몇주된요소들발전

에 기인한다.

세계화와 그에 따른 수산물과 수산생산물의 교류 증대

정보능력과 운반 기술의 향상

품질관점(종종단순하게싱싱함,크기,색깔과같은척도로정의할수
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있음)에서 바뀌고 있는 소비자 태도. 소비자들은 현재 환경문제와 같

은정성적요소에점점더초점을두고있다(예로수산물생산방법에

관심을 보이는 것을 들 수 있음) .

변화하는 도매와 소매 패턴

과도어획에 따른 이용가능 어류의 축소 내지는 변화

8.동시에수산물과수산가공품교역에관계된정책들이수산업에어떠한영향

을미치는가에대하여깊이있는이해의필요성-주로어획부문에대하여어

떠한 영향을 미치는가에 대한 이해의 필요성-이 제기되어 왔다.

이러한점에서무역,관리,자원보존에관계된다양한정책의영향여부를파

악할 수 있는 어획후 종사자와 어획자 사이의 관계가 매우 중요하다. 예를

들어,어획자와유통업자(직접구입자와경매자)와의관계는시장신호와유

통경로를 통하여 생산물 이동 경로에 대하여 관련이 있고 시장신호의 방

향·힘과 관련이있다. 따라서 수산물·수산가공품들이 유통경로상양륙에

서부터 최종소비자까지 유통되는 방법과 어획후 부문을 더 잘 파악하는 것

이중요하다.분석의확장은누가(그리고어떻게) 시장가격으로부터이익을

얻는가 그리고 회원국들이 적용하는 정책도구로부터 누가(그리고 어떻게)

이익을 얻는가의 확인이다.

따라서 본 논의는 위원회가 앞으로의 일로 계획하고 있는 시장자유화에 대

한 작업·재정이전에 대한 작업과 명백하게 관계가 있다.

9. 일부국가들은현재어획후부문 수산정책을능동적으로추진하고 있다.또

한어획후부문종사자들은수산자원의보호및발전과관련된정책에점점

더 적극적으로 참여하고 있다.

그러한 정책들이 시행중인 국가로는 호주(SeaQual) , 캐나다(Canadian

Code of Conduct for Responsible F ishing Operat ions, DFO) , 미국(United

St at es F isheries Indust ry Principles F or Responsible F isheries ; Nat ional

F isheries Inst it ut e) 영국(act ivites of SEAF ISH) , 스페인( appellat ion

d 'origine" of Nat ional Inst it ut e of Denom inat ions of Origin ) , EU 연합(예를
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들면 the F ut ure of the Market for F isheries Products in t he EU :

Responsibility , P artnership and Compet it iveness) 등이다. 북유럽국가를 포

함하여 다른 국가·지역들에서도 이러한 작업들이 진행중이다(예를 들면,

Challenges ahead for t he Nordic F isheries Sector ", T he Nordic Council of

Ministers 이 있다) .

10.그러한정책들중일부들은개인차원혹은준공공부문에서실행되어왔으며

수산업의 범위를 어획후부문으로 확장하는 데 공헌하여 왔다. 그러한 공헌

과정은계속될것이고,수산물가공,포장,무역,소매등과관계있는사업위

험의 이해를 증진시키는 것과 보조를 맞추어 강화되고 계속될 것이다.

Ⅲ. 상황, 이슈, 그리고 관점

11.이작업을시작할때위원회는일부(관리)정책과도구를선택적으로부여받

았다. 위원회가 부여받은 정책과 도구들의 성격은 그러한 정책들을 사용함

으로써책임있는어획과어획후부문에어떤영향을미치는가에대하여궁

금증을 유발하는 것들이었다. 어획후 부문이 관습과 정책들의 영향과 관계

되는 한 그러한 점들은 위원회의 관심사항이다.

가격 결정 메카니즘(선물시장, 경매, 소매시장)

수산물 품질 관리체계

Eco-labelling

수산관리 관행에 대한 무역 인가·허가

가격지지

12.정보不在로인하여이전논문들이다루고있는이론들중많은부문을이용

하기는불가능하였다.그렇지만,본 3단락은회원국들에게어획후정책과도

구에 대한 정보들을 제공할 수 있을 것이다.
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13. OECD환경담당국이유지가능소비와생산패턴을위해앞으로수행할작업

을 살펴보는 것은 흥미로운 일이다. 여러 정책들 중 소비자 수요 관리를

위한 정책도구(Policy Inst ruments for Consum er Dem and Managem ent )

로이름붙여진한모델은정보의양과질을동시에고려하는특성을지니고

있는바,정책입안자들이환경유지에관하여그들나름대로갖고있는정보

의 양과 질로 개인과 가계의 소비 영향에 관계된 정책을 입안한다(Box 1

참조) .

14.어획후관습과정책,그리고어획에대한어획후관습과정책의영향에대하

여 연구하고자 하는 위원회의 작업과 관련, 13번에서 제시한 관찰사항들이

상당히중요한것으로보인다. 수산업부문에서책임있는어획후이행을구

성하는 주요소는 유지가능 소비와 생산원칙들의 구분 적용이다.

B ox 1

ENV/ EP OC (98) 18 보고서에 의하면 소비패턴과 그러한 소비패턴이

지가능발전에 미치는영향, 그리고 개인 소비 선택과소비자 선택(유지

전실행과같은)이자동적으로동시에발생하지는않는다.반면정책도구

은 이러한 점들을 고려하여 둘 다 양립시켜야 한다.

몇몇 경우에 정보, 교육과 참여자 의사결정 메카니즘은 이 차이를 줄

수있다.그외다른경우들은,환경을유지시키는소비패턴과같이정부

이용가능할수있는유용한증거가개인소비선택-정부가새로이시행하

규제와경제적도구가그와같은증거에영향을미치지않는경우-에영

을 줄 수 있는 바탕이다.

자료 : ENC/ EPOC(98)18 유지가능 소비와 생산 : Draft Work Plan"
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15.어획후부문이행이어획산출물에영향을미칠수있다는점은,예를들자면

적당한크기로포장된것을선호하는소비자들의관습으로설명될수있다.

크기가 크다고 해서어류가 높은 가격을받을 수 있는 것은 아니다. 크기만

큰 어류보다 작고 적당한 크기의 어류가 더 높은 가격을 받을 수 있다. 또

다른보기를들자면전통적으로小생선을선호하였던지중해지역에서의소

비패턴을 들 수 있다.

16. 15번의경우,생산곡선은어류무게의함수이므로어류의일반균형은변화한

다.만약수요가小어류에대한것이고小어류가재고로부터소비될수있다

면생산곡선은큰어류보다는평평해질것이다.평평함의정도는어류의행

태에 달려 있다.(그리고 연수, 각 연수별 어류가격, 주어진 연수/크기에 따

른 어획원가에 달려 있다.) Box 2에서 재고수준과 생산량·어류 크기 관계

가그래프로설명되고있다. H1선이小어류, H2는더큰그물코가사용되었

을 경우(大어류)를 나타낸다.

B ox 2 : 어획수준 , 생산량 , 크기와의 관계

17.어획물크기,생산량,재고수준사이의관계는의사결정을위해항상관심을

기울여야 할 부분이다. 그러나 최적시장조건이 항상 최적생태학 조건과 일

치하는 것은 아니다. 만약 최적시장조건이 최적생태학 조건과 일치하지 않

는다면정부의간섭(어획하는어류크기제한,어구규제)이시장실패를치유

하는 유용한 수단이 될 수 있다.

생산량
생태적최적어획량

小어류

어획수준

H 2

H 1
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<가격 결정 메카니즘>

18.본연구초기논문들에서논의된것처럼시장내에서의모든개인들(생산자에서

소비자까지)에대한신호로 가격 의기능은필수적이다.불충분하게결정되거

나혹은투명하지못한가격은자원배분을왜곡한다. 따라서, 책임있는어획후

처리를 위해서는 효율적 가격메카니즘의 존재가 선행되어야 한다.

19. 그러나명확하게가격이결정되고, 일반적으로가격간섭(Price Intervent ion )을

하지않는상황에서도개인부문과사회부문에서수요량이일치하지않는경우

가있다.그런경우에교정도구로가격간섭도구를자주사용할필요가있을수도

있다.또 Box 2에언급한小어류수요의경우와같은가격차별(가격간섭)이유

용할 지도 모른다.

B ox 3 : 세금 부과

(예를 들어 유지가 어려운 자원으로부터 생산하는

수산생산품에 대한 고율의 부가세 부과 )가

앞으로의 방향인가 ?

그래서유지가능개발을효과적으로추진하는핵심요소는시장실패를

유하고부적절한정책에의한왜곡(정부실패)을바로잡는것이다.이런

향으로나가기위해더많은조치들이요구될지도모른다.그조치들은다음

포함한다.

환경위해적인 보조금의 개혁

세금, 벌금과 같은 경제적 유인도구의 이용

기존에존재하지않는시장의창조 (예를들면오염물의거래허가

은 배출권 허가)

그리고 외부효과의 가치화와 더 나은 평가
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20. 수산업에서 가격이 결정되는 형태는 다양하다.

첫번째, 경매시스템이 어획자와 어획후 부문 사이 청산소를 제공하는 국가

들이 있다.

두번째,어획자와가공업자사이계약을통하여판매가성립하는경우가있

다.

세번째, 일부 국가에서는 어획과 어획후 부문 사이에 상당히 강한 수직적

통합이 존재한다.

그러나,대부분의 OECD 회원국에서는 앞에서설명한세가지형태의가격

결정형태가시장에혼재한다. 회원국들내대부분존재하는그러한가격결

정 메카니즘에 대한 세부사항들은 3단락에서 논의할 것이다.

21. E U에서 실시하고 있는 가자미류에 대한 철회가격시스템30) (wit hdrawl

price syst em )은 재미난 점이 있다.

그시스템에의하면,가자미류가물이많고고기함유량이적은기간(산란기

동안)에는 낮은 가격을 유지한다.

결과적으로 EU에서 가자미류에 대한 철회가격체계는 2단계로 되어 있다.

낮은수준의철회가격(낮은시장가치와산란기동안적용되는)과높은수준

의 철회가격이 있다.

22.어떤시장에서도특정한판매방법이보급된다는점은종종국가역사발전의

결과이다. 그러나 세계화되는경향을 띠는 수산업, 그리고 유통과가공부문

과의수직적통합이라는일반적경향은앞으로경매시스템에의의존도를더

낮게 만들 것이다. 게다가 어획후 부문에서 규모의 경제는 계약 양륙 혹은

전방통합을 요구한다. 물론 더 많은 통합은 아래의 사항들을 소비자들에게

알리는 것을 도울 것이다.

공급물의 안전성 향상

알려진 가격

30) 철회가격체계(withdrawl price system)는 최소유지가격을 설정한 체계를 의미함.
즉 최저가격을 설정한 뒤 그 가격이상에서 거래가 이루어지도록 하는 체계임.
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보호라는 단계를 통한 생산물 품질의 더 나은 제어

23. 그러나, 한편으로 인터넷 경매의 등장으로 인터넷 경매가 세계화되고 있는

수산시장에서중요한역할을할것이다.증가하는수산물들은인터넷경매

(유통업자와소비자가직접적으로 실시간 으로거래한다는장점을지니고

있음)를 통하여 팔린다.

24.가공생산물들은보통유통경로상여러단계에서판매자와구매자사이직접

협상을 통하여 거래된다. 이러한 시장들 중 몇몇 시장들(참치, 새우,

groundfish 거래시장 등)은 원래 국제화의 성격을 가지고 있다.

25. 판매메카니즘을분석하는중요성은보호(후견)라는경로를통하여효과적

이고명백한가격표시가어떻게이전하는가에대하여중요한차이가있을지

도 모른다는 인식에 기초한다. 이것은 반대로 보호(후견)라는 경로에서 어

획이 누구에 대하여 경제적 지대를 갖고 있는가에 대한 관계를 갖고 있다.

<수산식품 품질관리 체계>

26.본연구의관심사항인수산물품질관리체계의배경에는중요한두가지명

제가 있다.

안전

생산정보

27.수산물에대한안전검사요구기준들이시장을왜곡할수있는잠재력을갖고

있는 반면, 한편으로 일반적으로 인정된 안전요구사항들(예를 들어

HACCP 31) )은생산흐름을더쉽고요구사항들을더명백하게만들수있다.

이러한 점에서 국가 전체적으로 요구하는 위생안전요구사항들과 지역별로

요구하는위생안전요구사항들은종종일종의구매특징을형성하고생산범

31) 위해요소중점관리기준(Hazard Analysis and Critical Control Point )
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위를 넘어서는 최소요구사항 을 정한다. 종종 규모가 큰 어획후 종사자들

(수퍼마켓, 가공업자 등)은 최소한의 안전망 역할을 하는 일반적 기준보다

더 엄격한 자체 기준을 정하는 경우가 있다.

28.수산물품질관리시스템이국가수준에서시장을비효율적으로만든다는증

거는 거의 없다.

29.수산물국제움직임에관하여, HACCP를국제적으로적용할수있게하기위해

서는명백하고단일한시장을창조하는방향으로작업을수행하여야한다.그러

한 방향으로 작업이 수행되면 관련업무들을 더 효과적으로 수행할 수 있다.

그러나, 비관세장벽의 방법으로 위생규제와 위생규제를 사용할 수 있다는

점을 간과하여서는 안된다.

일례로연어를둘러싼호주와캐나다의분쟁(Box 5)을들수있다. 그분쟁은

지역위생규제가 WTO/ GATT 하의분규해결 과정에 충분히 기여하는효과를

가질 수 있음을 보여 준다. 이러한 분쟁들은 앞으로 더 중요할지도 모른다.

무역량이 증가하고 세계화됨에 따라

최종소비재 무역이 증가함에 따라

제약기술과 생물학적 기술이 사용 증가함에 따라

B ox 4

1995년에캐나다는 GAT T의분쟁해결과정과 SP S협정(위생기준)에

라 냉동 연어, 가공전 신선한 활어 상태의 연어에 대한 호주의 수입금지

치에 대하여 중재를 요청하였다. 이 금지조치는 1975년에 Quarant

Proclam at ion Act 에따라호주가발효한바,이조치에따라캐나다수출

자들이연어를호주로수출하는것이 불가능하게되었다. W T O 분쟁 해

기구는 1998년에 호주의 조치가 WT O 협정에 위반됨을 지적하였다.
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30. 1998년에 위원회는 수산물 품질에 대한 워크숍을 개최하였다. 워크숍을 개

최하게 된 논쟁 중 하나는 FA O/ WHO의 Codex Alim entarius라는 특별한

예외가 있는 극소수국제기구들만이 수산물유통과정과 체계-몸에 좋은 접

근을확신시켜주는데필수적인-에공헌한다는점이었다.워크숍에서발표

된논문들은또한수산물관할제도의차이가종종무역붕괴를일으켜왔고

수산물수출업자의재정적손실과소비자가격의상승을초래하였음을지적

하였다.

<상표부착과 소비자 정보>

31. 일반적 소비자 정보와 상표부착이 세계화되고 있는 식품 시장에서 점점 더

중요한요소가되고있다. 이점은증가하는오염물질들이부분적으로는식

품에 대한 소비자 태도를 바꾸고 그리고 최근까지 많은 식품시장에 충격을

주는 여러 정황들에의해 입증되고 있다. 식품 안전과 환경 문제에 대한 관

심은, 소비자들이 그들이믿고 살 수있는 특정 생산품에대한 메시지를 주

는 상표를 만들도록 요구하여 왔다.

32. 유지가능 소비와 생산에 대한 환경 당국 논의에서 제시된 것처럼

(ENV/ EPOC (98) ) , 개인소비패턴과사회적선택이 일치하지않는경우들

이 있다. 그와 같은 경우, 그 불균형을 해소하기 위하여 소비자들에게 주는

정보의 질을 향상시킬 필요가 있다.

33. 불충분한 정보와시장비효율성조건이 있는 경우 광범위한 이슈들을 다룬

식료품안전과 품질이슈들 : T rade Considerat ion (COM/ A GR/ CA/ T D/

T C) 에서는 다음 결과들을 보이고 있다.

생산품질에관한불완전한정보는거래상품의품질과가격에영향을미쳐

시장기능의저하를초래할수있다.이러한기능저하를감소시키기위해서

판매자는생산품질에대한신호를소비자들에게줄수있다.경험상이러한

신호는 가격 을 통하여 이루어진다.
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Shapiro에의하면도덕적해이가발생하는경우에기존보다높은품질의제

품을얻기위해서는,완전한정보하에서의가격보다더높은가격이필요하

다고한다.이러한가격차이–완전한정보하의가격과그가격보다더높은

가격 사이의 차이–는 정보지대를 구성한다. 그리고 이러한 정보지대는 동

일한품질이계속유지되고그품질에대하여소비자가속지않게하는기능

을 한다. 이러한 정보지대는 시장을 분리하고 소비자들에게 정보를 제공하

여 주는 방법이 될 수 있다. 소비자들은 품질을 파악하기 위해서 더 높은

가격을 지불해야 하므로 완전한 정보 상황과 비교하여 사회적 비용이 발생

한다.

34. 그러나 그 연구는 정보와 수요사이에 정(+ )의 관계가 있음을 보여 준다.

일부 경우에는 더 많은 정보가 소비자들에게 어떤 관습이 존재하는 것을

인지하게함으로써판매를 축소시킬 수도 있다(전형적인 예로 몇몇 국가에

서 선천적으로 극소수의 사람들은 가공된 음식을 싫어한다) .

35. 수산업에서 상표부착(소비자에게 정보를 유용하게 제공하는 도구로서)은

지난 2년 동안 꾸준히 증가하여 왔다. 회원국 중 스페인의 경우, 시장에서

수산물 식별을 증가시키기 위하여 어류와 어류생산물에 대한 appelat ion

d 'origine라는 상표의 사용에 초점이 맞추어져 있다.

36. 한국의경우상표부착은 사기판매를막는데 기여한다.한국에서는국산수

산물에 대한 가격프리미엄이 있고, 따라서 수산물 생산지를 국내로 표기할

경제적유인을갖고있다.이러한유혹을방지하기위하여식품위생법,규칙

은 생산지 표기시 담아야 할 정보를 규정하고 있다.

37.유사하게행위규범기술안내 No. 7은상표사기에대하여논란이있음을보

여주고 있다. 다양한수산물 가공 방법, 수산물종류의 다양함, 수산물 식별

의 어려움이 상표 위조를 쉽게 할 수 있게 한다.
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38. Eco-labelling 계획에 대한 논의가 F AO에서 진행되어 온 것처럼 EU와

Nordic Council에서도 일정기간동안논의가 계속 진행되어 왔다. 지금 단계

에서이러한논의들의결과를예측하기는너무이르다.그러나,상표부착혹

은정보공개에대한사적부문계획의급증(예를들면유지가능자원관리)

은 이것이 앞으로 더 자세히 연구되어야 할 성장부분임을 나타낸다.

39. 수산물과 수산생산품의 Eco-labelling은 공공관리정책과의 관계, 확정 근거

를정의하는문제들때문에(예를들면유지가능자원관리) 어려운문제이다.

그리고, 소비자들이 잘못된 정보를 제공받지 않는다는 점을 확신시켜 주어

야 하므로 어려운 일이다.

40. FA O는 최근의 논의에서 Eco-labelling계획(사적이거나 공적인 수행)의 성

격으로 자발적이어야 하고, 명백하여야 하며, 시장지향적이고, 분리되지 않

아야하고,가장과학적인정보에기초하여만들어져야하며,그것들의적용

으로 무역장벽이 만들어져서는 아니된다고 논의하였다.

41. WTO안에서 CTE (Committee on Trade and Environment )가 Eco-labelling 과

관계된이슈들을자세히연구해왔다. CTE에서는잘조정된 Eco-labelling 프로

그램들이환경정책에효과적이고중요한도구가될수있다는점을파악하였다.

WT O 규칙에 관계된 유일한 Eco-labelling 프로그램 도구인 vis- a-vis 프로

그램은무차별적 방법으로 적용된다. 즉 vis-a-vis Eco-labelling 프로그램은

수입품과 국내생산품을 구별하지 않는다.

42.기만적인환경주장과기만적인상표부착과관련하여중요한논점은다음과

같다.최소한 1개국은생산품에서환경기준을향상시키는규범을제정해왔

다. 영국 환경, 운송, 지역부(Unit ed Kingdom 's Departm ent of the

Environm ent , T ransport and Regions)는 Green Claim s Code"를제정했는

데, Green Claim s Code"의 목적은 잘못된 주장, 혹은 잘못 이끌 수 있는

주장에 대하여 소비자들이 보호받는 것을 확신시키는 것이다. 그 규정은
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Green Claims Code"가 다른 업종들 사이에서

명백, 정확, 과학적 증거에 의해 지지될 수 있어야 함.

생산 혹은 서비스에 관계됨.

주장이 언급된 것에 대하여 명백함.

중요한 주장

법적, 적절한, 정직하고 진실되어야 함. 등을 정하고 있다.

<무 역>

43. 무역은국경을넘어서신호(왜곡되거나왜곡되지 않건간에)를이전시키는

기능을 하므로 무역과 무역 정책은 책임 있는 어업과 중요한 관계를 갖고

있다. 그러나, 책임 있는 어업의 영향은 적정한 수산업 경영과 실효성의 영

향으로부터 식별하기 어렵다. 그동안 충분한 자원관리 환경 하에서 무역자

유화는자원의이성적이용을이끌었으며, 따라서책임있는어업으로의이

동을 초래하였다.

44. 무역조치들이 책임 있는 어업에 공헌할 수 있다는 점을 제안하면서 환경목

표(자원보존)를이루는데무역조치들을사용하는가치에대하여증가하는

인식이 있다. 예를들면 F AO규범에의하면수산물과수산생산물의국제무

역이 기존수산 자원의 책임 있는 이용과 수산물 유지가능 발전을 구성하지

않는다. 그리고 더 나아가서는 미국이 선택하는 수산보호조치들은 구별되

어서는 안되며 국제적으로 동의할 수 있는 무역규범에 조화되어야 한

다 (11.2.4조)

45. 무역 정책들은 소비 패턴에 영향을 미치고 어획부문에 주는 신호에 영향을

미친다. 예를 들면 수입 조치(관세, 쿼터 등)들은 특정 어류에 대한 소비를

감소시킬 수 있고 따라서 그러한 특정어류를 보호할 수 있다.
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46.자동조정관세는가공공정에영향을미칠수있는반면자동조정관세를사용

하는 국가들이 가공공정을 경제적으로 더 살아있게 만들 수 있다. 그러나,

가공공정이환경외부요인들이미치는영향이가장낮은지아닌지에대해의

문을가질수도있고, 또는자동조정관세외의다른정책들이생산외부성을

내부화하는 수단인지 아닌지에 대하여도 의문을 가질 수 있다.

47. 무역 정책들이 자원의 책임 있는 사용을 촉진시키는 데 사용될 수 있다. 예

를 들어, EU는 일반적선호시스템을사용한다. 그리고, EU는 축소되는 관

세율로부터이익을얻는국가가지역수산기구의규정을존중한다는조건하

에 관세허가를 회원국들에 부여한다.

48.환경보존을위하여교역도구들(경매,엠바고)이사용되는것은특별한경우

다.일부국가들에의한그러한일방적인조치는 GA T T / W T O에제소될수

있다. GAT T / W T O가주목한경우로는참치·고래수입금지와새우수입금

지 조치 등이 있다.

최근 W T O Appllat e Body Report에서논의된것처럼 W T O 회원국들은찬

성·지지하였다.

각국정부들이국경을넘어선혹은세계화의성격이있는환경문제를다루

는가장좋고효과적인방법은국제적협력과동의에바탕을둔다국간해결

책이다. W T O 협정과 다국간 환경 협정들은 다양한 목표를 추구하는 국제

사회의 노력을반증하는것이고, WT O 협정과다국간환경 협정들사이상

호 보완적 관계의 발전이라는 측면에서 적절한 존중이 있어야 한다.

49. 이러한 조치들이 수산업에 적용될 때 어떤 효과를 초래하는가에 대하여 아

무런 실증작업이 아직 이루어지지 않았으므로 앞으로 더 많은 연구와 토론

이 필요한 부문이다. 위의 인용 부문에 근거를 두어 MEA (다국간 환경 협

정) -환경/보존노력을위한무역조치를담고있는-가 W T O 체제에의하여

인정되는 것같다. MEA는 지역수산조직의 수산부문에서는 구별 없이 공유

하고 있는 공개영역이다.
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50. 2개의 다국간 수산물보존협정은 상호 계약하지 않는 부문들의 무역조치들

의 사용을 위해 규정되어 있다. CCA MLR (Conservat ion Commission of

A ntarct ic Marine Living Resources)의경우 CCA MLR의재고량을초과하

는어획흔적이발견되는계약하지않은선박으로부터수산물의전재와양륙

을 금지하는 가능성의 근거를 제공한다.

ICCAT (Int ernat ional Convent ion for the Conservat ion of At lant ic T unas )

는 blue-fin tuna와 swordfish에대해 두가지행동강령을 채택하였다. 따라

서 ICCAT 가입국들은협약에반한어획이발견되는즉시 ICCAT 비가입국

들에 대하여 무역제한조치를 취할 수 있다.

51.위에서언급한 ICCA T 조치들에찬성하여 EU는 1998년에 Belize, Honduras,

P anam a 산대서양 blue-fin t una의 수입금지조치를도입하였다. 미국과일

본도 잇달아 유사한 조치를 취하였다. 결과적으로 협약 위반국들의 주요세

계시장으로의 참치수출길이 막혀져 가고 있다.

52. 국제환경협정의 특별한 경우는 고갈위기에 처한 어종 국제 무역 협정이다.

CIT ES는 특정 동식물 종에 대해 무역금지를 규정하고 있다.

어류에 대해서는 8개종이 부록1에 리스트 되어 있다. 8개종은 존재자체를

위협받고있는어종들,그리고무역으로부터존재에영향을받거나받을지

도 모르는 종들, 또한 일반적으로 상업적 거래가 금지된 종들이다.

부록2에는 28종들이리스트되어있다. (무역제한이아니면위협을받을지도

모르는 어종들로, 일반적으로 무역을 할 때 수출국으로부터 수출허가가 필

요한 어종임.)

OECD 회원국들에서는 그러한 어종들 중 상업적으로 중요한 어종들은 없

다.

CIT ES 부록 1에대서양 bluefin t una,특정종의고래를포함하려는시도는

무위로 돌아갔다.
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53. OECD 내에서무역과무역환경·환경을다루는 JWP (Joint Working P art )

에 의하여 이러한 이슈들에 대한 작업이 이루어져 왔다. JWP가 펴낸 최근

의 보고서 다자간 환경협정에서 무역조치들 : 3경우의 가설 은 다음 사항

을 다룬다.

일반적으로무역조치들은다자간환경협정에서사용하는적절한정책도구

이다. 따라서

a ) 국제 사회는 환경문제의 일환으로 통합적 국제무역을 관리하고 제어

하 는데 동의한다.

b ) 무역규제는 규제시스템을 그들이 커버하는 데에서 이해하게 만드는

데 요구된다.

c ) 효과적인 국제협력에 종종 장애일 수 있는 무임승차 방지

d ) MEA를 가진 동의를 확신시키는 것

그리고 무역과 환경정책 공무원들이 국가자본에서 밀접한 공동체 관

계 에서작업해야하고, WT O, UNEP , MEA Secret ariats 는이러한이슈

들 에 대해 그들의 논의를 계속해야 한다.

<가격정책과 지원 메카니즘>

54. 수산업부문과 관련하여 극소수의 OECD 국가들만이 가격지원 메카니즘을

갖고있다.가격지원메카니즘들은각국들이국가들의사정에따라각기다

른 가격 정책 목표를 갖고 있으므로 다양하다. 그러나, 대부분의 가격지원

메카니즘들은 미리 정해진 가격에 사는 것을 포함하는 가격간섭의 요소를

가진 공통점이 있다. 그리고 하나의 가격체계는 수입품에 적용되는 참고가

격체계로 보충된다.

55. 후술하는 두 개 국가 경우에는, 가격이 어획자들에게 수확량을 증가시킬수

록 낮은 소득을 보충하지 못하는 경우에 최소가격유지가 정(+ )의 효과를

가지는가하는점이논점이다.한국에서이것은 빈곤공급딜레마 로간주되

고 있으며, 특히 특정 오징어류에 대하여 문제가 되어 왔다.
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56. 그러나 일반적으로 가격메카니즘은 그 자체로는 기능을 하지 않고, 오히려

투입·산출물제어(수량)를통하여수산물수급을조절하는일반적관리에

대한 보충도구로의 역할을 한다. 가격체계가 어떻게 정해져 있는가에 따라

서 이러한 가격체계들이 시장에 어느 정도 제한된 영향을 미칠 수 있다.

예를 들면, EU에서 철회가격은 일반적으로 시장가격보다 매우 낮다. 많은

시장에서수산물에대한수요가공급을초과한다는사실이정부개입의한계

점이다.

57.정부개입이어획부문에영향을미칠수도있다는연구와비교하여어획후부

문에 영향을 미칠 수 있다는 것에 대하여는 아직 충분한증거가 없다. 일반

적으로 영향 정도는정부개입특성, 공급과 수요 규모의유연성에좌우된다.

그러나, 시장의 가격체계, 그리고 특히 어획과 어획후 부문 사이에 어떻게

상품들이 거래되고(예를 들면 경매, 양륙, 전방산업과의 통합정도) , 국내와

수입된 원재료와 가공품사이의 대체 여부가 최종생산물에 영향을 미칠 수

있다.

Ⅳ. 어획후부문

58. 앞으로 논의할 두 부문이 어획후부문의 주요 핵심사항이다.

첫번째부분은최초어획부문과관련,어획후부문이미치는중요성에대해

논의한다. 심화된 논의로 수산물과 수산가공품들의 유통과 소비 변화 패턴

에 대한 몇몇 증거를 제시할 것이다.

두번째부문은행정정책에도움을줄수있는정보로현재각국들이시행하

는 어획후 부문 관리 사항에 대한 정보이다.

59.따라서,처음으로수산업의어획후부문상황에관한정보들을회원국들로부

터 수집하였다.

일반적으로수산물과 수산가공품가공, 제어, 유통에관계된 통계자료는 거

의 없다고 알려져 왔다.
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여전히아직도대부분의회원국들은어획후부문보다어획부문에더많은주

안점을 두는 것으로 나타났다. 아마도 어획후부문을 정부개입이 거의 필요

없는 민간영역으로 인식하는 점이 하나의 이유인 것같다.

60.그러나,앞의유지가능소비패턴에대한논쟁에서논의된것처럼,어획후정

책과조치들이부수적영향을미칠수있고,유지가능하고책임있는수산업

실현에 이바지할 수 있다. 어획후 정책과 관습들은 책임 있는 어업쪽으로

유도하려는 정책을 입안하려하는 정부방침에 중요한 역할을 할 수 있다.

<F A O 책임 있는 어업규범>

61. F AO규범은어획후부문의중요성과어획후부문이책임있는어업에대하

여 잠재적으로 공헌할 수 있는 바를 다루고 있다. 11조 어획후부문과 무

역 (부록 1 참조)은 3개의 부제로 어획후 부문을 다루고 있다.

책임 있는 어업 유용화

책임 있는 국제무역 그리고

수산물 무역과 관계된 법과 규제

62. 책임 있는 어업 실현의 주된 목적은 ⅰ)소비자들이 보다 쉽게 안전한 수산

물을 접할 수 있게 하고 ⅱ)어획후 관습이 사회환경요소에 영향을 미치고

(예를 들면 폐기물의 축소를 통하여 양륙 어류에서 결과적으로 더 많은 것

을얻는) ⅲ)수산물소비가촉진되는것이다. 이러한주된목적이담고있는

중요한함축적의미는각국수산물과수산생산품의국내·국제적거래가건

전한 보호, 관습과 부합하게 하는 주요사항이라는 점을 확신하는 데 있다.

63. 책임있는국제무역부문에서책임있는국제무역은 WTO/ GATT질서하에수

행되어야한다고규정하고있다.각국들은또한수산물과수산생산품의상대적

국제표준의효과적이행을위해상호협력해야한다.그리고개별국가들의보호

조치가 무역이나 투자의 장점을 과소평가하지 않도록 주의해야 한다.
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64. 11조 3항은 수산물 국내·국제무역과 관련된 법과 규정을다루고 있다. 법

이명백하고단순하므로관계이익집단간의교섭을통하여세부내역은정하

여야 한다. 더 나아가서는 수산물과 수산생산품의 국제 무역을 고려하여야

한다.

65. 11조기술적규범은책임있는어업실현을다루는부문에대한것이다. 11.2

조와 11.3조에개요가나타나있으나 2000년 3월 F A O위원회에서결정할사

안으로 1999년 말까지 확정되지는 않았다.

Ⅳ–1 어획후부문 (수산경제에서 어획후부문의 구성과 어획후부문의 상대적 중요성)

66. 어획후부문에 대한 통계 질과 유용성의 정도는 회원국들간 천차만별이다.

대부분의 회원국들은 그들 개별 국가들의 정보들을 보유하고 있는 반면 영

국과미국에서는광범위한연구가진행되었다.어획후부문의통계자료를수

집할 때, 대부분의 국가들은 비슷한 가정 하에 수집한다.

67.어획후부문과관련하여문제가될수있는점은통계를담당하는주체가누

구인지 항상 명확하지는 않다라는 점이다.

어떤국가에서통계는중앙정부의소관이며반면다른국가들에서는협회들

이 통계의 주요 공급자들이다.

물론 몇몇 경우에 보충통계는 무역협회 혹은 가공 협회에 달려 있을 지도

모른다. 이러한 점이자료에 혼돈을 줄 수 있는 요인이고자료 원천에 따라

통계가다를수있는원인이다.따라서통계데이터를해석할때에는주의하

여야 하며 국가간 비교에 있어 신중을 기하여야 한다.

68. 이용할 수 있는 통계는 한정적이고 완벽하지 않는 경우가 많다. 예를 들면

경험상,영국의경우소규모가계기업들이수산물건조와가공을하는경우

가 많다. 그러나, 대부분의국가에서산업통계는 일정규모 이상의고용인력

을 갖춘 사업체를 대상으로 이루어진다(대부분 20명이상 종사 기업) .
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게다가, 대형 가공업자들의 경우 보충적 가공공정(예를 들어 야채류)이 또

다른영역에서수산물과관련된부분일수도있다. 결과적으로국가간다양

한 정의들이 국가간 비교에서 문제가 될 수 있다.

69. 그럼에도 불구하고 어획후 부문이 많은 국가에서 특히 중요하다는 점은 명

백하다. 어획후부문의 회전율이 알려져 있는 극소수 국가에서는(대부분의

경우가공에한정되어있지만)어획부문과대비하여어획후부문의회전율이

훨씬 크다.

EU만 제외하고 다른 국가들에서도 비슷한 현상이 발견된다. 그러나, 각국

간비교자료로사용하는데있어서주의가요망되며,특히어획후부문에대

한 질 높은 통계를 위하여는 더 많은 작업이 수행되어야 한다.

70. 가장 유용한 데이터, 즉 미국 데이터에 의하면 1997년 seafood business에

의하면 부가가치가 총 244억달러에 달하는 것으로 나타났다. 이 중 대략적

으로

21억달러는 어획부문

56억달러는 가공공정(1차 공정, 2차 공정)

165억달러는 유통과정(소매상 혹은 유통과정 상)

결과적으로 어획후 부문이 222억달러를 차지하고 있다. 1997년에 어획후부

문, 즉 가공과 유통부문이 수산부문 부가가치의 91%를 차지하고 있다.

71.영국경우최근의통계는(1995 Sea F ish Indust ry A ut horit y ) 어획후부문에

대한 통찰력의 자료를 제공한다.

1994년 1차 가공공정에서 2억 5천만파운드, 2차 가공공정으로부터 125만파

운드를포함하여 1차가공과 2차가공후총매출액은 15억파운드였다.그리

고, 1994년총부가가치는 25억 4,700만파운드였다.여기서부가가치라함은

순부가가치(감가상각과이자비용을제외한임금,이윤)를의미한다. 1차가

공공정 중 많은 부문은 소규모 기업에 의존하고 있는 반면 자본집약적이고

어병 공장을 갖고 있는 2차 가공공정은 그 반대이다.
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72.영국통계자료는수퍼마켓을통하여소비자들에게매출이증가하는경향을

설명해준다. 어획자로부터소매업자의 직접구입이 증가한것처럼 수퍼마켓

매출액이 급속도로 증가하고 있다. 동시에 구매가 점점 집중화되고 있다.

Ⅳ–2 국가별 개요

<E U >

73. EU내에서수산물과수산생산물시장(CMO : Common Market Organisat ion )

은 어획후 부문에 대하여 많은 함축적 의미를 규정하였다. 또한 각국의 규범,

정책, 관습 등이 EU 규범을 보충하고 있다.

74. CMO의목적은공급의안정성을보증하여소비자들에게가격이저렴하다는

것을 인식시켜 수산물과 수산생산물 시장을 안정화시키는 것이다. CMO의

특징은 아래와 같이 요약할 수 있다.

일반적 시장 기준

생산자 조직

시장 간섭 메카니즘과

비회원국에 대한 무역 협정

75. 일반적인시장기준은 EU내에서 광범위하게 거래되는 많은 어종에 대하여

이미 정해져 있다.

일반적인 시장 기준은 크기와 품질에 관계된 것이다. EU산과 수입수산물

모두에 적용되는 그 기준은 시장에서 부적격하고 낮은 품질의 생산품을 제

거하는 데에 사용된다.

76. 자발적인 기준에 근거하여 시장에 더 나은 가격으로 공급하기를 바라는 어

획자들은 생산자조직(P O : Producer Organisat ions )을 결성할 수 있다. 이

러한 조직을 결성하는 목적은 어획물이 합리적 유통경로를 따라 운반되는
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지, PO에서생산한생산물의판매조건이향상되어야되는지여부를소비자

들이확신시키는일을돕는역할을한다. P O의회원들만이시장간섭을통하

여시장안정화조치를취할자격이있다.재정적지원이 PO의구성에대하여

일정기간 제공된다.

77. 시장간섭메카니즘의 두 가지 축은 ⅰ)소어류와저품질의판매를 축소하는

시스템을 포함한 시장변화를 따르는 철회가격 ⅱ)프리미엄에 대한 이전이

다. 철회가격체계는 해외로부터의 공급을 위한 참고가격체계로 보충된다.

78.간섭가격메카니즘의기능은시장붕괴를막고어획자에대한안전망을제공

해주는 것이다. (직접소득지원정책을 사용하는것과는 대조적으로) 간섭가

격은 기준가격의 70∼90%로 정해지는데, 어족 범위에 따라 고정되어 있는

기준가격은바로그전해의수산물에대한국제가격을의미한다.철회가격

이 취해지는 어족 보상에 대한 것은 다음 상황에 따라 조치가 취해진다.

매년 감소하는 처음 7%동안 철회가격의 87.5%

감소량의 7∼14%동안 철회가격의 75%

철회가격이적용되는어족에서물량으로는양륙량의 14%를초과하는

물 량에 대하여는 아무런 보상이 주어지지 않음.

오직 생산자 조직 회원들만이 이 조치에 따른 보상을 받을 수 있다.

79.점점줄어들고있는보상체계는생산자들에게시장수요에따라더나은어

획과양륙을하도록유인하는요인이되고있다.더군다나철회가격은품질

(크기,신선도)에따라등급이나누어지므로,시장에맞지않는수산물은시

장에 출하하지 않게 하는 또다른 인센티브가 있다. 게다가 소어류에 대한

철회가격은소어류에대한어획물량을축소시키기위하여지속적으로낮아

져 왔다.

80.철회된수산물은정상적인시장유통경로상에서벗어나어분어유혹은운반

하기쉬운다른형태로 바뀌어야 한다. 후자는양륙물량의 최대 6%로한정

되고, 보조가 제한된 가공(생산물의 안정성)과 저장을 위해 필요하다.
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81.내부시장메카니즘이돌아가는것을돕기위해서외부원(수입원)으로부터의

공급또한어떤규칙을따른다.이런규칙은특히참고가격의관찰을포함한

다(대부분 중요한 생산물들은 철회가격과 같다) .

이러한조치들은드물게사용되고있다.제3국에서배로직접양륙된물량과

마찬가지로 수입된 어류(아무런 물량의 제한이 없는)에 적용된다.

82. 가공원재료로충분한 양을 확보하기위하여 EU는 독점적 관세쿼터와특정

어족에대한관세조치를취할수있도록하고있다.이러한조치들은대부분

1년 기준, 선착순 기준에 의하여 행해진다.

83. EU는 많은 국제보존기구의 회원이고 조인국이다. 국제협정을 지키기 위하

여 EU는, ICCAT를 지지하여, Belize, Hondras, Panam a 산 대서양 bluefin

t una 수입금지조치를 취하였다.

84. 급변하는 시장환경(세계화, 정보화, 변화하는 소비자 수요와 기호 등)에 대

응하고자 EU는현재 EU조직의완전한분해를제안하고있다. 그제안에서

는 다음의 원칙을 제시하고 있다.

책임 있는 자원관리에 공헌

소비자들 사이에 시장의 명백성과 지식을 향상시키기 위하여

가공업자들에게더큰책임이전,특히최고생산조직과적정한수입과

마찬가지로 자원의 적정한 관리를 이루는 방법으로

산업에서다른가공업자들간의소속감강화,시장효율성극대화를위하

여

공급을수요에맞추기위하여생산자조직에의한미래예측의사용고

려

계약 하에 있는 계획된 마케팅을 촉진시킴으로써 시장안정성에 기여

시장에서 영구적 철회조치들을 최소로 축소시키기 위한 가격간섭 협

정을 분해시키기위하여그리고 일시적철회와생산물의적정유용화를

촉진 시키기 위해



108

시장과 가공산업이 세계수준에서도 경쟁력 있게 만드는 조건하에 제

공된 다는 것을 확신시키기 위하여

85. 특히 변화에 대한 것은 아래 사항을 포함한다.

시장을 운영하는 데 있어 생산자 조직 역할 강조

철회의 축소

제3국산 어류에 대한 시장접근 향상

소비자 정보 향상

86. 일단 위원회에 의해 채택된 사항들은 2001년부터 이행된다.

<스페인>

87.스페인은수산물과수산생산물에관한한세계에서가장큰시장중의하나

이다. 왜냐하면 수산물은 전통적으로 스페인식 다이어트에서 주품목이었기

때문이다. 7만 5천개의직업들이직접적으로 어획에 관계되어 있고, 최소한

B ox 5

일반적 시장 표준의 사용 확장을 위한 E U 제안

수산생산물 세계시장에서 지역별 어족의 과도 남획을 제한하기 위해

용되어지는최소크기에대한국가별규칙은오직한정된효과를,특히똑

은 최소크기 한계가 정해지지 않은 유사한 어류들이 수입될 때, 가질

있다. 최소크기에 대한 국제협정은 이 시장조치를 완전히 확신시켜 주

유일한 방법이다. 다른 어족들의 특정 생태를 고려하여 최소크기 기준

정하는 것이 책임 있는 어업에 대한 지역 정책의 성공을 좌우할 수 있

이런 부문이 더 연구되어야 할 수산협력의 새로운 영역이다.
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50만개이상의직업이운송,가공, 유통과같은수산관련부문과연관되어있다.

88. 스페인에서 수산물의 유통경로는 많이 발달해 있고 현재 유통경로 흐름은

대개 다음 두 가지이다.

상대적으로 소량의 수산물은 직접 소매시장과 도매시장과 연계된 주

양 륙 지역에 있는 225개의 다양한 경매장에서 팔림.

대부분의 수산물은 asentadores 라 불리는 판매망을 통하여 14개의

도 매시장( Mercas 라 불림)에공급된다. 수입수산물또한 Mercas 에

서 처리한다. 14개의 도매시장에서는가공업자와 소매업자 등에게공급

하 는 역할을 한다.

89. <그림- 1>은 스페인의 수산물 유통경로를 도시한 것이다.

<그림-1> 스페인 수산업과 수산생산물에 대한 유통경로229개의항구에양륙 양식생산 수입

229 Lonja

415 Astendadores

14 Mercas

가공산업

지자체시장

수퍼마켓

최종소비자 식당 수출
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90. 3개의 가장 큰 도매시장(마드리드, 바르셀로나, 발렌시아)이 취급물량의

75%를 차지하고 있으며 그 중에서도 마드리드 도매시장이 스페인 전체 취

급물량의 40%를 취급하는 가장 중요한 시장으로 높은 집중도를 보인다.

91. 활어와 패류가 전체 어류의 77%를 차지하고 있고 냉동어류는 23%를 차지

하고 있다. 냉동어류의 시장점유율이 높아지고 있다.

92.집약적이고짧은유통경로가최종소비자들이신선하고좋은품질의어류를

소비할 수 있도록 하는 데 기여한다.

93.스페인에서시장은 EU일반시장조직에따라규제된다.따라서 EU시장조직

이 적용되며 외국무역제도도 똑같이 적용된다. 여기에 대한 자세한 정보는

EU 부문을 참조하기를 바란다.

94. 스페인 정부는 어떤 표준에 맞는 호칭의 사용을 장려한다. 농림부 내

F isheries and Livestock, INDO (Nat ional Inst it ut e of Denom inat ions of

Origin )가 이러한 호칭 등록에 관한 사무를 맡고 있다. 정부에서는 이러한

호칭들의사용이소비자와어획자들에게정보(신호)의역할을한다고생각

하고 있다. 이러한 명명의 의도는 소비자들의 인식을 증대시키고 환경친화

적 어구기술·어법의 사용을 증진시키고자 하는 것이다.

95.수산물시장의세계화는스페인소비자와어획자들에게는정(+ )과부(- )의

영향을 동시에 다 미치고 있다. 소비자들이 더 오랜 기간 동안 더 다양한

생산물에 쉽게 접근할 수 있게 해주었고 가격인하를 가져온 것이 정(+ )의

영향이라면 동시에부( - )의영향을 초래한것은세계화된가공공정에 기인

한다. 이러한 부정적 효과를 예로 들자면 아래와 같다.

스페인 어획자 소득이 세계적 가격하락의 결과로 감소하여 왔다.
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어획이 금지된 판매 생산물의 가능성 때문에 생산량 제어가 점점 더

복잡 해지고있다.마찬가지로어류의최소크기를제한하는것도어렵다.

상대적으로스페인시장에서가격이저렴하므로소비자들과가공산업

에 정기적물량공급을위협할정도로유지불가능한수준으로자원남획

을 초래하여왔다. 예를들면통조림산업에서는 적당한크기의 sardines,

anchovies가 부족하여 어려움을 겪고 있다.

소비자들은 그들이 구입하는 수산물에 대한 정보를 파악하기가 점점

어 려워지고 있다(신선도, 산지, 어족 등) .

96. 위에서 언급한 것처럼 수산생산물의 명백한 정보가 주어지는 것이 필요하

다. 이러한 점에서 상표부착이 적정한 조치로 보인다.

<일본>

97.일본어선들은어획한어류의대부분을육지에양륙한다. 1997년도총어획량

은 665만 4천톤이었고,이중 82만 1천톤만이전재된물량이었다.전재된물

량 82만 1천톤은냉동상태였다.가공수산물생산업체수는 1997년에 1만 5천

개이하가된뒤계속감소해오고있다.이것은원재료가국내산에서수입산

으로 변화되고 있음을 반영한다. 대부분의 수산가공업체는 소규모(가족단

위)로 영위되며, 총 수산가공업체 중 20명 미만을 고용하고 있는 업체가

74%를 차지하고 있다. 수산가공업체에서 종사하는 사람의 수(4인 이상 고

용업체)는 1997년 현재 20만 1,940명이었다.

98. 가공품들은 생산가능법(Product Liability Act )과 HACCP를 포함한 품질관리

의규제를받는다. 식품안전은보건복지부환경국식품안전과에서맡고있다.

상표부착기준은판매를위한식품에규정되어있다. HACCP는점진적으로도

입되어왔고 Law of Temporary Measures for Loans of Improvement Funds

for Fishery Processing Facilit ies in line with changes Occuring with Supply of

F ishery Products and Fisheries Processing Trade"는향상되는가공설비에맞
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추어개정되어왔다. 이것은 HACCP 기준에만족하는가공설비를향상시키기

위해 정부지원의 기금이 설립되어 왔음을 함축하고 있다.

99.대부분의어류에서도매시장에서경매를통하여팔리는가격이자유롭게결

정된다. 1996년에 일본에는 수산생산물을 다루는 733개의 도매시장이 있었

다.일본정부는어류와어획생산품들의유통을원활히하기위해이시장들

을 통합할 계획을 갖고 있다. 유통 경로는 <그림-2>에 제시되어 있다.

100. <표- 1>은 그 동안의가공 어류생산의변천을 나타내고 있다(자료 : 1998년

OECD) . 1985년에는 가공부문이 1억 900만톤에서 1995년 7,600만톤으로

30%의 감소가 있었다.

두 가지 주요점을 설명할 수 있다. 우선 어분과 어유에 사용된 어류량이

1985년 170만톤에서 1995년 67만 3천톤으로감소하였다는점이다. 그변화

가양륙량의큰 감소를나타낸다. 두 번째로축소된 high seas 어족들이 냉

동생산물에서차지하는비중이 1985년 420만톤에서 1995년 320만톤으로감

소하였다.
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<표-1> 주요 가공 수산물 변화

단위 : 천톤

구 분 1985 1991 1992 1993 1994 1995

염장건조생산물 899 909 840 844 806 831

건조생산물 37 44 42 44 46 40

염장공정과건조를거친생산물 278 259 254 247 227 233

열공정과건조를거친생산물 110 111 94 91 92 90

훈제생산물 15 18 14 13 12 14

Fushi 121 134 135 130 125 127

염장생산물 339 343 300 319 304 327

Surmi-based 생산물 984 874 845 830 823 801

냉동생산물 242 365 382 377 370 359

Oil and fats Feed 1678 1310 1007 947 786 673

Oil and fats 404 315 146 107 71 47

Feed 1275 995 861 840 715 626

냉동수산물 4173 3999 3925 3878 3608 3227

통조림용 322 194 198 189 176 158

자료 : FAO, 수산물 통계량
주 : 1) 숫자는 생산물의 무게로 측정된 것임. 단 통조림은 내부함량
의 무게임.

2) 냉동수산물은 원재료 생산물을 포함
3) 냉동수산물은 염장과 다른 가공생산물을 포함
4) Fushi 는 열공정, 훈제, moulded fish fillet를 포함함.
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<표-2> 어류와 어패류의 국내 소비 변화

구 분 1985 1991 1992 1993 1994 1995

식품
8,416

(7,268)

8,277

(5,857)

8,256

(5,779)

8,464

(5,417)

8,874

(5,232)

8,904

(5,231)

활어, 냉동
3,342

(2,100)

3,098

(1,182)

3,154

(1,159)

3,320

(1,106)

4,033

(1,123)

4,143

(1,181)

염장, 건조등가공을거친생산물
2,734

(2,620)

3,100

(2,901)

3,147

(2,883)

3,218

(2,913)

3,203

(2,819)

3,250

(2,813)

어묵과소시지를포함한

Surmi-based Product

1,983

(1,793)

1,634

(1,324)

1,535

(1,283)

1,507

(968)

1,260

(893)

1,179

(869)

통조림
357

(755)

445

(450)

429

(454)

419

(430)

378

(397)

332

(368)

식품이아닌것
3,847

(4,196)

3,925

(3,411)

3,512

(2,698)

3,566

(2,596)

3,449

(2,093)

3,031

(1,491)

사료(어류에주는사료제외)
2,017

(2,372)

2,026

(1,494)

1,783

(964)

1,848

(888)

1,845

(513)

1,967

(453)

어류에주는사료
1,830

(1,824)

1,899

(1,917)

1,729

(1,734)

1,718

(1,708)

1,604

(1,580)

1,064

(1,038)

자료 : FAO, 식품수급표
주 : 1) 고래종류와 종묘는 포함하지 않고 원재료로 환산한 것임.

2) ( )안의 숫자는 국내 생산물이다.
3) 1995년도의 숫자는 지역숫자임.

101. 국내가공물 감소와동시에 일본은소비자들의 수요를만족시키기 위해 수

입수산물을 증가시킬 수밖에 없었다. <표–2>는 (자료 : 수산물 검사에 대

한워크숍) 국내산 수산물소비변화를나타낸다. 총국내어류소비가 890

만톤에서(1995년까지 10년동안에 + 50만톤임) 이것에대한수산물의 비중

은 520만톤으로 200만톤 감소하였다.
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<한국>

102. 한국은 높은 1인당 어류 소비량을 보이고 있다(1년에 1인당 44kg ) . 한국시

장의 총 공급물량은 1996년 기준 205만 5천톤에 달한다. 국내 수요를 충족

시키기위해한국은막대한양의수산물을수입한다.물론,국내에서소비되

지 않는 수산물들은 수출한다.

103. 한국에서 수산물 유통체계는 복잡하다. 양륙량은 대부분 기업적 경매와 수

산시장(부산)을통하여 소화된다. 한국에는 총 330개의공식적 수산시장이

있다.최종소비자에게는수산물협력유통시스템혹은원거리수산물시스

템을 통하여 유통된다. 이러한 유통 시스템 즉, 정식 유통 시스템은 <그림

–3>에 나타나 있다.

<그림-3> 한국에서의 정상적 시장 시스템

104.한국의수산시장형태는도매시장,협력시장,경매시장,일반적수산물시장,

직접시장등 여러 형태가있다. 그러나, 아래 테이블에서 보듯이 이러한시

장 중 주를 이루는 것은 경매시장이다. 시장들은 전남(66곳) , 경남(58곳) ,

강원(38곳) , 경북(32곳)에 집중적으로 분포되어 있다.

생산자들

소매업자
운반자들

도매시장

중개업자 중개업자

양륙지의

경매시장

중개업자
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<표-3> 한국에서의 주요 시장 시스템

총계 도매협회 합작시장 경매시장
일반

수산시장
직접시장

총계 330 20 6 232 1 71

105. 1996년 기준 가공 수산물 173만톤이 한국에서 팔렸다. 이 중 28만 9천톤

(17% )은 가공을 많이 한 형태(통조림, 아교 등)로 팔렸고 나머지는 냉동,

건조, 혹은 소금에 절인 형태로 팔렸다. 총 어류공급의 87%는 가공을 위하

여 사용된다. 가공 중에서는 가공을 많이 한 형태(통조림, 아교 등)보다는

가공을 적게 한 형태의 비중이 훨씬 높다.

한국의소비자들은가공을많이한형태로변화하는선호패턴을보이고있

다. 이러한 현상은 편리와안전, 영양과 관련 있는 가공·포장 기술의 발달

에 기인한 것 같다.

106. 주 어족은 참치, 고등어, croaker, 정어리 등을 포함한다. kam aboku"와 같

이아교가들어간생산물들이점진적으로대중적이되어가고있다.통조림

된 어류(참치, 굴, Bai t op 조개)도 점점 시장 점유율이 높아지고 있다.

107.어획후정책은유통단계에적용되는가격정책·거래품질증명과산지확인

서 등으로 이루어져 있다.

108. 수산물 가격 정책의 목적은 가격안정화와 소득 분배이다.

최근여기에 해당된 품목이오징어이다. 정부에서는 오징어가격을 안정화

시키기 위하여 오징어를 수매하였다가, 공급이 불충분하여 오징어 가격이

오를 때 다시 방출한다. 그 목적은 생산지 가격 안정화에 있다.

109. 유통과 거래에 대하여 주요하게 관심을 기울이는 분야는 일반적으로 수산

물, 수산생산품의 영양과 안전성이다.
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보건복지부 장관이보통 식품안전규칙을 정한다. 국제안전기준을 만족시키

는 기준으로 보통 HA CCP 기준을 사용한다. 품질확인시스템( P um

Quality " )은전통적,지정학적특정수산생산물에대하여적용된다.전통적,

지정학적특정수산생산물이라함은건조,소금에절인,그리고계절성생산

물들을 포함한다.

위생안전기준을위하여수산물기준이강화되어왔다. 1996년에수산물검

사 23,000 경우가 거의 47만 3천톤의 수산물 검사를 포함하여 발생해 왔다.

110. 소비자들에게 정확한 정보를 제공해 주기 위해 원산지 표시가 한국에서는

시행 중이다. 이 제도는 소비자들에게 국내산인지 수입산인지를 명확하게

알리려는 것이다. 한국에서는 국내산 가격이 더 높다.

111. 무역에 관하여 1997년 7월 1일에한국은 모든 수산생산물의 수입을자유화

하였다. 단 필요한 위생안전기준을 만족시키는 경우에 한하여 모든 수산생

산물의 수입을 자유화하였다.

그러나수입자유화는小어류분리에 대한 몇몇구조적인교정문제를불러

일으켰고매우민감한정치적문제를불러일으켰다.따라서한국은완전한

수입자유화 이전에 8년간의 유예기간을 두었었다.

112.한국은살아있는수산자원의어획량증가에많은관심을기울여왔고세계

적으로 공통적 관심사인 자원감소위협이라는 부문에 관심을 기울여 왔다.

그답으로 한국은 CIT ES의 회원국으로, 무역에직·간접적으로 제약을두

는공통적인혹은다국간수산관리조치를 취해왔다. 예를들면고갈 위험

에 처한 어족 보호, 보호받는 어족 보호, 상업적으로 어획되는 어족에 대한

제약, 그러한 어족에 관계된 보존과 관리 조치에 부합되는 어족 등이다.

<아이슬란드>

113. 수산업이 아이슬란드 경제적 후생에서 차지하는 비중은 크며 또한 아이슬
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란드 수산업은 국제 시장에서 경쟁력이 있다.

아이슬란드 노동력의 10% (12,520명)가 수산업에 종사하고 있으며 이들 중

5,840명이 어획부문에 종사하고 6,680명이 가공부문에 종사하고 있다.

114. 아이슬란드는 IT Q 수산 관리 제도를 운영하고 있다. 1997년 어획량의 총

98%가(톤으로 환산하여) IT Q제도에 종속되어 있다. T A C제도와 함께 어

선 면허, 조업구역 제한, 계절적 제한, 어구 제한, 그리고 최소 크기 제한

등이치어를보호하는장치이다.양륙구성물의상세내역은 <표-4>에있다.

<표-4> 아이슬란드 수산업

평균어획량(1,000MT) 추정어획가치(US$M)

근해어족 - -
Cod 208.1 217.6

Haddock 51.8 59.7
Saithe 55.7 37.1
Redfish 117.9 114.0
Other 60.4 106.6
Total 493.9 535.1

Pelagic species - -
Capelin 947.4 77.9
Herring 204.0 26.8
Total 1,151.4 104.7

Crustaceans - -
Shrimp 65.5 101.7
Lobster 1.8 5.9
Total 67.3 107.6

Shellfish - -
Scallop 8.0 3.8

Grand Total 1,720.7 751.3

자료 : 아이슬란드 수산협회.

115.대부분의가공은육지에서이루어진다(어획의 90∼93% ) .그러나,바다에서

가공되는비중도꽤높다.바다에서가공되는어획물의 10∼13%가전체거

래액의 1/ 3을 차지한다. 바다에서 주로 하는 가공은 냉동이다.
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116. 대부분의 어류는 어선(가공공장들이 보유하거나 운영하는)으로부터 가공

공장으로 직접 양륙된다. 양륙량의 81% (금액으로는 44% )는 전방통합 시

스템에서 나타난다. 양 기준으로 약 15%는 경매를 통하여 판매된다.

117.역외시장에대하여깊이의존하고있는상황이대규모판매조직체중소수

부문에 집중되는 경향을 만들었다. 가공업자들은 판매조직을 소유하고 있

다. 주된 회사들은 아이슬란드 냉동공장(Icelandic Freezing Corporat ion ) ,

아이슬란드 국립수산물회사(Iceland Seafood Internat ional plc.) , 아이슬란

드 수산가공업자연합(Icelandic F ish Processors) 등이다. 이러한 판매조직

에 더하여(이 판매조직은 특정 생산 부문에 특화되어 있다) 많은 소규모

가공업자들이 있다.

118.아이슬란드에서 IT Q제도의도입은어획부문에미치는효과외에도또한가

공 부문에 정(+ )의 영향을 미칠 수 있다.

그영향은가공규모를결정할때더나은계획을설립하고실현될가능성이

있다. 물론 더 강한 전방통합은(점진적으로 IT Q 도입을 따라 계속되어 왔

지만) 가공규모를 이용할 때 더 나은 기회를 제공할 지도 모른다.

본연구의아이슬란드부문에서강조하고싶은점은 IT Q 제도가경제적유

인 신호를 준 점과 수산업에 대한 인센티브를 주었다는 점이다.

그러나, 또한 T AC과 IT Q제도하 마지막수요조정관점에서몇몇문제들이

관찰되었다. T A C과 IT Q제도하에서는어획물의총공급량과어종별구성이

조업기 동안 상당히 고정적인 특성을 보인다.

119. 아이슬란드에서 어획후 부문 정책은 1991년에 획기적으로 변화했다. 주요

조치로서그당시에수산가격결정위원회폐지가있었다.그조치이후로수

산물 가격이 경매 혹은 내부가격결정 메카니즘을 통하여 결정되게 되었다.

동시에 수출 면허도 지금은 일반적으로 명성이 있는 업자들에게 주어지고

있다.국내시장은외국에서국내에양륙하는양과수산물수입에개방되어

있다. 1987년부터는 활어경매가 아이슬란드에서 운영허가를 받았다.
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그런데, 공식적으로결정되는어류가격에도불구하고,실제활어가격이항

상 경쟁적 시장에서 결정되는 것은 아니다. 왜냐하면 어획량 중 많은 부문

은 경매 시장 외에서팔리기 때문이다. 대신, 경매시장 밖에서 팔리는 어획

물은 수직통합된 수산회사의 어획과 가공부문 사이에서 거래된다.

120. 아이슬란드 해양연구소와 아이슬란드 수산시험소에서는 어획후 부문의 손

실·낭비를 줄이는 방안에 대하여 연구하고 있다. 구체적으로 부산물 이용

극대화, 가공부문이 환경에 미치는 영향을 축소시킴으로써 어획후 부문의

손실과 낭비를 줄이려 하고 있다.

예를 들자면 국회에서 무역에 관련된 모든 부문이 유용하게 사용되는 데

대한관습을법으로만드는것을들수있다.혁신적아이디어라할수있는

것은(그 동안의 노력으로 이루어진) 부산물 은행 이다. 부산물 은행 은

부산물이 가공되고 판매되는 장소이다.

121. 수출시장으로가는상품들에대한상표부착(예를들면산지, 품질, eco-labels)

은소비자욕구를만족시키는수단으로점차어획후관습의일부분이되어가고

있다.

<아르헨티나>

122. OECD수산위원회의옵저버인아르헨티나도자국의상황을제출하였다.아

르헨티나 양륙량은 1997년 현재 거의 140만톤에 달하고 있다. 그 중 두 어

류,오징어와대구가총양륙량의 3/ 4을차지하고있다. 1997년기준대구는

58만 4천톤, 오징어는 41만 2천톤이 생산되었다.

123. 1인당 소비량은연간 8.5kg에달한다. 그 숫자는일반적 OECD 회원국들에

비하여 낮다. 따라서 생산된 오징어와 대구중 많은 양을 수출하고 있다.

1997년에 아르헨티나는 69만톤을 수출하였고(주로 스페인, 타이완, 일본) ,

15만톤을 수입하였다(주로 에콰도르와 브라질로부터 새우를 수입함) .
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124. 1997년자료에의하면총어획량의 60%가양륙되었고,총어획량의 40%가가공

부문에투입되었다.어획물을바닷가에서가공하게한선단들은주로다음의도

시에서 작업하였다(Mar del Plata, Puerto Madryn, Comodoro Rivadavia) .

냉동장비를 갖춘 트롤어선들은 어획물을 Puert o Madryn, P uert o Deseado,

Ushuaia, Punt a Quilla, Mar del Plat a 등에 양륙하였다.

<그림-4> 아르헨티나 국내 유통경로

125. 가공선들은 갑판위에서 어류의 내장을 도려내고 머리를 자르는 등의 작업

을 한다. 그 중 붉은 새우류와 오징어는 다른 방법으로 가공된다. 바닷가

가공공장에서는 갑판에서 냉동된 어류를 가공할 수 있지만 주로 냉동트롤

어선에 의해 양륙된 어류를 가공한다.

양 륙

가공산업

수 입
경매시장

자치도시 소규모가게 식 당 제도권시장

도매업자

소 매 상
수직적으로통합된

도매상
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126. 해안가 소규모 선단의 양륙물은 주로 국내활어시장에 팔리며 간접적으로

바닷가에 있는 가공업자들의 원재료로 팔린다. 어획물의 일부는 수출도 한

다.

127. 1996년 현재 172개의 공장들이 등록되어바닷가에서 가공업을 수행중이다.

냉동선단의 어획물은 주로 수출용이다. 대부분의 냉동선단은 다양한 종류

의 결합을 통하여 바닷가 주변 가공공장들과 연계되어 있다.

128. 최근에 수퍼마켓에서 수산물 판매가 집중되는 현상이 소매시장의 중요한

변화로 나타나고 있다.

<그림-4>는 아르헨티나 국내 수산물 유통 흐름을 개략적으로 보여주고 있

다. 1970년에는 전통적 소매업자들이 판매의 90%를 차지한 반면 수퍼마켓

과 셀프서비스 상점은 10%였다.

1990년에는 수퍼마켓과 셀프서비스 상점이 56%를 차지하고 있고, 그 5년

후인 1995년에는 총 매출의 63%를 차지하고 있다. 수도 부에노스아이레스

주위에 아르헨티나인구의 33.6%가집중되어있는데, 그지역어류와 패류

소비는 총생산량의 59.2%에 달한다. 그 지역에서의 활어와 냉동어류 유통

은 주로 거리 혹은 자치도시 시장을 통하여 이루어진다.

129.주요도매상들이유통경로에서중요한역할을한다.그들은직접수입,냉동

어류유통,소매상들에대한수산물배분,그리고때때로어류를식당에직접

배부하는기능도한다.따라서도매상들은시장행위결정에중요한역할을

한다.

그러나,현재수직적통합을이루지못한도매상들이특히수퍼마켓의등장

으로 더욱 더 많은 어려움을 겪고 있다. 앞의 그림은 수산물과 수산생산물

의 국내유통을 나타내고 있다.

130.아르헨티나에서수산물가격은시장에서결정된다.한정된수의소규모기업

들이 활동하는 국내시장에서 가격결정은 경매제도에 의존한다.
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131. 무역에 관한 한, 아르헨티나는 일반 수입 관세 제도를 갖고 있는 Mercosur

의회원이다. Mercosur내일반시장모임은 어족 명확화와활어의 품질에대

한 일반적 기술규범을 승인하기 위하여 만들어져 왔다. 일반시장모임의 취

지는 Mercosur내 회원국 간 무역에서 차별을 회피하고자 하는 것이다.

132. 아르헨티나는 수산물에 대해 엄격한 품질 기준을 요구한다. 가공공장과 어

선가공부문에서는 SENASA에서정한 HA CCP를고려해야하는점이중요

하다. 아르헨티나는 생산물 상표표시에 관계된 요구사항을 정하고 있지 않

다.

Ⅳ–3 다른 정보들

<프랑스>

133. 프랑스에서는 10만명이 수산부문에 종사하고 있다. 이들 중 약 6만명은 판

매,운송, 가공부문에종사하고있고,어로부문에 1만 7,500명, 양식부문에

1만 4천명이 종사하고 있다. 1995년 기준으로 1인당 1년 소비량은 19kg이

고, 총 수산물 소비량(수산가공품을 포함한)은 110만톤이다.

134. IAA (A GREST E annual survey )에 따르면 1997년 현재 173개의 수산가공

업체들이 영업중이다(10인 이상 사업체 기준) . 수산가공부문에 총 1만

1,900명이 종사하고 있고 부가가치만 2억 1,600만프랑, 관련 부문까지 합하

면 149억프랑에 달한다.

135 . 시장과 자원 사이 관계와 배분을 조절하는 기구는 OF IME R (Of f ice

Nat ional Interprofessionel des Produits de la Mer et de l' Aquaculture)이다.

OFIMER의회원들은모두수산물,수산생산물의유통경로상에종사하는종사

자혹은생산자들(즉,어부혹은양식업자들등)이다. OFIMER의기본원칙은

유통경로를 통하여 생산물 부가가치 창출을 돕는 것이다.
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<그림-5> 프랑스 수산물 유통도

136. OF IMER는 생산자조직(EU 일반 시장조직에 부합하여 설립된)과 협력하

에 시장 발전을 꾀할 네트워크를 구축하여 왔다. 이 네트워크의 역할은 양

륙부문과시장요구사항 간에 조화가보다 잘이루어지도록하는 것을 돕는

것이다.

OF IMER에서는또한거래수산물명명,크기표준화,유통경로상추적을돕

는 역할을 한다.

137. 가공어류와 수산생산물 시장규모는 1998년 현재 130억프랑으로 추정된다.

그 중 냉동어류가 54억프랑으로 가장 비중이 높다. 훈제생산품과 주문형태

생산품 시장이 빠르게 성장하고 있으며 주문형태 생산품 시장의 대부분은

수퍼마켓을 통하여 팔린다(자료 : Les Marches No. 4, 1999년 7월) .

국내양륙 수산물수입

가공업자들 경 매

수퍼마켓 소상인들

제도권내

시장과식당

도매업자와도매시장
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<스웨덴>

138. 1996년 현재 스웨덴에는 총 44개의 수산가공공장이 있다. 수산가공산업의

판매고는최근 30억SEK (3억 3,600만유로)를막넘어섰고,부가가치는 6억

1,700만SEK (6,900만 유로)이다.

EU체제로 스웨덴이 접근함에 따라 고용면에서는 초창기 1990년의 2218명

에서 1995년 1,573명으로수산업이유연화되었다.일련의조정후, 1997년현

재 피고용인은 2,011명에 달한다.

139.국내수역의생산성은낮기때문에가공산업원료의 55%는수입된다.그러

나 가공생산물의 최소 40%는 주로 다른 EU국가로 수출된다.

140. 1997년 기준 스웨덴 국민들은 수산물과 수산생산물에 94억SEK 을 소비하

였다.그것은총식료품구입비용의 5.6%를차지한다. Svensk Fisk (Swedish

F ish )는스웨덴에서정보망과유통캠페인을통하여어류소비촉진에기여

하는기구이다. 그외에도 EU (PESCA )가 재정지원을하는 몇개의프로젝

트들이있다. Svensk Fisk의목적은앞으로 5년뒤주당 1회에서 2회로수산

물 소비를 증진시키는 것이다.

<호주>

141. 1997년 현재 A BA RE 수산통계에 따르면 호주 수산물 총생산량은 약 18억

호주달러에 달한다. 수산업은 매년 호주경제에 90억 호주달러의 역할을 한

다고 추정된다.

142. 호주수산식품위원회(T he A ustralian Seafood Indust ry Council)는 상업적

어획, 양식, 어획후 수산식품산업을대표하는산업단체이다. 수산식품은 계

속적으로변화하는 소비자 기호, 기대, 시장 여건을충족시켜 줄 필요가있

다.수산식품업은또한가용자원의변화에도대처하여야한다.호주수산식
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품경쟁력을강화하기위하여정부와산업계는 SeaQual 프로젝트에서함께

일하여야 할 것이다.

143. SeaQual 프로젝트는 호주수산식품산업위원회와 1차 산업·에너지 담당국

과 수산업 연구 발전 회사의 결합하여 추진하는 프로젝트의 시작이다.

SeaQual 프로젝트와그기금은그 3개기관사이, 의논을통하여정해졌다.

144. SeaQual 프로젝트의 목적은

일반적으로인정하는수산식품품질목표를이루기위한현존경영전

략 의명확화, 확장, 이행

그리고정부와업계가현존체계에기초한정책과프로그램개발을독

려 하고 광범위한 산업 품질관리제도를 만드는 것이다.

145.호주수산식품산업위원회는또한책임있는어업에관한규범을채택하였다.

그규범은싱싱한양식자원의개발과관리,효과적보존을돕기위하여책임

있는 어업 행위표준과 원칙을 정하는 것이다.

어획후관습이그규범에포함된다.그규범은보존원칙과부합하는수산식

품거래를증대시키는중요성을언급한다.또한수산식품품질확인과안전

을위한노력을계속한다.이점에서수산식품산업은어획후손실과폐기물

을 줄여야 하고, 부산물의 이용도를 향상시켜야 한다. 특히 물과 에너지와

같은필수적자원이용을최적화해야하고,폐기물을최소화하여야하고,제

어와생산부문에서오염물질을제거해야한다.더나아가서수산식품산업은

오직 수산자원 보존과 식품 안전 기준에 부합하는 생산물을 판매해야 한다.

<캐나다>

146. 캐나다 어획과 양식부문의 총 연간생산액은 41억 캐나다달러로 추정된다.

그 중 개략적으로 대서양산이 27억 캐나다달러, 태평양산이 10억 캐나다달

러, 양식부문이 4억캐나다달러를차지하고있다. 캐나다 수산물의 80% 이



부 록 127

상이 다른 나라에 수출된다. 1996년에 초 6만 7천명의 등록된 어부들이 있

으며 거의 7만 5천명이 가공부문에 종사하고 있다. 어로와 양식이 캐나다

해안 수백개 마을의 주수입원이다.

147. 해양수산부의지도하에캐나다수산부문은 책임있는어업에대한캐나다

규범 을 발전시켜 왔다.

그규범은책임있는어업발전과어획기술,유지가능개발을증대시키기위

하여 발전된 세 가지 요소 중 하나이다. 그 프로그램이 보충하는 두 개의

다른 시작요소는 책임 있는 어업에서 보존과 산업화에 대한 점이다.

148. 캐나다 규범은 캐나다 수산업과 이해관계를 가진 많은 이해관계자 모임을

통하여제정되었다.그규범은현재캐나다수산위원회비준과정통과중에

있다. 일단 비준되면 그 규범은 참여하는 수산업자들 경영 계획의 핵심을

차지할 것이다. 물론 규범 내용준수가 가장 중요하다.

<Nordic Council>

149. Nordic Council을시작으로북부국가들은환경정보캠페인(녹색물결)에참

여하여왔다.북부국가들의어획후산업의상황에대한보고서와수산물에

대한 소비자 태도, 그리고 일련의 모임을 따라 북부국가들 수산장관들은

1998년에 유지가능 수산업에 대하여 정보 캠페인을 시작하기로 하였다.

150. MandaMorgen에서 작성한컨설팅보고서는영어로발간되었는 데, 제목은

새로운 소비자 시대의 북부국가 수산업 이다.

북부국가들은 장기적으로생물학적, 경제적, 사회적안정성을이끌유

인 요소를가질필요가있다.북부국가들은가공부문에서효율성을증대

시 키기 위한 전략 수립을 계속하여야 한다.

북부국가들은 마케팅을 재검토하고 품질보증을 제공할 필요가 있다.



128

151. 컨설팅보고서의 주 논점은 어류에 대한 소비자의 태도가 변화하고 있다는

사실이다.보고서에의하면소비자들은더많은정보를원하고있으나수산

부문은현재품질과 소비자사이 정보교환을위한매개체를 보유하고 있지

않다.

<미국>

152. 미국의경우 1996년현재총 5만 5천명의고용인력을가진총 1,316개의가공공

장이있다. 도매단계에또 3,472개의공장이있으며이공장들이 2만 9,760명을

고용하고 있다. 1997년 현재 1차 가공과 도매 매출은 113억달러에 달한다.

153. 1997년 현재 수산생산품에 대한 총 소비자 지출은 465억달러에 달한다. 이

것이 수산업이 총 244억달러의 부가가치를 창출하게 한 요인이다.

154. 미국에서수산업과수산업무역은국립수산기구에서관할한다.따라서,국

립수산기구는산업과무역기구로의기능을한다.책임있는어업규범은국

립 수산 기구에 의해 제정되어 왔다.

155.책임있는어업규범의원칙은직업어부들,양식종사자들,미국수산업구매

자들을 위하여 표준 규범을 제정하는 것이었다.

156.국립수산기구규범에일조했던미국책임있는어업사회는개인,그룹,회사

들에 아래 사항을 제공한다.

수산물이어획·가공·유통되는방법향상,수산자원과양식환경의책

임 있는 이용 확신

수산업에서 특정이슈를 채택하는 조치들의 제정과 그러한 조치 이행

에서 의 공무원들과의 협력

수산자원보존과환경보호를위한노력과책임있는어업을둘러싼주

이슈들의 이해 증진
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157. Magnuson Fishery Conservat ion and Managem ent Act는미국산바다가재

의 교역을 금하고 있다.

교역을 금하는 경우는 바다가재가 3¼인치보다 더 작거나 알을 품고 있는

경우에 해당한다. 또한 그 법은 치어를 어획하는 것을 불법으로 규제한다.

그런조치는국내자원보호와관리노력을위해도입된 것이다. 특히 바다

가재 교역 금지는 작은 바다가재를 어획하는 것을 불법으로 하는 조치를

동반하였다.

Ⅴ. 결론 및 정책 함의

158. 지난세기동안시장에서일어난 주요 변화를다시금 살펴 볼필요가 있다.

159. 첫번째, 소비자 지출에서 음식료품(어류 포함)이 차지하는 비중이 점점 감

소하고 있다. 그리고, 소비자들의 교육수준은 점점 높아지고 있다.

동시에 통신수단들(신문, 라디오, 텔레비전)의 발달은 소비자들이 식품의

질에 더 높은 관심을 기울이게 하였다. 왜냐하면 낮은 질의 식품이 초래할

수 있는 위험한 결과들을 통신수단들이 보여 주었기 때문이다. 특히 이 현

상은 음식가공품에 많이 나타나고 있으며 많은 사례들이 보도되었다(예를

들면 소에서 CJD와 BSE 사이의 관계) .

이러한 발전의 결과가 소비자들이 식품문제에 있어 양보다는 질에 관심을

기울이게 하였다.

160. 두번째, 소매상의 성격이 지난 20년 동안 빠르게 변화하였다.

소규모 상점이 대규모 소매상(수퍼/하이퍼마켓)으로 대체되고 있다. 따라

서 쇼핑여건이 더욱 편리해지고 있다. 시장점유율 경쟁에서 소매상들은 소

비자들의기호를점점더잘맞추고있다.소매상들은가공업자나어획업자

보다소비자들의욕구에가장민감한어획후부문사슬에존재한다.시장점

유율의 꾸준한 상승은 공급자들에 대한 협상력을 강화시켜 주었다.
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161. 세 번째, 오늘날 식품가공산업은 다양한 기회를 제공한다.

식품가공기술은 빨리 발전하고 있어 일부 생산품들은 어류에 기초하지 않

은채유용하게유통되기도하며현존소비자들에게더잘유통시키기위하

여 다양한 형태를 갖고 있는 경우도 있다. 현대화된 공기포장(식품을 포장

하기 위하여 고안된)이 이러한 발전에 공헌하고 있다. 부가가치가 높은 생

산물을 만들기 위한 욕구가 그것을 가속화시켰다. Surimi와 Surimi 파생품

들이 바로 소비자 욕구에 부합한 성공적 생산품의 보기이다.

162. 이러한 발전양상들로 말미암아 학자들은 미래 수산물시장은 다음 다섯 가

지 소비자 욕구에 맞추어 형성될 것이라고 생각한다.

건강 : 고영양분과 낮은 지방

품질 : 주관적인 품질. 맛, 보기, 신선도, 자연산 등

안전 : 질병과 오염이 없는 상태

편리 : 간단하게 조리하여 먹을수 있는 상태

자연적이고 오염되지 않은 생산물 : 환경과 윤리적 고려

163. 이와같은소비자 선호와소비패턴을 만족시키기위한어획후부문 관습과

정책의도입은이런현상을촉진시킬것같다.어획후부문관습과정책이적

절히 규정된다면, 그것은 책임 있고 유지가능한 어업으로 전환을 촉진시킬

수 있다.

164. 이러한 관점에서 다음 세 가지 핵심사항을 둘러싼 논의가 요구되어 왔다.

국제간 협력이 더 필요한 영역

정책개혁이 가능할 수 있는 영역

더 잘 실행될 수 있는 관습들
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ⅰ ) 국제간 협력이 더 필요한 영역

<통계>

165. 회원국들이 본논문을 위하여제출한 각국 자료들은 대부분심화된 통계분

석을 할 필요가 없지만, 몇몇 국가에서는 어획후 부문이 경제에 공헌하는

바가 큰 것같다.

수산경제와고용에의해창조된부가가치의관점에서어획부문보다어획후

부문이 더 크다는 것을 보여주고 있다.

이 점에서 미국에서 나타나는 숫자가 다른 OECD 국가들 상황의 함축이라

면,특히가공과소매부문이수산유통경로상에서수산경제에기여하는부

분임이 추론될 수 있다.

166. 당분간은국가별 수준이나 국제수준에서 어획후부문에 대한 더나은통계

자료를 수집하는 것이 중요하다.

167. 국가별 수준에서 어획후 부문에 대한 향상된 정보는 수산업 경영과 정책

결정을 도울 수 있다.

어획후부문에미치는영향을무시하고,어획부문에대한일차적영향만고

려하여관리의사결정이자주일어난다.많은경우에어획후부문에대한정

책변화함축적 의미와영향의이해는 더나은통계베이스를 통하여향상될

수 있다.

168. 국가간 통계비교를 위하여, 그리고 통계의 포함범위를 넓히기 위하여 국제

적 노력이 필요하다.

첫 단계로 OECD국가들은 어획후 부문을 보완하는 노력과 수산 감시위원

회에대한노력을더해야한다.더더욱 CWP (Co-ordinat ed W orking P art y

on F isheries St at ist ics )는 개념들의 중요한 조화를 초래할 수 있고 어획후

부문에 대한 데이터 분리를 손쉽게 할 수 있다.
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<F A O 규범>

169.점점더많은국가들과학자들이책임있는수산업으로이행하기위한중요

한 요소로 어획후 부문을 지적하고 있다.

또한 F AO규범에 따르면 책임 있는 어획 관습과 무역에 특별한 강조를 두

고 있다.

11조는어획후관습무역을다음세가지핵심으로다루고있다. : 책임있는

어업 유용화, 책임있는 국제무역, 수산무역과 관계되는 법과 규제가 그 세

가지이다. 부록 1과 2가 어획후부문에 대한 FAO규범 11조를 설명하고 있다.

170. 접근가능한 방법으로 규범을정책내지는 규제로바꾸는 구체적작업혹은

규범 사항 이행을 촉진시키는 방법에 대하여는 거의 행하여진 것이 없다.

예를 들어 F AO는 아직 11조에 언급한 대로 모든 어획후 부문을 포괄적으

로 다루는 책임 있는 어업에 대한 기술규범을 정하지 못하였다.

기술규범의 제정은 산업전부문에 걸쳐 있는 어획후 부문을 통합시키는 데

유용한첫단추가될수있다.또,그렇게함으로써위에언급한소비자수요

의다섯가지주요소가 통합되는 것이중요하며, 소비자 선호의명백한구

체화에 기여하므로, 기술규범의 제정이 정책과 관습의 성공가능성을 더 높

일 것 같다.

<무역 도구들>

171. 책임 있는 어업에 대한 규범은 수산물과 수산생산물의 국제무역이 수산물

의유지가능발전,해양자원의책임있는사용에부합하지않는다는원칙을

규정한다. 그동안 책임 있는 어업을 지지하기 위하여 실행되었던 무역조치

들의 적합성이 토론문제로 남아 있다.

172. EU는자원의더책임있는사용을독려하기위하여일반무역협정을사용

하고 있다.

선별적무역협정들은개도국에적용된다. ; 예로일반특혜관세(GSP )의경

우, 회원국들이 지역수산기구의 규칙을 존중한다는 전제하에 적용된다.
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1999년 7월 1일부터효력을발생한새로운일반특혜관세(GSP )제도는이러

한점에서위원회의세력이증대된제도이다. 1999년 7월 1일부터위원회는

지역수산기구들의 규칙을 존중하지 않는 제3세계국가들에 대하여 어떠한

조치를 취할 수 있다.

173. RFOs의 노력에 의하여 설립된 다국간 환경협정(MEA : Mult ilat eral

Environm ent al Agreements )은 국제보존협정 중특정 부분이 확장된것으

로 흥미있는 협정이다.

기존의 ICCA T나 CCAMLR와 같은 어류국제보존협정회원국들은, 보존협

정에반대하여 그 협정에조인하지 않은 국가들이유사한 어종을 어획하는

경우 그 어종의 수입을 금지하는 권한을 부여받을 수 있다.

MEA (Mult ilateral Environm ent al Agreem ent s)에 관하여는 MEA가 수산

업에 적용될 수 있기 위해서는 더 많은 토론과 작업이 이루어져야 한다.

174. CIT ES 협정 당사국들은 CIT ES 협정에 리스트된 어족과 생산물을 금지,

규제,제한하는조치를취할수있다.그러나,어족들이위협받지않는경우

들이있을수있으므로보존과관리목적으로수산물시장을규제하는것이

유용할지도 모른다. 소어류와 산란기에 있는 어족들의 경우에도 수산물 시

장을 규제하는 것이 유용할지도 모른다.

그러한조치들은그동안별어려움없이편안하게조업하여왔던선박으로

부터어류의판매를 위한또는치어에 대한규칙으로확장될 수있다. 주요

소비국대부분에서 이행된다면그와같은 조치는시장에중요한 영향을미

칠 수 있고 책임 있는 어업의 성과에 기여할 수 있다.

175. 이 점에서 F AO 규범 11.2.11는 수산물과 수산물 생산품 교류에서 상대적

국제기준의효과적 이행과협력 을요구한다. 정책입안자들의어려움은다

국간무역에대한요구를 보호 라는 목표가훼손되지 않는 한도에서균형

있게 만드는 것이다.
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ⅱ ) 정책개혁이 가능할 수 있는 영역

<시장 간섭 체계>

176.자원을더책임있게이용하게하는가격·시장개입정책들이있다. EU의

경우 산란기에 있는 어류에 대한 다른 철회가격, 어류의 크기와 선도에 따

라 다른 가격 개입 등이 수산업이 더 책임 있는 관습을 채택하게 만드는

것을 유인하는 사항들 중 하나이다.

177.일반적관행이적용될때(목적은제외하고) ,그와같은조치들이시장신호

를교정하고, 책임있고유지가능 어획 관습으로이동하는데 기여할수있

다.

몇개국에서제안한소어류와산란기에있는어류에대한무역을제한하는

(국내생산과마찬가지로수입물에대하여)조치들이그러한 예다. EU가제

출한 케이스 연구에서도 모든 무역생산물을 커버하는 일반적 마케팅 표준

의 사용을 확장시키기 위한 제안이 특히 강조되었다.

178. 그러나, 시장개입과 시장표준에 관한 국제적 정책 개혁은 무역에는 반대급

부를 줄 수 있고 국제적 수준 논의에서 이익을 얻을 수 있다.

ⅲ ) 더 잘 실행될 수 있는 관습들

<시장 관습>

179. 본 연구에서 언급된대부분의국가들은판매관습을 발전시키기위한부문

으로 어획후 부문을 간주하였다.

특정 시장 조건에 따라 어획후부문은 발전해 왔다(예를 들면 소비자의 집

중, 바다에서의 거리 등) .

주요판매체계로활어에대한수요가있는국가들에서는경매가계속되고

있다(예를 들면 스페인, 프랑스, 일본, 한국) .

또한, 주로 수출시장을목적으로가공과 부수적 판매를하는 국가들에서는
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어획자와 가공업자들 사이의 직접판매패턴이 압도적인 것같다(예를 들면

덴마크, 아르헨티나, 아이슬란드) .

현대의 정보기술(인터넷)또한 장래 더 세계화된 경매시장을 위한 기술적

바탕이 될 수 있다.

180.많은국가들에서어획후부문관습이책임있는어업으로이행하는데잠재

적 중요성을 가질 수 있다.

몇몇국가들에서는그와같은이행에잠재적중요성을가질수있다는능동

적정책을이행해온것에대한보고서를발간하였다.극소수국가들의경우

어획후부문이더능동적이고 건설적인역할을 하는 데대한 보고서를 발간

하고 있다.

181. 어획후부문의 한정된 능동적 역할에 대한 하나의 이유는 조직체의 수준일

수 있다.

대부분의 국가에서 어획후 활동들은 조직체가 없거나 혹은 한정된 조직체

를 갖는 개개인 사업단위에서 수행되어 왔다. 이 점에서 행위규범 11.3.2는

이러한상황을반영한다. 수산업법과수산생산물거래에관한법과규범의

이행과 제정에서 환경과 소비자 그룹들과 마찬가지로 산업의 참여와 법과

부합하여 각 국들은 적절한 역할을 해야 한다.

182.어획후부문이더능동적인역할을할수있다는점은 생산과관리에대한

책임있는 수산업의 경제적영향 : 잠재비용과 수익의가치화 라는연구에

서 초점이 맞추어졌다.

183.그연구는캐나다의문어·청어어업에대한케이스연구로재미있는관찰

사항으로 책임 있는 문어·청어 어업으로의 변화가 내포하는 시장의 함축

적 의미와 관계 있다는 점이다.

또한그사례연구에서는청어생산물을증진시켜수산업에기여했다는점을

보여 주고 있다. 예를 들면, 어획자와 가공업자들이 지지한 광고 캠페인이
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포함되며또한정부의지지가포함된다(캐나다에서우유와다른기본생산

물에 행하여 졌던 것처럼) .

정책적함의로들수있는것은청어에대한기존시장활성화와신규시장개

발(예, 양식장 먹이)이 수산업에 기여할 수 있다는 점이다.

비슷한 경우가 호주 남부지역 상어 연구에서도 발견되었다. 호주 남부지역

상어 연구에서는 높은 가격을 받을 수 있는 고품질의 산업에 대한 영향이

심화될수있음을보여주었다.고품질생산물로의이행을증진시키는것과

마찬가지로 시장여건향상과 소비자 인식 향상이 이러한 생산품 수익의 뒤

를 잇는 보이지 않는 수익이다.

184. 만약 어획후 부문이 능동적 역할을 추구한다면, 위의 사례연구에서 관찰한

사항들이 책임 있는 어업으로의 이행에 완전히 기여하는 잠재력의 역할을

할 것이다.

반대로 이러한 사항들은 정책 입안자들이 수산업에 대한 문제를 다룰 때

수산업에 대한 더 많은 이해가 필요함을 함축하고 있다. 책임 있는 어업이

성공하기 위해서는 수산업의 모든 부문(어획 단계에서부터 소비자의 식탁

까지)이 포괄적으로 고려되어야 한다. 이러한 점에서 더 넓은 범위의 수산

업 이해관계자들을 포함한 컨설팅이 필요하다.

<소비자 정보>

185. 소비자 정보는 최근에 새로운 차원의 양상을 띠고 있다.

수산생산물에대한다양한상표부착과품질에대한확인이바로그러한현

상을 초래하고 있는 주요인이다. 수산생산물에 대한 다양한 상표부착과 품

질확인의역할은산지,어획방법,생산량,가공공정에관하여소비자에게정

보를 제공하여 주는 것이다.

관습의 연결망으로 지탱되는 생산 정보와 더불어 수직적 통합이라는 요소

가 유통경로를 통하여 생산물을 추적할 수 있는 중심요소이다. 수산부문에

서 이러한 사고는 혁신적 성격 때문에 특히 주목을 받아 왔다.
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186. 위에서술한 대로 시장 현실은소비자가식료품 시장에서 주권을찾아가고

있는 상황이다. 이에 따라 소비자 행동에 대한 이해가 중요하게 대두되고

있다.

식품안전에대한소비자민감한반응들(예를들면광우병,다이옥신, 유전

적 변형 생산물)이 공공부문과 사적영역이 무엇을더 주의 깊게 고려해야

하는가를나타내는증거다. 그리고, 각공공부문, 사적영역은소비자들의 인

지정도에 반응해야 한다.

187.건강음식과마찬가지로일반적으로수산물생산증대에서정부당국의중요

한 역할이 기대될 수 있다.

그러나, 소비자들에게 일깨울 필요가있는 점은 자원의유지가능하고 책임

있는 관리가 사회전체적으로 중요하다는 점이다. 또한 어획가능량에는 한

계가 있음을 인지시켜 줄 필요가 있다. 일부 지역에서는 그러한 점을 일깨

워주는 작업이 진행 중이고(북부국가에서 녹색 물결) , 그러한 작업은 재정

적으로 정부에 의해 지원받는다.

188. Eco-labelling 계획과 Eco-labelling 계획수행방법에대하여시장의상대적

역할을 통합시키는 방법에 대하여 사적부문과 공공영역의 더 많은 토론이

필요하다. Eco-labelling은 많은 역할을 하지만, 일반적으로 공공부문의 범

위안에서일반적부문에소비자보호를위해정확한정보와진실한정보를

소비자들에게 알리는 역할을 한다.

그와같이공공부문의역할은유연한시장시스템을만드는것인데,그시장

시스템내에서 기업과소비자들이일정규모의 시장을확신할때까지 성장

할 수 있다.

189.세계각국의경우,많은사적인부문과제도적인부문들이소비자들에게그

들이 구입하는 생산물에 대한 정보를 찾게 하는 계획을 실행중에 있다.

대개 공공부문의 책임은 규제기구의 창안과 시장장소의 인프라(예를 들면

소비자보호법, 판매법) 구축, 구성원들의동의가확인된 시장 지배규칙제
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정이다.

반면 공공정책과 관습, 노력 등은 어로부문에 보내야 할 신호와 관계가 있

다. 이러한 것들을 포함하여 많은 공공부문의 인센티브들은 시장에서 정책

결정자들이 행동을 취하는 것을 돕고 행동의 골격을 만드는 것을 돕는다.

Ⅵ. 요약과 앞으로의 과제

190. 어획후 부문의정책골격과 이행이잠재적으로 책임 있는 어업으로 이행하

기 위해서는 세 가지 영역이 필요하다.

191. 더 심화된 국제협력을 요구하는 영역은 어획후 부문에 대한 통계, F A O 규

범에 대한 이행과 강조, 선택적 무역조치의 이용에 관한 시도, 시장 간섭

시스템 등이다.

이러한 영역들에 대하여 본 연구에서는 정부와 정책입안자들이 현재 정책

골격에서 수행해야 할 많은 부문이 있다는 점을 보여주고 있다. 각국 수준

에서는 시장표준과 개입시스템이 책임 있는 어업으로 이행에 유용한 도구

일 수 있다.

192.위원회에서는앞으로진행되는방향일수있는영역에대한정책개혁논의

를 할 수 있다. 그러나, 그 영역이 특히 무역에 대한 내용을 담고 있을 때

그 개혁 논의는 느린 것같다.

그 동안 시장 자유화에 대한 위원회의 작업을 볼 때 무역에 관한 내용을

담고 있는 제안을 다시 검토할 기회를 제공한다.

193. 각국수준에서책임있는어업으로이행을 용이하게 하는 시장관습을촉진

시키는 시스템을 만들 유인이 있다.

그핵심은어획에서부터소비자까지수산업에대한더 hollist ic 견해를증진

시키는 것이다. 마케팅과 소비자 정보활동은 사적부문에서 정상적으로 발
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생한다면, 정부 당국인 공공부문의 역할은 마케팅과 소비자 정보활동 진전

과 교류를 쉽게 하는 시스템을 수행하는 데 있어 중요한 역할을 하는 것이

다.

194.어획후부문은여전히어획부문산출물에많이의존하고있다.그러므로어

획후 부문 종사자들은 유지가능 수산업 자원 사용을 살펴 볼 때 결국은 어

획부문에귀속되는관심을갖고있다.최근에취해진어획후이행과동기유

인들은 낙후된 어획부문 성과에서 지속적으로 문제가 되어 온 것에 대한

반응정도에 불과하다.

195. 지속적으로 확대되는 어획후 부문의 기능이 수산관리체계의 성공에 많이

관계되어 있는 반면, 어획후 부문이 어획부문에 영향을 미칠 능력을 갖고

있다는 점을 암시하는 광범위한 증거가 있다. 공공정책에 대한 보완요소로

어획후 관습이 영향력 있는 도구가 될 수 있고 책임 있고 유지가능한 어업

관리라는 문제 해결을 도울 수 있다.
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