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머 리 말

1990년 이전까지만 하더라도 수산업을 둘러싼 국내적인 관심과 문제의

식은 어업생산량에 치중하고 있었으며, 따라서 어업생산량 증대를 위한

어업면허 및 어업허가 등의 권리배분, 그리고 권리의 적절한 관리에 행정

당국과 어업관련 주체들의 관심이 집중하였다. 따라서 비록 수산통계의

부실함이 지적되더라도 국내 수산업의 문제로만 인식하여 그 부실함으로

인한 파장은 희석되어 버렸다.

한편 여러 가지 원인으로 인한 어족자원의 감소 및 고갈은 수산업을

쇠퇴시키는 근본 문제로서 이는 국제적인 현상이기도 하다. 이러한 어족

자원 감소를 극복하기 위해서는 일개 국가의 노력으로는 불가능하며, 세

계적인 차원에서 그 방법이 강구되어야 한다는 인식하에서 유엔해양법협

약의 발효(1994년), FAO의 책임있는 수산업에 관한 규범의 채택(1995년),

유엔환경개발위원회에 의한 지속가능한 개발의 리우선언과 함께 아젠다

2 1 (1992년) 등이 채택되기에 이른다. 이들 협약 및 규범은 어업자원의 보

존을 위한 각 국가의 책임과 국가간의 협력을 요구하고 있다.

이러한 세계적인 협약 및 규범들이 우리나라에 그 영향을 미치기 시작

한 것은 1990년대 중반 이후이며, 한·일어업협정과정 및 독도문제를 지

켜보면서 국민들도 피부에 와 닿을 정도로 인식하기에 이르렀다.

특히 수산업을 둘러싼 국제적인 동향 및 규범들은 그 이행에 있어서

과학적이고 공신력 있는 수산통계의 확보를 전제로 하고 있으며, 따라서

정확한 통계의 확보는 바로 국익과도 연관된다고 할 수 있다. 수산통계의

부실함을 더 이상 국내의 일부 문제로 방치할 수 없는 단계에 와 있음을

통감한다.

따라서 본 연구는 정부승인의 수산통계가 제대로 역할을 다하지 못하

는 원인과 문제점을 진단하고 이에 대한 종합적인 수산통계체제의 개선

방안을 제시하는 것이 그 목적이다. 나아가 과학적이고 공신력 있는 수산

통계를 구축하는 데 기여하는 것이 본 연구의 궁극적인 목표이기도 하다.

본 연구는 선행연구 및 참고문헌이 부재한 상황에서 이루어진 것으로

우리나라 최초의 체계적인 수산통계에 관한 의미 있는 연구라 할 수 있다.



또한 후속연구의 기초자료로 활용할 수 있도록 부록에 본 연구에서 참고

로 하였던 중요한 자료를 게재해 두었다.

정부승인 5종류의 수산통계를 전부 다루는 것은 방대한 시간과 노력을

요하는 연구작업이다. 여러 제약요인으로 인하여 본 연구는 전체적이고

일반적인 수산통계의 문제점과 그것의 분석에 따른 수산통계체제의 개선

에 대한 정책제안 및 향후 연구방향에 대한 내용으로 한정되어 있다.

본 연구의 결과는 완결된 것이 아니라 시발점에 불과하며 이 연구를

계기로 수산통계에 대한 연구, 특히 통계종류별 구체적인 개선방안에 대

한 지속적이고 활발한 연구와 논의가 이루어지기 바라며 아울러 후속연

구에 많은 참고가 되기를 바라는 바이다.

마지막으로 본 연구의 집필에 참여한 연구자 그리고 연구수행에 도움

을 주신 관계 공무원 및 연구자 여러분들께 노고와 감사를 표하고자 한

다.

또한 본 연구의 내용은 전적으로 연구자 개인의 소견이며, 한국해양수

산개발원의 공식적인 견해가 아님을 밝혀둔다.

2000년 12월

韓國海洋水産開發院

院 長 李 廷 旭
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<요 약>

제 1장 서 론

1. 연구의필요성및목적

연구의 필요성

－ 수산업을 둘러싼 국제적 동향은 유엔해양법협약의 발효에 따른

200해리 획정 및 연안국의 200해리 수역내 자원관리에 대한 책임,

FAO의 책임있는 어업 , 유엔환경개발위원회의 지속가능한 개발을

위한 아젠다2 1의 채택 등 수산업에 대한 관리와 국가간 어업협

정의 체결을 요구하고 있으며 이러한 관리와 어업협정은 과학적

이고 공신력 있는 통계자료의 확보가 필수불가결함

－ 한편 UR타결 및 WTO세계무역기구의 출범 등으로 수산물시장의

완전 개방에 따른 외국수산물과의 경합, 남획·고갈 및 오염으로

인한 어업경영수지의 악화 등 수산업에 있어 그 경쟁은 더욱 치

열해 질 것으로 전망되는 속에서 보다 효율적인 어업경영 및 수

산정책을 위한 합리적 의사결정을 위해서는 과학적 근거자료가

필요

－ 그러나 정부승인 수산통계임에도 불구하고 수산통계의 부실함은

한일어업협정과정에서 여실히 드러났고 수산통계에 대한 신뢰 및

공신력은 더욱 저하. 그 동안 수산통계에 대한 연구가 미진했고,

수산통계에 대한 수정·개선이 없었으며, 새로운 통계를 개발하지

못하는 등 체계적인 수산통계에 대한 연구 및 개발이 없었다는

점을 부실의 한 원인으로 지적할 수 있음

－ 산업으로서의 수산업에 대한 정확한 실태파악에 따른 실효성 있

는 수산정책의 수립 및 국내외 수산과 관련하여 발생하는 문제에

적절히 대응할 수 있도록 과학적이고도 공신력과 신뢰성을 갖춘

기초자료로서의 수산통계 확립이 필요
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연구의 목적

－ 본 연구의 목적은 정부승인 수산통계 5종(어업총조사, 어업기본통

계조사, 어업생산통계조사, 어가경제조사 및 어업경영조사)에 대한

현황파악 및 문제점을 도출·분석하여 수산통계의 개선방안을 제

시함에 있음

－ 개선방안은 정부승인 수산통계 5종에 공통되는 일반적이고 구조

적인 개선방안으로 한정

제 2장 수산통계 현황 및 문제점

정부승인통계

－ 수산통계별로 통계작성기관이 적게는 3번, 많게는 5번 바뀌는 등

잦은 교체와 그로 인한 통계생산의 중단은 수산통계를 체계적으

로 발전시키는 데 걸림돌로 작용

통계활용 현황 및 문제점

－ 전문가를 대상으로 설문 및 면접조사

－ 정책활용여부：응답자의 79%가 활용하고 있어 활용도는 높음

－ 활용빈도가 높은 통계의 순위：어업생산통계, 어업기본통계, 어업

총조사보고, 어가경제조사, 어업경영조사보고의 순

－ 신뢰도：응답자의 92%가 70%미만의 신뢰를 하고 있어 신뢰도는

낮은 것으로 나타남

－ 낮은 신뢰도의 원인：조사대상의 불성실한 답변, 표본수의 부적

절, 조사방법의 잘못, 조사원의 자질문제, 조사시점의 잘못

－ 개선이 시급한 통계：어업생산통계(응답자의 63%)

－ 통계전담부처：통계청과 해양수산부 각각 33.3%로 동률, 역할분담

19.3%, 무응답 14%

통계청 담당이유：조사의 일관성과 전문화

해양수산부 담당이유：수산분야의 정책수립 및 집행부서

역할분담：통계기획부분에 해양수산부 참여

－ 조사에서 제기된 문제점：통계청 담당, 낮은 신뢰도, 통계자료의

적시성 부족, 통계수칙의 부정확 및 일관성부족, 표본추출 및 조
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요 약 3

사방법의 문제, 조사요원의 자질부족, 응답자의 불성실한 답변, 지

방통계의 미흡, 방언, 어종명칭 및 어업용어의 불일치, 임금종사자

미포함, 어가개념의 잘못된 적용

제 3 장 문제점 분석

문제점 분석

－ 용어개념의 불일치

어업피고용자는 통계조사의 대상이 아님에도 불구하고 어업종

사자로 집계하고 있어 모순

어가의 가구원에 대하여 남의 집 어업종사여부를 묻는 조사항

목은 모순

개인경영체와 어가를 동일개념으로 정의하고 중복되게 사용하

여 용어 쓰임의 일관성 결여

통계상의 어업종사자는 직접 경영자이고, 수산업법상 어업종사

자는 어업을 경영하는 어업자를 위하여 종사하는 자이므로 법

제도적 개념과 통계상의 개념이 전혀 다름

－ 표본설계상의 문제점

비계통어업생산량조사는 970표본어가(총어가 대비 0.97%), 어가

경제조사의 경우는 1,360표본어가(총어가 대비 1.39%)를 대상으

로 하므로 표본의 크기, 즉 표본수가 부족함. 이는 표본설계시

조사인력을 우선적으로 고려하여 표본을 설계하기 때문임

시도별 표본수를 적게 설정하여 시도별 목표 표본오차가 10%전

후로서 크므로 지역통계에 대한 신뢰도는 더욱 낮은 수준

표본선정에 있어 어업의 특성을 충분히 반영치 못하고 있음

인구주택총조사의 조사구를 표본설계의 모집단으로 표본조사구

를 설정하고 있어 어업의 특성을 제대로 반영하지 못하기 때문

에 전체 어가를 모집단으로 하여 표본설계를 할 때와 비교하면

추정상의 편의성이 커짐

－ 통계수치에 대한 문제점

어업가구수(어가수)에 대한 불신

iii
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1999년도 어업기본통계조사에 의하면 총어업가구수는 97,754호로

추정, 반면에 1가구당 1인만 가입이 가능한 어촌계원가구는

152,858호(200, 11월 현재조사)로서 그 차이는 약 55,000호로 인구

주택총조사에서 어업가구수에 대한 정확한 파악 필요

어업생산량에 대한 불신

실제 조업한 어업종류가 아닌 허가받은 어업종류를 기입, 위법

어획물을 기타로 처리, 양식어업의 경우는 어종별 어가모집단의

명부가 없어 총량 추계가 곤란, 조사원의 책임감 부재로 인한

비표본오차 등 다양한 원인에 의함

어가소득에 대한 불신

어가경제조사시 표본어가추출은 모집단 조사구 중 어가가 10가

구 이하인 조사구를 원천적으로 배제하므로 대규모 양식업자,

대형어선보유자 등 도시거주의 어업인이 제외되어 어가소득을

상대적으로 낮게 측정하는 요인이 됨. 어가경제조사의 표본수는

1,360호로 표본어가의 부족이 어가소득의 표본오차를 크게 하는

요인

－ 통계담당조직의 문제점

통계청은 정책부서가 아니라 적극적인 수산통계업무에 대해 기

대하기 어려움

통계조사에서 가장 중요한 것이 조사객체의 성실한 답변인데

어업인들과는 직접적인 관계가 없는 통계청이 조사함에 따라

조사객체인 어업인들이 비협조적임

통계청내에서 타 업무를 겸임하거나 이동 등으로 수산전문통계

조사원의 양성이 힘들어 비표본오차를 줄일 수 없음

해양수산부내에 통계담당이 부재하며 구조적으로 통계청의 수

산통계업무에 있어서 해양수산부의 개입 여지가 없음

제 4 장 국내외 통계사례 연구

우리나라 농업통계

－ 정부승인 농업통계 23종 중에서 5종만이 통계청이 담당하고 나머
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요 약 5

지 18종의 농업통계를 농림부가 생산하고 있음

－ 특히 당해 산업파악 및 산업정책에 있어 가장 중요한 생산량 통

계는 농림부가 직접 조사·집계하여 통계집을 발간하고 있으나

해양수산부는 수산통계 전부를 통계청으로 이관하였음

－ 농림부내 농업정보통계관실이 농업통계에 대한 기획 및 개발을

담당하고, 국립농산물품질관리원이 조사업무를 전담하고 있는데

반해 해양수산부내 정보화담당관실은 통계청 통계자료를 취합·

편집하여 해양수산통계연보를 발간하고 있을 뿐임

－ 농업통계집계가 시작된 1947년 이후 농림부는 농업통계를 생산해

오는 일관된 농업통계정책을 펴옴

－ 농업통계에 대한 지속적인 연구 및 개선으로 농업통계는 국제적

수준으로 발전

－ 통계와 정보를 접목시켜 채소 및 과일을 대상으로 농업관측예보

를 실시하는 등 새로운 통계개발에 힘쓰고 있음

－ 과거 농수산부 산하에서 농업위주의 통계개발에 집중한 나머지

수산통계에 대하여는 상대적으로 연구 및 개발 부진

일본의 수산통계

－ 농림수산성통계정보부에서 수산통계를 담당하여 생산하고 있음

－ 우리나라에서 실시하지 않고 있는 수산물유통통계를 생산하고 있

음

－ 용어의 개념정의가 명확하고 용어의 쓰임에 혼용 또는 혼란이 없

음

－ 어업경영체, 어업종사자세대 및 어가를 구분하여 조사대상으로 하

고 있으며 어업피고용자도 조사집계하고 있음

－ 어업경영체 및 어업종사자 등의 어업취업자 그리고 어업경영체와

어업종사자세대의 어업세대 등을 조사집계하고 있어 어가에 한정

하고 있는 우리나라 수산통계와는 차별화됨

－ 10년마다 실시하는 우리나라 어업총조사에 해당하는 일본의 어업

센서스는 5년마다 실시하고 있으며 우리나라 조사에는 없는 어업

관리조직 및 어촌지역의 실태파악 조사를 실시함

v
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제 5 장 개선방안

수산통계에 대한 낮은 신뢰도 및 문제점의 원인

－ 통계생산주체의 잦은 교체로 통계집계가 누락되거나, 통계개선 및

통계개발에 대한 노력의 부재, 수산통계 전문공무원 확보의 어려

움

－ 부적절한 표본선정 및 적은 표본수로 인한 어가소득, 어가수 및

생산량 등의 통계수치 오류발생 등 잘못된 표본설계

－ 어가 및 어업종사자 등 중요 용어개념 규정의 불명확으로 인한

조사대상 적용의 혼란

－ 최초로 어가를 판별하는 인구주택총조사에서 어가집계의 오류로

인한 통계에 대한 불신

개선방안

－ 통계조직체계의 개선

통계청의 현 체제 유지：통계청의 수산통계업무 역량제고, 통계

청과 해양수산부와의 업무협조체제 구축, 해양수산부내 통계기

획업무의 활성화

수산통계업무 전부 또는 일부를 해양수산부로 이관：

첫째, 통계생산조직의 구비에 대한 여부로서 해양수산부산하조

직(어촌기술관리센타, 지방해양수산청, 수산진흥원 등), 수

협 등 산하협력단체 등을 활용

둘째, 해양수산부내 수산통계조직을 신설하고 수산통계업무를

활성화

셋째, 어업생산통계만은 반드시 해양수산부로 이관하여 해양수

산부가 생산주체가 되어야 함. 생산통계는 당해 산업의 정

책수립에 가장 기초가 되는 자료이며 향후 수산정책의 핵

심인 어업관리, 어업경영활동에 자료가 되고, 특히 주변국

과의 어업협정에서는 국익과 관련된 중요한 근거자료이므

로 반드시 정책수립 및 집행 부서인 해양수산부로 이관되

어 통계 집계되어야 정책 및 행정의 효율을 극대화 할 수

있음

v i
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－ 당면과제에 대한 개선

표본선정 및 표본수에 대한 검증 및 표본재설계

수산통계에 대한 낮은 신뢰도 및 통계수치에 대한 불신을 불식

하기 위하여 표본오차를 줄이는 표본 재설계가 급선무임

현재의 표본설계는 단지 조사원 수에 적합하게 이루어져 어업

의 특성을 충분히 고려하지 않은 잘못된 표본선정, 표본수의 부

족 등으로 문제점이 많기 때문에 표본선정 및 표본수에 대한

검증이 필요

용어개념규정의 명확화와 통일

수산통계의 조사대상인 개인경영체, 어가 및 어업종사자에 대한

용어정의가 명확하지 못하여 그 적용에 혼란이 있고 모순을 내

포하고 있음. 또한 법제도적 개념과 일치하지 않아 자료활용에

서 혼란을 초래하고 있으므로 법제도적 개념과 통계적 개념을

통일시켜 새로이 개념 정의를 하는 것이 바람직함

어업생산통계 개선

어업생산통계는 가장 많이 활용되는 통계이자 가장 시급히 개

선되어야 할 통계로 조사되었는데, 현재의 통계청 조직 및 조사

방법으로는 수산물 자유판매제 실시 이후 비계통생산량을 파악

하기에는 한계가 있음. 특히 어업인과 관련이 없는 통계청으로

서는 조사객체인 어업인의 성실한 협조를 구하기는 해양수산부

보다 어려움이 많음

따라서 해양수산부가 실시하고 있는 어업인지원특별법에 의거

조업구역별, 어종별 어획실적보고 의무화제도와 연계하는 방안,

수산진흥원의 어황조사 및 근해어업 조업상황 등의 보고, 수협

중앙회의 어업무선국의 어선위치보고, 그리고 어촌기술관리센터

의 해면양식 월간 생산동향보고 등을 자료로 활용할 수 있는

방안을 강구

－ 새로운 수요에 부응하는 통계개발 및 제공

수산물유통통계 및 양식통계조사 실시

단순 평균집계한 통계에서 다양하게 계층별로 세분화된 통계집

계 및 분석된 통계제공

v ii
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표본오차가 적은 지역통계 생산

어촌실태조사

양식업을 대상으로 한 어업관측예보 실시

제 6 장 결 론

본 연구범위인 정부승인 5종 수산통계의 문제점을 파악하고 이에

대한 개선방안으로서 수산통계 생산주체 개선, 시급히 해결해야하는

당면과제로서 표본재설계, 용어개념의 재정립, 어업생산통계개선 그

리고 새로운 통계개발로서 수산물 유통통계, 양식통계, 지역통계, 연

안어촌실태조사 등의 실시를 제안하였음

정책 제안으로 수산통계 생산주체와 관련하여 정책수립 및 집행부

서가 아닌 통계청으로서는 통계생산에 있어 한계를 가질 수밖에 없

으며, 따라서 농림부가 농업생산량통계를 담당하고 있듯이 주변국과

의 어업협정 및 산업분야 수산정책에 중요한 자료인 어업생산통계

만은 반드시 해양수산부로 이관되어야 함

통계청의 협조를 얻어 어업생산통계의 조사대상 970개 표본어가와

어가경제조사의 1,360개 표본어가에 대한 자료분석의 결과를 토대로

표본재설계에 대한 연구가 동반

본 연구는 선행연구 및 참고문헌이 부재한 상황에서 수행된 수산통

계개선에 관한 최초의 체계적인 연구로서 전체적이고 일반적인 연

구내용에 치중된 면이 없지 않음. 따라서 본 연구는 수산통계개선을

위해 완결된 연구가 아니고 시발점에 불과하며 향후 통계별로 문제

점 파악 및 분석을 통한 통계별 개선방안 연구가 지속되어야 함

v iii



제 1 장 서 론

1 . 연구의 필요성 및 목적

어업과 관련된 2 1세기 국제적인 동향은 유엔해양법협약의 발효에 따른

공해자유의 원칙에서 분할관리의 원칙으로 전환되면서 200해리 획정 및

연안국의 200해리 수역내 자원관리 책임, 1995년 유엔의 FAO가 채택한

책임있는 수산업에 관한 규범 그리고 1992년 지속 가능한 개발의 이념

을 채택한 리우선언의 세부실천계획인 아젠다2 1 등은 어업에 대한 관리

와 국가간 어업협정의 체결을 요구하고 이러한 관리와 어업협정은 과학

적이고 공신력 있는 통계자료의 확보를 그 전제로 하고 있다.

한편 UR타결 및 WTO세계무역기구의 출범 등으로 수산물시장의 완전

개방에 따른 외국수산물과의 경합, 남획·고갈 및 오염에 의한 어업경영

수지의 악화 등 수산업에 있어 그 경쟁은 더욱 치열해 질 것으로 전망되

는 속에서 보다 효율적인 어업경영 및 수산정책을 위한 합리적 의사결정

을 위한 보다 과학적인 근거자료가 필요하다.

이러한 어업관리에 중심을 둔 수산정책수립, 효율적인 어업경영을 위한

합리적인 의사결정 그리고 외국과의 어업협상 등에 필요한 과학적이고

공신력이 있는 근거자료는 통계법 제2조에 통계는 각종 의사결정을 합

리적으로 수행하기 위한 자원으로서 사회발전에 기여할 수 있도록 과학

적인 방법에 의하여 생산되고 공정하게 이용되어야 한다 고 정의되고 있

는 바로 정부승인통계라 할 수 있다.

그러나 정부승인통계임에도 불구하고 우리나라 수산통계는 통계수치에

대한 불신, 낮은 신뢰도 및 공신력으로 그 부실함이 한일어업협정과정에

서 여실히 드러났으며 뿐 만 아니라 수산통계가 수산분야 전반에 걸쳐

일어나고 있는 변화를 반영하지 못하고 있다는 비판이 제기되는 등 수산

통계가 많은 문제점을 내포하고 있는 것으로 전문가 및 연구자는 생각하

고 있다.

부실한 수산통계는 실효성 있는 수산정책 수립 및 집행에 한계를 초래
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하고, 수산업과 관련되어 발생하는 국내외 문제에 적절히 대응할 수 없게

하였다. 이러한 수산통계의 부실함에도 수산통계에 대한 연구나 개선하고

자 하는 노력이 학계 또는 정책입안자사이에 없었다는 것이 부실의 한

원인으로 지적할 수 있다. 이에 비해 농업통계는 지속적인 연구와 개선으

로 국제적으로 인정받는 통계로 발전시켰다는 점은 시사하는 바가 크다.

따라서 본 연구는 산업으로서 수산업에 대한 정확한 실태파악, 실효성

있는 수산정책 수립, 그리고 국내외 수산과 관련하여 발생하는 문제에 적

절히 대응할 수 있는 기초자료로서 공신력과 신뢰성 있는 수산통계의 확

립이 필요하다는 인식하에서 수산통계의 개선에 관한 연구를 추진하게

되었다.

본 연구의 목적은 정부승인 수산통계 5종(어업총조사, 어업기본통계조

사, 어업생산통계조사, 어가경제조사 및 어업경영조사)에 대한 현황파악

과 문제점을 도출하고 분석하여 수산통계 개선방안을 제시함에 있다. 수

산통계에 대한 선행연구가 거의 없는 상황에서1) 수산통계의 현황파악,

문제점 도출 및 분석, 국내외 사례와 비교검토 등은 대단한 시간과 노력

을 요하는 연구작업이다. 따라서 본 연구에서는 5종류의 통계별 개선방안

보다는 모든 수산통계와 관련되는 일반적이고 보다 구조적인 문제점분석

을 통하여 개선방안을 제시하고자 한다.

2 . 연구범위 및 내용

1) 연구범위

현재 수산통계관련 주무부처인 통계청과 수산정책 분야 주무부처인 해

양수산부, 그리고 수산업 관련단체 등에서 생산하고 있는 수산통계의 종

류는 많다. 이러한 모든 수산통계 종류를 연구대상으로 하기에는 막대한

노력과 시간을 요하는 것이므로 본 연구에서는 한정된 시간으로 인하여

그리고 무엇보다도 선행연구가 거의 전무하므로 정부승인통계로 한정하

기로 하였다. 즉 지정통계 4종(어업총조사보고, 어업기본통계, 어업생산량

1) 한국농촌경제연구원, 농업통계개선에 관한 연구 (1980)에서 수산통계 개선에 관한
연구를 단편적으로 취급하고 있으나 구조적인 문제개선에 관한 연구는 아님.

x
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통계, 어가경제조사)과 일반통계 1종(어업경영조사보고) 등 총 5종의 정부

승인통계를 연구대상의 범위로 하였다. 행정통계자료는 현황에서 일부 다

루기로 하였다.

2) 연구내용

본 연구의 주요 연구내용을 살펴보면 다음과 같다.

첫째, 제2장에서는 우리나라의 수산통계현황을 통계종류별로 간단히 요

약하고 통계체제, 통계조직에 대하여 살펴본 후, 설문조사와 전문가 면접

조사를 통하여 수산통계의 수요측면에서의 이용현황과 문제점을 파악하

기로 한다.

둘째, 제3장에서는 제2장에서 도출된 다양한 문제점을 바탕으로 수산통

계의 보다 구조적이고 근원적인 문제점으로 통계용어상의 문제, 표본설계

상의 문제, 수산통계 수치상의 문제, 조사체계의 문제로 분류하여 이에

대한 심층적인 분석을 하고자 한다.

셋째, 우리나라의 농업통계제도와 일본의 수산통계제도 현황을 제4장에

서 살펴보고 농업통계와는 주로 통계조사조직 등의 조사체계를 중심으로,

일본수산통계와는 통계종류 및 통계내용을 중심으로 비교·검토하도록

한다.

넷째, 제5장에서는 앞장에서 살펴본 우리나라 수산통계의 문제점과 외

국사례 및 농업통계제도와의 비교·검토를 기초로 하여 수산통계체제의

개선방안을 제안하고자 한다. 이는 본 연구범위인 수산관련 정부승인통계

5종에 공통되는 기본적이고 구조적인 개선방안으로 통계조직체계 개선

방안, 시급히 해결해야 하는 당면과제에 대한 개선방안 그리고 새로운 수

요에 부응하는 통계종류의 개발방안 등을 제안하고자 한다.

다섯째, 제6장 결론에서는 앞장에서 전술한 내용을 간단히 요약하고 향

후 추진과제에 대하여 기술하기로 한다.

부록에서는 수산통계와 관련하여 수집된 귀중한 자료를 포함하여 현행

수산통계종류별 조사체계 및 설문조사 결과의 일부(새로운 수산통계 종

류 및 항목) 등을 수록함으로써 수산통계 분야에 대한 추가적인 연구를

수행하고자 하는 자들에게 도움을 주고자 하였다.

x i
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3 . 연구방법

본 연구과제는 문헌검토 및 통계자료분석, 설문조사, 전문가의견 수렴,

국내외사례조사 및 분석과정을 통하여 수행하였다.

먼저 본 과제를 수행하기 위하여 현재 발간되고 있는 수산분야 통계집

및 자료에 대한 검토내용은 주로 제2장에 포함되어 있으며, 본문에 포함

되지 않은 통계조사방법 및 조사항목 등은 부록에 수록하였다.

다음으로 수산분야 및 통계분야의 전문가들을 대상으로 면접조사를 통

하여 수렴한 수산통계의 문제점 및 개선방안의 내용은 제2장, 제3장, 제5

장 등에 포함되어 있다.

전문가의견 수렴이외 본 연구에서는 수산통계의 직접적인 이용자라 할

수 있는 해양수산부 공무원, 지방자치단체 수산관련부서 공무원, 수산관

련 연구원 및 교수들을 대상으로 수산통계의 이용현황과 문제점, 개선방

안에 관한 설문조사를 실시하였다. 이러한 내용은 제2장 및 제5장에 각각

포함되어 있다.

또한 수산통계와 유사한 농업통계 사례분석과 일본의 수산통계제도 등

국내외 유사 통계제도에 대한 사례분석을 통하여 수산통계의 개선방안의

기초자료로 활용하였다. 이러한 내용은 제4장에 포함되어 있으며 조사방

법 등은 부록에 수록하였다.

본 연구내용의 접근방법과 흐름도는 <그림 1-1>과 같다.

x ii
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<그림 1-1> 연구흐름도

x iii



제 2 장 수산관련 통계 현황 및 문제점

1 . 정부승인통계 현황

1) 통계종류및조사연혁

통계법에 의해 실시되고 있는 현행 수산관련 정부승인 통계는 어업총

조사 , 어업기본통계조사 , 어업생산조사 , 어가경제조사 , 및 어업경영조

사로 총 5개의 종류가 있다.2) 이들 통계종류별 조사연혁 및 통계특징을

요약 정리한 것이 <표 2-1>이다.

정부승인통계에는 지정통계와 일반통계3)가 있는데 이들 5종류의 통계

중 어업총조사 , 어업기본통계조사 , 어업생산량조사 및 어가경제조사

의 4종은 지정통계로 통계청이 통계작성기관이 되어 조사·생산하고 있

다. 한편, 어업경영조사는 일반통계로 민간기관인 수산업협동조합중앙회

(이하, 수협중앙회라 함)가 통계작성기관으로 지정되어 통계작성업무를

위임받아 생산하고 있다.

수산관련 5종류의 정부승인통계 작성시작을 살펴보면, 어업기본통계와

어업생산통계가 1948년 행정계통에 의한 보고통계 일명 행정통계로 처

음 실시되어 수산관련 통계로서는 가장 오래되었다. 반면 어업총조사는

1970년부터 실시되어 통계의 역사가 짧은 편이며 내년 2001년도에 제5차

어업총조사가 실시될 예정이다. 어업경영조사는 1962년, 어가경제조사는

1967년에 각각 통계조사가 시작되어 3종류의 통계가 1960년 이후 추가

2) 정부승인통계의 어선통계는 해양수산부가 허가 건수를 집계하는 행정통계부분에
서 언급함.

3) 지정통계라 함은 통계작성기관이 작성하는 통계 중 통계청장이 지정하여 고시하
는 통계를 말하며, 일반통계라 함은 통계작성기관이 작성하는 통계 중 지정통계외
의 통계를 말하며(통계법 제3조 제2항 및 제3항), 지정통계의 지정요건으로는 ①
전국을 조사대상으로 하고 특별시·광역시·도별 통계자료를 생산하는 통계, ②
다른 통계의 모집단자료로 널리 활용가능한 통계 ③ 국제연합 등 국제기구에서

권고하는 통일된 기준 및 작성 방법에 따라 작성하는 통계 ④ 기타 지정통계로

지정할 필요가 있다고 통계청장이 인정하는 통계임(통계법시행령 제5조).
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실시되는 등 통계생산의 역사는 비교적 오래되었다고는 할 수 없다.

<표 2-1> 정부승인 통계 현황

x v
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통계명
조사

기관
조 사 연 혁 특 징 간행물

어업

총조사
통계청

1970년수산청에서처음실시
10년마다 총조사 실시, 그 사이 5년마다
간이조사실시

1995년에는 어업여건의 급격한 변화와
지방자치제의 출범으로 특별히 총조사

규모로실시

1998년통계청으로총조사업무이관

전체어가대상조사

어가 및 어업경영의

기본구조에대한현황

및변동추세를파악

각종 수산통계조사의

표본조사설계에 필요

한기본지표를제공

어업

총조사

보고

어업

기본

통계

통계청

1948년 행정계통에 의한 전수보고 통계
로실시

1971년지정통계로승인
1978년수산청에서농수산부로이관
1996년 농림수산부에서 해양수산부로 이
관

1998년해양수산부에서통계청으로이관

해면어업을 경영하는

표본어가를 대상으로

어업구조의 기본지표

인어가, 어가인구, 어
업종사자, 어업경영규
모 등에 대한 조사로

어업총조사를 하지

않는해에조사

어업기본

통계조사

보고서

(매년)

어업

생산

통계

통계청

1948년 농림부 수산국 행정계통에 의한
보고통계로실시

1966년수산청어정국으로이관
1970년정부지정통계제24호로지정
1978년농수산통계관실로이관
1996년 해양수산부 전산통계담당관실로
이관

1998년통계청농수산통계과로이관

매월 해면 및 내수면

에서의 수산물 생산

량과 생산금액을 어

업별, 어종별로조사

어업생산

통계

(매월)

어가

경제
통계청

1967년 수협중앙회에서 처음 조사 실시
한후 1970년중단
1974년수산청에서관장하여조사재개
1978년 농수산부 직제 개정으로 농림수
산부통계관실로이관

1996년 농림부에서 해양수산부로 수산통
계업무이관

1998년통계청농수산통계과로이관조사
1999년일반통계에서지정통계로변경

어가의 수지상황, 자
산형태 등 어가의 경

제상태를조사

어가경제

통계

(매년)

어업

경영

조사

수협

중앙회

1962년수산청주관으로실시
1976년 수산청장 훈령에 의거 수산업협
동조합중앙회에위임수행

1977년일반통계로지정

주요어업의 경영실태

를계수적으로파악

어업경영

조사보고

(매년)

통계작성기관을 보면 어업총조사는 수산청→농수산통계관실→해양수산

부, 어업기본통계는 수산청→농수산통계관실→해양수산부→통계청, 어업

x v i
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생산통계는 수산청→농수산통계관실→해양수산부→통계청, 어가경제는 수

협중앙회→수산청→농수산통계관실→해양수산부→통계청으로 변경되어 오

늘에 이르고 있다.

통계업무 시작후 33년 동안 정부조직의 개편 또는 통계업무의 편의상

통계작성기관이 적게는 3번, 많게는 5번 바뀌는 등 통계작성기관의 교체

가 잦은 편이다. 뿐만 아니라 어가경제의 경우는 1970년에 통계생산이 중

단되어 1974년에 조사가 재개되기도 하였다. 이렇듯 통계작성기관, 즉 통

계생산주체의 잦은 교체 및 통계조사의 중단은 일관성을 갖고 수산통계

를 수정·보완하거나 새로이 개발하는 등의 측면에서 농업통계와 비교하

여 체계적으로 발전시키는 데 걸림돌로 작용하였다고 볼 수 있다.4)

통계별 특징을 살펴보면 어업총조사와 어업기본통계는 어업기본구조를

파악하기 위한 통계이며 이중에서 전수조사를 실시하는 어업총조사는 각

종 수산통계조사의 기본지표를 제공하는 표본 틀로 활용되므로 매우 중

요하다고 할 수 있다. 어업기본통계는 어업총조사를 실시하지 않는 해에

어업의 기본구조에 관한 통계조사이다.

어업생산통계는 어업별 및 어종별로 생산량과 생산금액을 조사하는 통

계로 산업으로서의 어업을 파악하고 분석하는 데 필요한 가장 기본적인

통계라고 할 수 있다. 특히 생산량파악은 자원관리에 핵심적인 요소로 과

학적이고 정확한 파악이 필수적이며 수산정책수립에 기초자료로서 매우

중요하다. 그리고 어가경제통계는 어가의 수지상황, 자산형태 등 주된 생

산담당자인 어가의 경제상태를 파악하는 통계로 연안 어민정책에 중요한

기초자료가 된다.

한편 통계작성기관이 수협중앙회인 어업경영조사보고는 회사법인 경영

체는 아니지만 비교적 규모가 크고 수산물 생산에서 중요한 역할을 담당

하고 있는 기업형 어업의 경영실태를 파악하기 위한 통계로서 산업적 측

면에서 수산정책에 중요하다. 어업경영조사는 내실을 기하기 위해 1976년

이후 수협중앙회가 통계업무를 전담하고 있으며 수협중앙회는 자체 조직

과 비용부담으로 통계를 생산하고 있다.

4) 1998년 정부조직개편으로 농림부에서 통계청으로 정부승인통계 23종 중 5종이 이
관·생산되고 있을 뿐, 농업통계는 1947년이후 농림부에서 통계를 생산하고 있어
일관된 통계조직 체계 및 통계개발을 하고 있음(자세한 것은 제4장 참조).

x v ii
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이러한 5종의 정부승인통계는 간행물로 발간되는데 어업총조사보고 ,

어업기본통계조사보고서 , 어업생산통계 , 어가경제통계 , 그리고 어업경

영조사보고의 형태로 매년 또는 매월 발간·공표 되고 있다.

2) 조사대상및조사체제현황

5종 통계의 조사대상 그리고 조사방법, 표본수, 조사체계 및 조사항목

등의 조사체제를 요약하여 제시한 것이 <표 2-2>이다. 여기서는 조사대상,

조사방법, 표본수, 조사체계 및 조사항목 수에 대하여 살펴보고자 한다.

( 1) 조사대상

어업총조사는 조사실시 직전 1년 동안 1개월(30일)이상 판매를 목적으

로 해면에서 수산동식물의 포획·채취 또는 양식어업, 내수면어업을 경영

하는 사업체(개인, 회사, 공동, 단체·연구기관) 그리고 수산관련시설 을

대상으로 하고 있다.

그리고 용어의 정의에서 개인경영체를 어로어업 또는 개인 단독으로

조사실시전 1년간에 1개월(30일)이상 경영한 가구로서 아래형태5)로 어업

을 경영하는 가구가 이에 해당한다 고 하고, 어업가구를 가구주나 가구

원 중에서 조사실시전 1년동안에 1개월 이상 판매를 목적으로 해면에서

수산동식물의 포획·채취 또는 양식업을 직접 경영하는 사람이 있는 가

구를 말한다 고 규정하고 있다. 따라서 어업총조사는 어업과 관련된 모든

5) 아래의 형태란 다음과 같으며 어가에 포함되는 유형임(2000 어업총조사 시험조사
지침서).
① 자기소유 또는 자기책임하에 빌린 어선, 어망, 어구나 양식장을 사용하여 어업
을 경영하는 가구

② 자기소유의 어망, 어구를 가지고 타인의 어선에 승선하여 조업하되, 어획물은
자기의 책임하에 처리하는 가구

③ 두 사람 이상이 어선, 어망, 어구 등을 상호간에 제공하여 협업으로 조업하고
있는 각 가구

④ 허가, 면허, 신고 등의 유무에 관계없이 개인이 단독으로 어업을 경영하는 가구
⑤ 법인회사의 대표자가 회사명의로 경영하는 어업이외에 별도로 어업을 경영하

는 가구(법인회사명의로 경영하는 어업은 제외)

x v iii
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사업체를 대상으로 하며, 특히 개인경영체는 어업가구로서 바로 어가를

의미한다.

어업기본통계조사 및 어가경제조사는 어가를 대상으로 하고 여기에서

어가란 가구주나 가구원 중에서 조사실시 직전 1년 동안 1개월(30일)이

상 판매를 목적으로 해면에서 수산동식물의 포획·채취 또는 양식어업을

직접 경영하는 사람이 있는 조사구내의 모든 가구 이며 개인경영체에 해

당한다.

어업생산조사의 대상은 어가 및 어가 이외의 어업사업체로서 이때의

어가 이외의 어업사업체는 원양어업을 의미한다.

어업총조사, 어업기본통계조사, 어가경제조사 그리고 어업생산조사의

대상은 직접 어업을 경영하는 개인경영체로서 어업경영자가구를 대상으

로 하고 있으며 어업에 고용되어 임금을 취득하는 어업피고용자가구는

제외되고 있다.

어업경영조사는 개인 또는 법인이 행정관청으로부터 허가나 면허를

받아 어업을 영위하는 경영체로서 근해어업에 속하는 해양수산부장관 허

가어업 16개 어업 중 14개 어업과 면허어업인 정치망어업 중 기업성이

있는 2개 어업 을 대상으로 하고있어 그 대상이 보다 명확하다. 그러나

기업성에 대한 명확한 판단 기준이 제시되어 있지는 않다.

(2) 조사방법 및 표본수

조사방법은 통계종류별로 상이한데 모든 어가를 대상으로 전수 조사하

는 어업총조사는 조사담당자가 어가를 직접 방문하여 면접·청취조사하

는 방법으로 실시된다. 연안지역 405개 표본조사구내의 모든 어가를 대상

으로 하는 어업기본통계조사도 어업총조사와 동일한 조사방법인 조사담

당자에 의한 타계식 방법을 취하고 있다(<표 2-2> 참조).

어업생산조사는 계통조사, 비계통조사 및 원양어업조사로 구분되는데

계통조사의 경우는 수협으로부터 서면보고에 의해 집계한다. 비계통조사

의 경우는 조사대상에 따라 표본조사와 전수조사로 구분된다(<표 2-3> 참

조).

x x
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<표 2-3> 어업생산조사의 비계통조사대상

구 분 표본조사대상 및 표본수 전수조사대상

어가

자연산 어패류 및 해조

류의 포획, 채취어가
패류양식 어가

전국 표본 970어가
어류 및 갑각류 양식어가

김, 미역양식 어촌계별 1명

사업체
수산물을 포획·채취·양

식하는 모든 사업체

비계통생산량조사의 표본조사대상은 자연산 어패류 및 해조류의 포획,

채취어가 와 패류양식어가로서 전국 표본 970어가를 대상으로 조사표를

배포하여 응답자가 직접 기입하는 자계식조사 방법으로 실시된다.

한편 비계통생산량조사의 대상인 김·미역양식어가의 경우는 전수조

사에서 1998년부터 표본조사로 변경되었는데 어촌계별로 표본 1명을 선

정한다. 표본은 직접 생산을 하는 어촌계장을 위주로 선정하고 어촌계장

이 양식을 하지 않는 경우는 어민후계자 등 다른 가구를 선정한다. 김·

미역 생산조사는 매월 조사원이 표본가구를 방문 또는 전화를 통해 조사

하는 타계식 방법을 취하고 있다.

비계통생산량조사에서 전수조사의 대상은 어류 및 갑각류 양식어가

및 수산물을 포획·채취·양식하는 모든 사업체이다. 어류 및 갑각류 양

식어가에 대하여는 출하예정시기 전월부터 3개월(출하가 연장될 때는 완

료 시까지)간 조사원이 매월 조사하여 기록하는 타계식 방법을 취하고

있다. 그리고 모든 사업체에 대해서는 조사원이 매월 대상업체를 방문 또

는 전화를 통한 생산량을 파악하는 타계식 조사방법을 채택하고 있다.

다음으로 어가경제조사는 일계부작성과 원부작성 방법이 있는데 170개

조사지구에서 추출한 1,360호 표본어가를 대상으로 일계부를 비치하여 어

가에서 매일 발생한 어업경영상황과 가계운영상황을 기장하도록 하고 있

다. 원부작성은 표본어가의 재산상태를 조사하기 위하여 조사원이 연2회

어가의 재산상태를 경영주와의 면접을 통하여 조사하는 타계식 방법을

취하고 있다.

그리고 어업경영조사는 정치망어업의 28표본 경영체 및 근해어업의

x x i
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22 1표본 경영체를 대상으로 표본조사를 하는데, 표본 경영체가 어업경영

일기장을 매일 직접 기록하거나 또는 기장능력이 없는 경우는 조사원이

대리 기록하는 방법을 채택하고 있다.

(3) 조사체계 및 조사항목

조사체계를 보면 통계청조직에 의한 조사와 기타 기관의 협조에 의한

조사로서 조사체계는 통계청↔통계사무소(출장소)↔조사원, 수협↔통계사

무소↔통계청, 원양어업회사↔원양협회↔해양수산부↔통계청, 수협의 조

사원↔수협중앙회 등으로 통계종류에 따라 조사체계가 상이하다.

조사체계에서 나타나는 문제로는 특히 계통생산의 경우 통계청이 수협으

로부터 서면보고를 받게 되어 있는데, 현재, 전산상의 미비로 수협에서 전산

입력된 것을 통계청에서 PC통신망, 컴퓨터 디스켓으로 자료를 받을 수 없으

므로 다시 수작업으로 입력하기 때문에 업무가 과중되었으나 현재 수협내

전산망구축의 정보화사업으로 이 문제는 조만간 해결될 것으로 보인다.

조사항목수를 보면 통계별로 상이한데, 어가경제조사가 162항목으로 가

장 많다. 이에 따라, 어가경제조사의 경우 많은 조사항목으로 인하여 표

본 어가로 선정되기를 기피하므로 표본 어가는 5년마다 실시하는 표본설

계와 동시에 교체한다.

조사항목에 따라 조사를 하지만 통계로 발표되지 않는 것도 있으며, 현

재 상황을 반영하지 못하는 조사항목도 있으므로 통계별 연구를 통한 개

선이 필요하다.6)

3) 통계청조사조직

통계업무는 통계의 기획·분석 등 총괄업무를 담당하고 있는 본 청인

통계청과 주로 통계조사 업무를 담당하고 있는 지방통계사무소와 지방출

장소의 조직에 의해 이루어지고 있다.

본 청은 4개국(통계기획국, 경제통계국, 사회통계국, 통계정보국) 18개

과의 조직을 갖추고 있으며 12개 지방사무소(서울, 강원, 경기, 인천, 충

북, 충남, 전북, 전남, 경북, 경남, 부산, 제주)와 10개 지방출장소7)(천안,

6) 현재 통계청에서 어업총조사의 조사항목에 대한 조정을 하고 있으며, 그 내용은
본 보고서의 부록을 참조바람.

7) 10개 지방출장소내에는 각기 소속된 출장소가 별도로 있는 경우가 있어 현재 지

x x ii
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충주, 옥천, 울산, 진주, 순천, 나주, 보성, 목포, 해남)가 있다.

<그림 2-1> 통계청 조직도

통계청

지방출장소

(10개)

사회통계국
경제통계국

(5개과)

농수산통계과사회통계과인구분석과인구조사과

통계정보국

(4개과)
지방사무소

(12개)
통계기획국

(5개과)

통계청에서 수산 및 농업통계를 담당하는 농수산통계과는 사회통계국

에 소속되어 있으며 지방사무소 중 서울사무소만이 농수산통계업무를 취

급하지 않고 있다.

농수산통계과의 수산분야담당자는 2 1명으로, 이 중 어가경제조사의 전

담 요원은 3명, 어업생산통계조사의 담당인원은 2명, 어업기본통계조상의

담당인원은 3명이다. 그리고 어업총조사의 담당인원은 현재 9명이나 어업

총조사를 실시하게 되면 수산분야 통계 관련 모든 인원이 어업총조사 업

무를 담당하게 된다. 기타 관련부서로 모든 통계의 표본설계를 담당하고

있는 통계기획국에 조사관리과가 있는데, 여기에는 수산분야 전담요원이

2명이 있다.

한편 조사표의 배포·회수 및 기재 등의 실제 조사 및 1차 집계 등의

업무는 지방사무소 또는 출장소에서 담당하고 있다. 현재 통계청 산하 지

방사무소는 12개소, 출장소는 35개소가 있다. 그런데 지방사무소 및 출장

소의 경우 통계청과는 달리 수산분야의 전담인원이 부족할 뿐 아니라 대

부분 타 업무도 겸임하고 있다. 따라서 정확한 인원을 파악하기는 곤란하

방출장소는 총 35개임.

x x iii
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나 대략 200명 정도가 수산분야 업무를 담당하는 것으로 나타나고 있다.

2 . 해양수산부 행정통계 현황

행정통계는 정부부처가 각종 정책수립을 위해 각 시도 자치단체, 다른

부처, 관련단체 등으로부터 자료를 수집·집계하는 통계로 주로 내부자료

활용이 그 주된 목적이다. 현재 수산부문 주무부처인 해양수산부에서 집

계·생산하고 있는 수산분야 행정통계는 총 15종으로서, 어업생산 관련 4

종, 양식업허가 관련 3종, 어업관리 2종, 수산물 무역관련 1종, 어선 및

어항 관련 3종, 기타 1종류의 행정 통계가 있다.8) 수산관련 행정통계의

현황을 요약·정리한 것이 <표 2-4>이다.

<표 2-4> 행정통계 현황

8) 행정통계에 관한 내용은 해양수산부로부터 자료를 받아 정리한 것임.

x x iv
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구분 통계명 조사주기 주요조사항목 자료원 주관부서

생산 TAC어획량 월별
고등어, 정어리, 전갱이, 붉은
대게등

자원관리과

연근해어업

어획실적통계

월별(5톤이상
어선)/분기(5톤
미만어선)

조업일자, 조업해구노력량, 어
종별어획량등

〃

배타적경제수역

입어실적
매일(분기별)

한·일어업협정에따라한·

일간상호입어실적(어획량,
어종,정오위치등)

〃

수산가공업

생산고조사
1년

수산물가공생산실적

- 시·도별생산량및금액

계통조사

(생산자→지자체
→해수부)

수산정책과

양식

어업

해면양식어업

면허현황
반기

어업별 양식어업 면허건수,
면적,양식방법등

양식개발과

해면양식어업

허가및신고현황
반기

어업별 양식어업 허가, 신고
건수, 면적, 양식방법, 양식물
종류등

〃

내수면어업허가및

신고처분상황보고
반기

내수면어업면허,허가,신고
건수및면적등

〃

어업

단속
불법어업단속실적 분기 시도별,업종별단속실적 어업지도과

외국어선단속실적 분기 국별,업종별단속실적 〃

x x v
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행정통계 현황 (계속 )

구분 통계명 조사주기 주요조사항목 자료원 주관부서

무역 수산물수출입실적 매월
국가별·품종별 수산물 수출

입실적
무역진흥담당과

어선 어선세력조사 1년
어선등록현황

- 시·도별, 규모별 어선등록
현황

지자체 수산정책과

어항
제2종어항
지정현황

부정기 어항구역(항명,위치) 어촌어항과

육지소규모어항

현황
부정기

항명, 위치, 인구및가구, 어
선수,시설현황

〃

기타
영어조합법인

사업실적
연보

법인수, 조합원수, 생산실적,
경영수지, 정부보조및융자,
부채액

어업기술인력과

1) 어업생산관련행정통계

정부승인지정통계인 어업생산통계 이외에 해양수산부에서 집계·생산

되고 있는 어업생산관련 행정통계는 TAC 어획량 통계, 연근해어업 어획

실적, 배타적 경제수역 입어실적, 수산가공업 생산고 조사 등이 있다. 이

들 행정통계는 수산분야의 국제질서환경 변화에 부응하는 국가 수산정책

수립에 필요한 기초통계자료의 확보가 주된 목적으로 최근에 시작된 행

정통계로서 매우 중요한 의미를 지니고 있다. TAC어획량 통계는 총허용

어획량의 관리에 관한 규칙에 따라 고등어, 전갱이, 정어리, 붉은대게 등

의 생산량을 월별로 집계한 것이다.

한편 연근해어업의 어획실적보고는 새롭게 제정된 어업인지원특별법

의 연근해 및 원양어업의 조업상황 등의 보고에 관한 규칙에 의거하여

2000년 2월부터 실시되고 있다. 연근해 자원관리 및 국제협상 대비를 목

적으로 연근해 조업상황을 어업자의 어획보고(위치와 어획량)를 통하여

파악하는 조사이다. 조사내용은 조업일자, 조업해구별 어획량, 어종별 어

획량에 대하여 5톤 이상 어선은 매월별로 5톤 미만 어선은 분기별로 집

x x v i
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계되고 있다. 조사 방법은 70,000여 척의 어선 중에서 5톤 이상 어선

12,000척에 무전기를 부착하여 어획보고를 하는 방식으로 취하고 있다.

그러나 무전기를 부착한 어선 중 현재 불과 20∼22%만이 보고하고 있는

실정이며, 5톤 미만 어선의 경우 보고율이 10% 미만으로 매우 낮은 수준

을 보이고 있다.

배타적 경제수역 입어실적은 한·일 어업협정에 따라 배타적 경제수역

내 한·일간 상호 입어실적 즉 어획량, 어획위치 등에 대하여 매일 집계

하여 분기별로 통계자료를 생산하고 있다.

한편, 수산가공업생산고조사는 정부승인 행정통계로서 연간 시도별 수

산물 가공생산실적(생산량 및 금액)을 집계하는 것으로서 생산자 → 지자

체 → 해양수산부로 이어지는 계통조사를 실시하게 된다. 따라서 수산가

공업생산고 조사는 기본적으로 가공업체 보고자료에 기초하게 된다.

2) 어업허가관련행정통계

어업허가 관련 행정통계로는 해면양식어업 면허 현황, 해면양식어업허

가·신고 현황, 내수면 어업허가 및 신고처분 상황보고 등이 있다. 해면

양식어업 면허 현황은 어업별 양식어업 면허건수, 면적, 양식방법 등에

관한 통계 자료이며, 해면양식어업 허가·신고현황은 어업별 양식어업 허

가·신고 건수, 면적, 양식방법, 양식물 종류 등에 관한 통계이다. 한편

내수면 어업허가 및 신고 처분 상황보고는 내수면 어업의 면허·허가·

신고 건수 및 면적 등에 관한 통계를 집계하고 있다. 이러한 어업허가 관

련 행정통계는 각 지방자치단체로부터 정기·부정기적으로 보고 받아 반

기마다 한번씩 작성되고 있다.

3) 어업관리에관한행정통계

어업관리에 관한 행정통계는 매 분기마다 시도별, 업종별 단속실적을

집계하는 불법어업단속 실적과 국별, 업종별 단속실적을 집계하는 외국어

선 단속 실적 등 2종이 있다.

4) 수산물무역에관한행정통계

x x v ii
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수산물 무역에 관한 행정통계는 해양수산부가 매월 관세청으로부터 자료

를 받아 집계하고 있는 수산물수출입실적이 있다. 수산물수출입실적은 국가

별·품종별로 분류하여 집계하고 있으며 매월 중순경에 발표하고 있다.

5) 어선에관한행정통계

어선세력조사는 시도별, 규모별 어선 등록 현황에 관한 정부승인통계자

료로서 매년 지자체의 어선등록 현황을 해수부가 취합하여 생산하고 있

다.

6) 어항에관한행정통계

어항에 관한 행정통계는 매년 작성되고 있는 통계조사자료인 어항편람

이외에 제2종 어항 지정현황과 육지소규모 어항 현황 등 2종이 있으나

정기적으로 조사되는 것은 아니다. 제2종 어항지정 현황은 2종 어항의 어

항구역, 항명, 위치 등에 대한 통계 자료이며, 육지소규모어항 현황은 항

명, 위치, 인구 및 가구, 어선수, 시설현황 등에 대한 통계내용이 포함되

어져 있다.

7) 기타통계

해양수산부에서 집계·생산되고 있는 기타 행정통계로는 영어조합법인

사업실적통계가 있다. 당해 통계는 매년 발행되는 연보의 성격을 갖고 있

으며 주로 법인수, 조합원수, 생산실적, 경영수지, 정부보조 및 융자, 부채

액 등 영어조합법인의 연간 사업실적 내용이 포함되어져 있다.

3 . 수협중앙회 통계자료 현황

수협중앙회는 정부승인통계인 어업경영조사외에 수산물계통판매고 ,

영어자금 소요액 조사 , 어촌계 현황 , 및 산지위판장 시설 현황 등에

대하여 독자적으로 통계자료를 생산하고 있다. 수협중앙회 통계자료의 현
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황에 대하여 간단하게 요약 정리한 것이 <표 2-5>이다. 특히 수협중앙회

통계자료는 어업인이 실제로 어업을 영위함에 있어 필요로 하는 수산물

유통, 수산자금 그리고 어업인이 거주하는 어촌의 현황과 관련된 통계자

료로서 매우 중요하며 많이 활용되고 있다.

1) 수산물계통판매고연보

어업인이 생산한 수산물을 수협계통조직의 판매사업장(공판장, 위판장,

직판매장)을 통하여 이루어지는 판매현황을 파악하기 위하여 수협중앙회

는 통계청 전산시스템을 통하여 수집된 자료를 종합적으로 정리하여 수

산물계통판매고통계연보를 발간하고 있다.

제공되고 있는 통계내용은 연도별·월별·지방별·조합별·어종별 수

산물계통판매고, 그리고 당해 연도 수산물계통판매고 등 다양하게 분류하

여 통계를 제공하고 있어 수산물유통 정책 및 연구에 많은 도움이 되고

있는 통계자료이기도 하다.

2) 영어자금소요액조사결과보고

영어자금소요액조사결과보고는 수협중앙회(수산경제연구원)가 수협하

부조직을 통하여 독자적으로 해양수산부장관 제정의 영어자금운용요령

에 의거하여 조사·발간하는 통계자료로서 어업인의 영어활동에 매우 중

요한 기초자료가 된다. 어업생산 활동에 소요되는 수산자금을 조사하고

이것을 기준으로 하여 정부는 영어자금(저리융자로 이차보전을 정부가

부담함)확보 및 운용계획을 수립하고, 어업인의 조직인 수협은 어업인이

필요로 하는 수산자금의 원활한 수급계획에 힘쓰게 된다.

3) 어촌계현황

수협중앙회가 매년 발간하고 있는 어촌계현황은 수협의 지도육성의

대상인 어촌계 육성에 필요한 기초자료를 제공하는 통계자료로 특히 어

촌의 속성(종사유형, 입지유형, 발전수준, 호당 평균소득)을 파악하는 데

매우 유익하다. 현재 어촌에 대한 실태조사는 수협의 어촌계현황을 제외

하고는 전무하여 어촌파악의 지표로서 그리고 앞으로 조사내용을 보다

x x ix
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충실히 하면 정부의 어촌정책의 기초자료로 그 활용도는 매우 높을 것으

로 전망된다.

<표 2-5> 수협중앙회 통계자료 현황

x x x
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통계자료 목 적 통 계 내 용 간행물

수산물계통

판매고*

수협의 계통조직을 통

하여 위판된 물량,
금액을 파악하여 조

합의 계통판매고 현

황파악 및 연구의 기

초자료로 활용

연도별 수산물계통판매고

- 연도별 월별 수산물계통판매고
- 연도별 지방별 수산물계통판매고
- 연도별 조합별 수산물계통판매고
- 연도별 어종별 수산물계통판매고
- 월별 종류별 계통판매가격
- 월별 어종별 계통판매가격
당해년도 수산물계통판매고

- 어종별 월별 수산물계통판매고
- 지회별, 조합별, 월별 계통판매고
- 업종별 종류별 수산물계통판매고

수산물계통

판매고

통계연보

영어자금

소요액조사

영어자금운용요령(해
양수산부장관 제정)
에 의해 어업건수의

종류별, 지역별 분포
상황과 영어자금의 소

요액 규모를 파악하

여 수산자금의 원활

한 수급계획 수립을

위한 참고자료로 제

공

조합원, 비조합원 건수 및 소요액
현황

지회별 어업건수 및 소요액

지회별, 어업별 영어자금소요액
어업별 어업건수 및 소요액

어업별 건당 영어자금소요액

어업별 건당 영어자금소요액 내역

조합별 어업별 총괄

조합별, 어업별, 어업건수 및 영어
자금소요액 내역

영어자금

소요액조사

결과보고

어촌계

현황조사

어촌계 육성에 필요

한 기초자료 제공

총가구수 및 어가수

전체인구 및 어가인구

유형(종사별, 입지별)
발전수준(성장도)
계원(전업, 겸업, 피고용), 준계원
호당 평균소득

어업권현황, 어선세력
수산물생산실적, 공동시설

어촌계

현황

수산물

위(공)판장
현황

수협내부자료 활용

총괄(위판장수, 위판장규, 중도매인
수, 매참인수, 경매사수, 위판실적,
내년도사업계획, 필수시설(주차장, 오
물처리장, 위생시설, 사무실), 부수
시설, 이용가공시설)
부류별 위(공)판장 개소수
위(공)판장별 현황(중앙회, 도지회
별, 조합별, 위판장별)

수산물

위(공)판장
현황

주：* 통계청 전산시스템을 통하여 수집된 것을 수협중앙회에서 종합적으로 정리함.
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4) 수산물위판장현황

수산물위판장현황은 그 목적이 수협의 내부자료 활용이나 그 내용은

위판장수, 위판장규모, 중도매인수, 매참인수, 경매사수, 위판실적, 내년도

사업계획, 필수시설, 부수시설 및 이용가공시설 등 유통과 관련된 기반시

설 현황으로 수협내부자료로서의 활용뿐 아니라 정부의 유통정책수립 및

유통에 관한 학문적 연구에 매우 중요한 기초자료라고 할 수 있다. 앞으

로 합리적인 유통기반시설정비 및 유통정책의 입안에 그 활용빈도는 더

욱 많아 질 것으로 전망된다.

4 . 활용 현황 및 문제점

수산관련 통계 활용 현황, 신뢰도, 시급히 개선해야할 통계, 통계전담부

서에 대한 견해 및 문제점을 파악하기 위하여 수산통계의 주 이용자인

해양수산부 및 지방자치단체의 공무원(해양수산담당공무원), 연구소의 연

구원 및 대학 교수를 대상으로 전문가 설문조사를 실시하였다.9)

1) 활용현황

활용여부

먼저 수산관련 통계의 활용도를 묻는 질문에 응답자의 54%인 3 1명이

자주 활용한다고 하였으며, 응답자의 33%인 19명이 가끔 활용하며, 응답

자의 12%인 6명이 드물게 활용한다고 응답하였으며, 전혀 활용하지 않는

다고 응답한 사람은 한 명도 없는 것으로 조사되었다.

응답자 모두가 수산분야 관련업무 또는 연구를 담당하고 있는 전문가

라는 사실을 고려한다면 자주 활용한다는 응답한 사람이 54%에 불과한

것은 통계자료의 활용에 대한 빈도가 높지 않은 수준이라 할 수 있다.

그러나 모든 응답자가 정도의 차이는 있으나 통계자료를 활용하고 있

다는 설문결과는 당연한 결과이기도 하지만 수산분야의 정책수립, 업무수

9) 전문가 57명을 대상으로 팩스, 우편 및 e-mail을 통하여 배포·회수하였으며 설문
조사내용은 부록 참조
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행, 연구활동을 하는데 있어 수산통계의 중요성을 간과할 수 없음을 의미

한다.

<그림 2-2> 수산관련통계 활용여부

활용빈도가 높은 통계

수산관련 통계종류 중에서 활용빈도가 높은 통계를 순서대로 기술하라

는 질문에 응답자의 32명이 압도적으로 어업생산통계를 제 1순위로 대답

하였으며, 10명이 정부행정통계를, 9명이 어업기본통계조사를, 4명은 어업

총조사보고를 1순위로 선택하였다.

전체적으로 응답결과에 대한 점수를 부여하여 수치화 시켜 활용빈도가

높은 순위별로 살펴본다면, 어업생산통계, 어업기본통계, 정부행정통계,

어업총조사보고, 어가경제조사, 어업경영조사보고, 기타 순으로 어업생산

통계가 활용빈도가 가장 높은 통계임을 알 수 있다. 이렇게 어업생산통계

의 활용빈도가 높은 이유는 생산량이란 산업으로서의 어업을 파악하기

위한 기본요소이며, 어업관리 및 외국과의 어업협정 등의 측면에서 중요

한 정책의 근거자료로 활용되기 때문이다.

한편 정부행정통계는 응답자의 대부분이 공무원이라는 점, 행정통계의

경우 정부승인통계보다 통계·집계 절차 및 조사가 용이하다는 점, 정부

정책의 반영도가 높다는 점 그리고 그 결과도 빠르게 공표 된다는 측면

에서 비교적 높은 활용빈도를 나타내고 있는 것으로 분석되고 있다. 한편

기타 통계로는 지방자치단체의 내부자료 활용빈도가 높은 것으로 조사되

x x x iii
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었다.

<표 2-6> 수산관련 통계의 활용빈도 (순위별 응답자수 )

순위

통계명
1 2 3 4 5 6 7

어업총조사보고 5 4 13 11 10 5 1

어업기본통계조사 9 18 9 9 1 1

어가경제조사 6 13 13 11 4 1

어업생산통계조사 32 10 5 4 1

어업경영조사보고 7 7 5 11 18

정부행정통계 10 9 3 5 10 15 1

기타 1 1 1 4

활용목적

활용목적을 묻는 질문에 응답자의 53%인 30명이 업무상의 목적으로 사

용한다고 응답하였으며, 25%인 14명이 정책의 수립 및 집행을 목적으로

그리고 13명(23%)이 연구목적으로 사용한다고 응답하였으며 기타 다른

용도로 사용한다고 응답한 사람은 없었다.

<그림 2-3> 활용목적

정책 활용여부

x x x iv



제 2장 수산관련 통계 현황 및 문제점 35

정책활용여부를 묻는 질문에 전체 응답자의 79%인 45명이 활용되고 있

다고 대답하였는데, 이중 37명은 어느 정도 활용되고 있다고 응답하였으

며 나머지 8명은 많이 활용하고 있다고 응답하였다. 반면에 전체 응답자

의 19%인 11명은 활용되고 있지 못한 편이라고 응답하였다.

응답자의 약 80%가 정책에 활용되고 있다는 결과는 수산통계의 신뢰성

을 떠나 수산분야 정책을 수립하고 집행하는 데 수산통계가 매우 중요한

역할을 수행하고 있음을 의미한다.

<그림 2-4> 정책활용여부

연구 및 업무 활용여부

수산관련통계가 연구에 실질적으로 도움이 되느냐는 질문에 응답자의

67%인 38명이 도움이 된다고 응답하였다. 그러나 보통이다 또는 별로 도

움이 안 된다고 응답한 사람도 전체 34%인 19명으로서 정책활용여부를

묻는 질문과 대조를 보이고 있다.

이러한 결과는 해양수산분야의 국가정책으로서는 공적인 통계자료에

의존할 수밖에 없으므로 정책수립에는 통계자료를 많이 활용하나, 구체적

인 수산관련 사업업무 또는 연구활동에는 통계자료가 별 도움이 되지 않

음을 의미한다고 볼 수 있다. 이는 다음의 수산통계의 신뢰성에 대한 설

문결과와 일맥상통하는 것으로 수산통계의 자료적 가치에 의구심을 갖게

x x x v
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한다.

<그림 2-5> 연구활용여부

2) 수산통계의신뢰성

신뢰도

수산통계의 전반적인 신뢰도를 묻는 질문에 응답자의 65%인 37명이 40

∼70% 정도 신뢰하고 있는 것으로 조사되었다. 신뢰성이 30%미만이라고

응답한 사람이 15명(약 27%)이나 되었으며, 반면에 90%이상이라고 응답

한 사람은 1명에 불과하였다. 이러한 조사결과는 수산통계 전반에 대하여

공무원이나 연구자 구분 없이 그 불신정도가 크다는 것을 알 수 있다.

<그림 2-6> 수산통계의 전반적인 신뢰성

x x x v i
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한편 통계별로 신뢰성을 묻는 질문에 수산통계의 전반적인 신뢰성을

묻는 질문과 마찬가지로 <그림 2-7>에서 보는 것처럼 통계종류와 관계없

이 대부분이 40 ∼ 60%정도의 신뢰를 한다고 응답하였다. 그리고 정부행

정통계 및 어업총조사를 제외한 대다수의 통계들에 대해 50% 이하의 신

뢰도를 갖는다는 응답이 과반수 이상으로 나타났다.

전체적으로 통계별 신뢰도를 살펴보면 신뢰도 50%이하의 응답 빈도를

기준으로 볼 때, 어가경제조사(66.7%), 어업경영조사(66.7%), 어업생산통계

(61.4%), 어업기본통계(59.6%), 어업총조사(49.1%), 정부행정통계(45.6%)순

으로 신뢰도가 낮은 것으로 조사되었다. 그러나 신뢰도 40%이하의 응답

자수를 기준으로 하는 경우 어가경제조사(38.6%), 어업생산통계조사(36.8

%), 어업경영조사(35.1%) 순으로 불신도가 높은 것으로 나타났다.

<그림 2-7> 통계별 신뢰도

x x x v ii
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신뢰도가 낮은 원인

수산통계의 신뢰도가 낮은 원인에 대한 복수응답의 질문에 대하여 조

사대상의 불성실한 답변(93%)을 가장 큰 원인으로 꼽았으며, 그 다음으로

표본수의 부적절(82%), 조사방법의 잘못(75%), 조사원의 자질 문제(58%),

조사시점의 잘못(42%)의 순으로 조사되었다.

이러한 조사결과를 통하여 모든 통계가 1차 적으로 조사객체의 성실한

답변 및 기록에 의한다는 점에서 수산관련 통계도 마찬가지인데 수산통

계에 있어 조사객체의 불성실한 답변이 통계수치의 신뢰성 확보에 커다

란 장애가 되는 가장 큰 원인이라고 대부분의 응답자들은 생각하고 있음

을 알 수 있다.

한편 신뢰도가 낮은 원인으로 표본수의 부적절, 조사방법의 잘못, 조사원의

자질문제, 조사시점의 잘못 등을 지적한 응답도 많았는데 이러한 원인 지적

은 수산분야 통계체제에 대한 전반적인 개선의 필요성을 시사하기도 한다.

3) 개선이시급한통계

가장 시급히 개선되어야 할 통계에 대한 질문에 대하여 전체 응답의

63%인 36명이 어업생산통계를 지목하였다. 어업생산통계가 압도적으로

많은 이유는 어업관리 및 외국과의 어업협상 등에 상대적으로 활용빈도

x x x v iii
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가 높음에도 불구하고 신뢰도는 낮은 수준이기 때문인 것으로 분석되고

있다. 이 밖에 개선의 시급성으로 본 통계순위는 어업총조사보고(12%),

어업경영조사보고(11%), 어업기본통계조사(5%), 어가경제조사(2%)의 순으

로 나타나고 있다.

그런데 여기서 설문응답의 해석상 중요한 것은 어가경제조사처럼 그

시급성에 대한 응답률이 낮다고 해서 개선될 필요가 없다는 뜻은 아니다.

개선되어야 할 우선통계에서는 후 순위이지만 앞문항의 분석에서 보았던

것처럼 신뢰도가 매우 낮은 수준을 보이기 때문에 어가경제조사 역시 개

선되어야 할 통계임에는 틀림없다.

<그림 2-8> 가장 시급히 개선해야 할 통계

4) 통계전담부처

현재 수산통계는 통계청이 통계작성기관이 되어 조사·생산되고 있으

나 수산통계 작성주체에 대한 의견이 분분하여 설문조사를 통하여 전문

가의 견해를 조사하였다.

수산통계의 전담부처에 대하여 통계청이 전담해야 한다는 응답과, 해양

수산부가 전담해야 한다는 응답이 동일하게 19명으로 집계되었다. 그리고

역할분담을 해야한다는 응답이 11명, 무응답자도 8명으로 집계되었다. 이

처럼 전문가 설문조사 결과에 의하여도 통계전담부처를 명확하게 알 수

없었는데, 무응답의 비중이 높고 해양수산부가 전담해야 한다는 응답이

절반으로 집계되어 현재의 통계청의 수산통계전담에 대한 다른 견해가

x x x ix
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있음을 알 수 있다.

통계청이 전담해야 한다는 응답의 이유로 통계조사의 일관성, 전문화

등을 들고 있으며, 해양수산부가 전담해야 한다는 응답은 수산분야의 실

질적인 집행부서가 통계업무도 담당해야 한다는 것을 그 이유로 들었다.

역할분담에 대해서는 통계기획부분에 수산분야 담당부처인 해양수산부가

일부 참여해야 한다는 의견이 지배적이었다.

<그림 2-9> 통계전담부처의 선택

5) 수산통계의문제점

설문조사와 전문가 면담조사를 통하여 수산통계의 문제점을 도출하였

다.10) 수산통계와 관련된 전반적인 문제점과 각 통계별 문제점으로 구분

하여 정리하였으며 제3장에서 수산통계에 대한 구체적인 문제점에 대한

분석을 다루고자 한다.

( 1) 전반적인 문제점

① 담당부처의 문제점

- 통계는 수요부서인 해양수산부가 담당해야 한다. 현재 통계청에서

실시하고 있는 통계의 문제점은 응답자가 이질감을 느끼고 정확한

10) 분석 또는 가감을 하지 않고 제시한 문제점을 그대로 수용하고자 하였음.

x l



제 2장 수산관련 통계 현황 및 문제점 4 1

답변을 하지 않아 원시통계가 정확하지 않고, 1차 산업의 통계중요

성을 인식하지 못하고 조사인력을 다른 통계에 활용하는 등의 이

유로 계속 부정확한 통계를 생산함으로서 정책결정에 오류를 발생

시키고 있다.

- 통계작성의 주체 및 주관 부서의 이원화로 여러 가지 문제가 야기

되므로 주관부서로 통계업무를 일원화시킬 필요가 있다.

- 해양수산부내 수산통계 주관부서가 없어 통계작성에 무관심하고

관련 제도개선에도 한계가 있다.

② 낮은 신뢰도

- 수산통계의 신뢰도가 낮은데 조사방법, 조사원자질향상, 다양한 표

본조사구 설정 등으로 신뢰도를 높여 가야 한다.

- 일부 통계의 신뢰도 저하로 행정집행 및 계획 입안시 통계자료의

활용가치가 떨어지는 경우가 있다.

- 특히 어로와 양식어업의 생산량 수치에 대한 신뢰를 할 수 없다.

- 국가 정책 수립 및 식량 수급의 기준이 되는 생산통계의 신빙성이

떨어짐으로서 생산계획수립의 차질과 국가 통계의 국제적 공신력

이 떨어진다.

- 통계상으로 어가소득이 농가소득보다 낮은 것으로 나타나지만 실

제는 그렇지 않다.

- 통계상의 수치를 바탕으로 한 어업의 경영 내지는 운영상태와 현

장에서 듣고 느끼는 상황사이에 괴리가 있다.

③ 통계자료의 적시성 부족

- 월별로 발행하는 어업생산통계보고가 3∼4개월 후에 공포되므로

시책수립에 애로가 있다.

- 김생산통계의 경우 통계청 통계는 1∼12월까지 통계를 집계하는데

생산량조절 및 갯병 등의 정책에 시급히 대응하기에는 자료가 늦

다.

④ 통계수치의 부정확 및 일관성 부족

- 김·미역양식, 어류양식의 경우 허가수보다는 실제 생산량파악이

중요하다.

- 어가 및 어민수가 통계상에 적게 집계되고 있는데 현실에 가까운

x li
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조사가 필요하다.

- 수산관련 통계자료가 각기 제작되어 내용의 일관성이 결여되고 자

료의 수치가 일치하지 않는 경우가 많다.

- 통계수치가 통계별로 서로 다른 경우가 종종 있어 통계수치의 신

뢰도 하락의 원인이 된다.

- 해역별, 어종별, 연도별, 해면 또는 양식어업별 전산화가 필요하다.

⑤ 표본추출 및 조사방법의 문제

- 표본어가 선정에 있어 다양하지 못하고 그 수가 적어 실제 접근에

어려운 실정이다.

- 표본선정이 어업별, 해역별 특성을 충분히 반영하지 못하여 통계대

표값의 신뢰성이 저하된다.

- 표본어가 선정조사는 바람직하지 않다.

- 표본조사에 의한 추정치가 대표성이 있는가 또는 확대해석이 신뢰

성을 확보할 수 있는가에 대한 검증이 필요하다.

- 현실을 고려하여 통계조사항목의 통합 또는 재분류 등의 조정 및

정리가 필요하다.

- 어업실태를 잘 파악하여 표본수를 선정할 필요가 있으며 육상수조

식, 가두리 등은 표본수를 증대시켜야 한다.

⑥ 조사요원의 자질 부족

- 조사시 비전문가가 참여하여 정확한 조사가 이뤄지지 않고 있다.

- 정확한 데이터나 현장체험에 의한 조사가 아니고 어업인의 설문에

의존하는 경향이 많다.

- 조사원의 책임감이 부족하다.

⑦ 응답자의 문제

- 조사대상자인 어업인의 성실하지 못한 답변으로 정확한 통계작성

이 곤란하다.

- 통계에 대한 인식부족으로 불성실한 답변이 관례화 되고 있다.

- 생산량은 어업인의 어획실적보고에 의존할 수밖에 없으나 세원노

출기피 등으로 정확한 보고 등의 자발적인 참여가 저조한 실정이

다.

⑧ 지방통계의 부족

- 일부 통계(어업생산통계와 어업기본통계조사)를 제외하고는 전국

x lii



제 2장 수산관련 통계 현황 및 문제점 43

단위위주로 조사, 발표되므로 일선 행정시도에서는 어려움이 많다.

따라서 시도별 세분화할 수 있는 자료들을 분류·처리한 통계를

발표함으로서 실질적으로 통계의 활용도를 높여가야 한다.

- 지역통계의 내용이 미흡하고 현실을 왜곡하여 과소 집계되는 경향

이 있다.

⑨ 기타

- 지역에 따라 상당히 다른 어종명칭, 어업용어를 통일시킬 필요가

있으며 방언정리를 해야 한다.

- 어업종사자의 개념은 직접 생산자만을 대상으로 한다. 따라서 임금

종사자는 제외되고 있는데 제조업의 경우 임금종사자를 포함하여

통계조사를 실시하고 있으므로 수산통계도 임금종사자를 포함시켜

통계를 생산해야 한다.

- 어가에 대한 개념정의를 새로이 할 필요가 있다.

(2) 어업총조사보고

- 조사가 10년 주기로 실시되므로 급변하는 어업환경을 반영하기 곤

란하므로 5년 주기로 전환해야 한다.

- 어가구, 어가가구원을 조사해도 결코 수산인구는 줄지 않고 있는데

통계상으로는 줄어드는 것으로 나타나고 있다.

- 생산비중이 점차 증대하고 있는 양식어업의 현대화를 위하여 기계

화, 자동화를 추진해야 하므로 어업총조사에서 양식산업의 현황을

확실하게 파악하고 정부의 추진 및 지원 방향 설정을 위하여 주요

장비의 보유 현황을 매년 조사할 필요가 있다.

(3) 어업생산통계

- 표본어가수가 증가설정 되어야 한다.

- 표본조사구의 수가 적어 정확한 표본추출이 되지 않아 전체 생산

량 추정에 대한 신뢰도가 낮다.

- 일정 지역에 특정 어종이 생산되더라도 표본에 들지 않으면 생산

량은 전무한 것으로 집계되므로 표본선정에 문제가 있다.

- 표본의 단위가 어업별 시도별로 되어 있어 시군통계가 없다.

- 비계통생산에 대한 표본조사를 강화해야 한다.

- 어종별로 냉동품과 선어류로 구분하여 생산량과 생산고를 조사해
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야 한다.

- 위판장 위주로 생산량을 파악하므로 조업위치 및 해역별 구분이

없으므로 생산량 통계가 모순되며 실제 생산량과 불일치 한다.

- 생산량 보고시 이익보다는 손해를 입을 수 있다는 어업인의 잠재

의식이 많다.

(4) 어가경제조사

- 지역별 통계조사를 하지 않는다.

- 시도별 어가소득, 부채에 대한 조사가 없어 일선에서 활용도가 낮

다.

- 근해어업자나 원양어업 경영체에 대한 경제조사가 필요하다.

(5) 어업경영조사

- 시도별 특성을 고려한 주요 업종별, 규모별 어업경영에 대한 조사

가 없어 현실감이 떨어져 활용에 있어 의문이다.

- 어업별, 톤급별, 어망사용형태별(쌍끌이 경우 중층망사용)로 표준수

익률이 조사되어야 한다.

- 일선조합을 통하여 작성되므로 본래의 목적과 달리 업체의 경영상

태를 왜곡할 수 있는 소지가 많으며 동일업종간이라도 지역별 차

이가 있는데 이를 알 수 없다.

- 조사요원의 업무과중으로 올바른 기본자료를 통한 조사가 어려우

며 조합에 지원이 필요하다.

- 표본수 및 조사원의 수가 적어 정확한 조사가 어렵다.

제 3 장 문제점 분석

1 . 용어개념의 불일치

용어의 정의 및 개념규정의 일치는 통계의 기본원칙으로 매우 중요하

다. 용어가 다양하게 정의된다면 통계조사 및 분석에 있어 혼란을 초래하

고 통계로서 전혀 가치를 인정받을 수 없다. 따라서 용어는 매우 논리적
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이고 모순됨이 없이 정의되어야 하나 수산통계에 있어 어가 및 어업종사

자에 대한 개념정의에 모순점을 발견할 수 있다.

어가 및 어업종사자란 용어는 수산업의 가장 기초적인 용어로서 그 쓰

임에 있어 매우 중요하므로 용어에 대한 개념정의를 명확히 하지 않으면

정책수립 및 집행에서도 혼란을 초래하게 된다. 여기에서는 먼저 통계상

이들 개념정의는 어떻게 되어있으며 개념정의에 적합하게 각 통계에서

어떻게 사용되고 있는지를 검토하고 다음으로 수산업법 등 제도적인 개

념정의와 비교하고자 한다.

1) 통계상개념정의

1995년에 실시된 제4차 어업총조사보고에 의하면 어업총조사는 조사

실시 직전 1년 동안 1개월(30일)이상 판매를 목적으로 해면에서 수산동식

물의 포획·채취 또는 양식어업을 경영하는 사업체(개인, 회사, 공동, 단

체·연구기관) 를 조사대상으로 하고 있다. 이 보고서에 나와 있는 용어

의 정의에서 조사대상체를 개인경영체, 회사경영체, 공동경영체 및 단

체·연구기관으로 구분하고, 개인경영체란 어로어업 또는 양식어업을 개

인단독으로 조사실시 전 1년 간에 1개월(30일)이상 경영한 가구로서 아래

의 형태11)로 어업을 경영하는 가구가 이에 해당한다 고 규정하고 있다.

한편 동 보고서에 어업가구(어가)를 가구주나 가구원 중에서 조사실시

전 1년동안에 1개월 이상 판매를 목적으로 해면에서 수산동식물의 포

획·채취 또는 양식업을 직접 경영하는 사람이 있는 가구를 말한다 고

되어 있으며, 어업종사자를 조사실시 현재 만 15세 이상의 가구원 중 조

11) 아래의 형태란 다음과 같으며 어가에 포함되는 유형임(2000 어업총조사 시험조사
지침서).
① 자기소유 또는 자기책임하에 빌린 어선, 어망, 어구나 양식장을 사용하여 어
업을 경영하는 가구

② 자기소유의 어망, 어구를 가지고 타인의 어선에 승선하여 조업하되, 어획물을
자기 책임하에 처리하는 가구

③ 두사람 이상이 어선, 어망, 어구 등을 상호간에 제공하여 협업으로 조업하고
있는 각 가구

④ 허가, 면허, 신고 등의 유무에 관계없이 개인이 단독으로 어업을 경영하는 가구
⑤ 법인회사의 대표자가 회사명의로 경영하는 어업이외에 별도로 어업을 경영하

는 가구(법인회사 명의로 경영하는 어업은 제외)
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사실시 전 1년동안에 1개월 이상 판매를 목적으로 수산동·식물의 포

획·채취나 양식어업에 종사한 사람 으로 규정하고 있다.

개념을 종합해 보면 어업총조사보고에서 규정되고 있는 개인경영체와

어가는 동일한 개념으로 규정되고 있으므로 개인경영체는 바로 어가를

의미한다고 볼 수 있다. 동 보고서에 언급되어 있는 어가 개념정의에 의

하면 어가란 직접 어업을 경영하는 사람이 있는 가구를 의미하므로 어업

에 고용되어 임금을 취득하는 피고용자가 있는 가구는 어가에서 제외된

다. 그리고 여기에서 사용하는 어업종사자란 판매를 목적으로 하므로 직

접 경영자를 의미하고 있다.

어업총조사에서 파악된 개인경영체인 어가를 대상으로 어업기본통계조

사 및 어업생산량조사 등 수산통계조사가 실시되고 있으며 따라서 모든

수산통계의 조사대상은 직접 어업을 경영하는 어업경영자의 어가로 어업

피고용자가구는 그 조사대상으로 하지 않는다.12)

이러한 개념에서 95년 어업총조사보고의 통계표 및 어업기본통계조사

의 통계표를 검토해보면 다음과 같은 문제점을 지적할 수 있다.

첫째, 통계표에 나와 있는 어업종사자의 수치는 어가의 가구원 중에서

1개월 이상 어업에 종사한 사람(동거피고용인포함)과 회사경영체에 고용

된 사람을 합계한 수치이다. 직접어업을 경영하는 어가의 가구원 중 1개

월이상 남의 집 일에 종사하는 사람(가족원이든 동거피고용인이든)은 어

업종사자로 집계되나 어가의 가구원이 아닌 1개월 이상의 피용자는 어업

종사자로 집계되지 않는 모순이 발생하여 어업종사자수의 집계에 혼란이

초래되고 있다.

둘째, 어업종사자의 개념에 의하면 조사표에서 어가의 가구원에 대한

남의 집 어업에 종사여부를 묻는 조사항목은 모순을 내재하고 있다. 즉

어업종사자는 판매를 목적으로 어업에 종사하는 사람이므로 남의 집 어

12) 1970년에 실시된 제1차 어업총조사에 의하면 어가란 조상대상체의 구분 중 개
인경영체(어업경영자가구)와 어업피고용자가구를 합한 것 으로 정의되고 있으나
제2차 어업총조사에서는 개인경영자 가구로서 조사 전 1년간 1개월 이상 어업
을 자영한 가구 로 정의 되었고, 제3차 어업총조사에서는 가구주나 가구원 중에
서 조사실시 전 1년간에 1개월 이상 판매를 목적으로 수산동식물의 포획·채취
나 양식업을 직접 경영한 사람이 있는 가구 로 규정되어 제2차, 제3차 어업총조
사 이후에는 어업피고용자가구가 어업가구, 즉 어가에서 제외되는 어가개념이 규
정되어 오늘에 이르고 있음.

x lv i



제 3장 문제점 분석 47

업에 종사하고 임금을 취득하는 사람은 제외되어야 한다.

셋째, 어업종사자를 …… 판매를 목적으로 수산동식물의 포획·채취

또는 양식업에 종사하는 사람 으로 개념정의를 하고 있는데 종사하는 사

람의 의미가 명확하지 않다. 통계표에 의하면 개인경영체의 경영주와 피

고용자를 포함하고 있는데 피고용자는 통계조사의 대상이 아니므로 어업

종사자의 개념정의가 모순을 내포하고 있다. 통계상 정의되는 어가라는

조사대상에 초점을 두면 어업종사자란 개인경영체의 경영주만으로 규정

되어야 한다.

일본의 경우13) 개인경영체와 어업종사자에 대한 개념을 보다 명확히

하고 있으며 개인경영체의 경영자와 피고용자를 포함하는 어업취업자의

개념을 사용하고 있으며 개인경영체와 어업종사자세대를 어업세대라고

규정하고 있다. 따라서 개인경영체와 어업종사자 개념을 명확히 구분하여

개념규정하고 어업피고용자 및 어업피고용자가구에 대한 통계조사를 실

시해야 한다.

넷째, 수산통계의 기본 틀을 제공하게 되는 어업총조사의 조사대상은

사업체로 규정하고 있으며 사업체 중에 개인경영체가 규정되어 있음에도

동일한 개념인 어가 및 어업종사자 등을 조사대상으로 하고 또한 이에 대

한 용어정의를 하고 있어 일관성을 결여하고 혼란을 초래하고 있다(<표

2-2>참조). 조사대상의 통일 및 용어 쓰임의 통일이 필요하다.14)

그리고 특히 통계에서 적용되고 있는 어가의 개념을 좀더 세분화하여

13) 일본의 경우를 살펴보면 더욱 명백해 지는데, 한국의 어업총조사에 해당하는 일
본의 어업센서스는 어업경영체와 어업종사자세대를 조사대상 으로 하고 어업경

영체를 조사실시 전 1년간에 이윤 또는 생활물자를 얻기 위하여 생산물 판매를
목적으로 하여 해면에서 수산동식물의 채포 또는 양식사업을 영위한 세대 또는

사업소를 말한다 고 규정하고 있다. 그리고 어업경영체를 개인경영체와 단체경영
체로 구분하고 개인경영체를 어업경영체 중 개인이 어업을 자영하는 경영체를

말한다 고 규정하고 있음.
어업종사자세대를 조사실시 전 1년간에 생활자료로서 임금보수를 얻는 것을 목
적으로 어업경영체에 고용되거나 또는 공동경영에 출자 종사하여 30일이상 어업
의 해상작업에 종사한 세대원이 있는 세대를 말한다 로 규정하고 있다. 그리고
개인경영체 및 어업종사자세대를 총칭하여 어업세대로 하고 어업취업자를 어

업세대의 세대원 중에서 만 15세 이상으로 조사기일 전 1년간에 자영어업 또는
고용되어 어업의 해상작업에 연간 30일 이상 종사한 자를 의미

14) 개인경영체와 어가를 동일한 개념으로 규정하고 있는데 잘 못된 개념규정으로
검토가 필요함.

x lv ii
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명확히 할 필요성이 제기되고 있다. 현재 통계에서는 법인체인 회사경영

사업체, 공동경영 및 단체기관을 제외한 어업경영체를 개인경영체로서 어

가로 분류하고, 이 어가를 대상으로 통계조사를 하고 있는데 이 어가 속

에는 회사법인체는 아니지만 경영규모가 큰 기업형 경영체가 포함되어

있다.

생산 및 경영규모의 측면에서 이질적이므로 개인 경영체로서의 어가와

기업형 어업경영체를 구분하여 통계를 생산해야 한다. 수산정책을 수립할

경우 개인 경영체로서의 어가는 소규모 영세어가로 사회정책적인 측면을,

기업형 어업경영체의 경우는 경제정책적인 측면을 보다 많이 고려해야

하기 때문이다. 즉 수산 정책대상의 세분화를 통하여 보다 실효성 있는

수산정책을 도모하기 위해서이다.15)

2) 법제도적개념정의와의불일치

어가에 대한 명확한 법적 개념의 정의는 없다. 어가란 어업가구를 줄인

용어로서 어업과 관련된 일을 하는 사람이 존재하는 가구이므로 어업과

관련된 일을 하는 사람에 대한 개념 파악이 전제되어야 한다. 어업과 관

련된 일을 하는 사람에 대한 제도적 개념에는 수산업법, 수산업협동조합

법 그리고 농어촌발전특별조치법 등에 명시되어 있는 개념으로서 어업인,

어업자, 어업종사자 등이 있다.

수산업법 제2조 8항에 어업인이라 함은 어업자와 어업종사자를, 어업

자라 함은 어업을 경영하는 자를, 어업종사자라 함은 어업자를 위하여 수

산동식물을 포획·채취 또는 양식에 종사하는 자를 말한다 고 정의하고

있다. 이처럼 수산업의 가장 기본법인 수산업법에 의하면 어업경영자와

어업종사자를 포함하여 포괄적인 의미에서 어업인 개념으로 파악하고 그

15) 일본은 제3차 어업센서스(1963년)이후 조사대상에 어가개념을 도입하지 않고 어
업경영체로 위치지워 조사를 실시하고 있는데 이처럼 어가를 어업경영체개념으

로 전환하게 된 것은 연안어업 정책의 초점을 어획량중심에서 어업소득의 향상

으로 정부시책을 전환한 것이 계기이며 어업경영체의 개인경영체 중에서 어가를

구분하여 어업경제조사(어가부) 통계를 생산하고 있는데 어가구분 기준은 다음
과 같다.
- 해면어업어가(동력어선의 합계톤수가 10톤 미만인 자 및 주로 소형정치망어업
경영자)

- 해면양식업어가(김·굴·진주·진주모패·방어·미역·돔류 양식업 경영자)

x lv iii
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정책의 대상으로 하고 있다.

그리고 수산업협동조합법 제11조 3항에 어업인이라 함은 어업을 경영

하거나 또는 이에 종사하는 자를 말한다 고 어업인을 규정하고 있으며,

농어촌발전특별조치법 제2조 및 동 시행령 제3조에 의하면 어업인이라

함은 어업을 경영하거나 이에 종사하는 자로서 수산동식물의 포획·채취

또는 양식하는 사람으로 어업경영을 통한 수산물의 연간 판매액이 100만

원이상이거나 1년중 60일 이상 어업에 종사한 자 로 어업인을 규정하고

있다.

법적으로 규정하고 있는 어업인에 대한 개념을 검토한 결과, 어업인은

어업경영자와 어업피고용자를 포함하는 것으로 법제도적으로 개념의 통

일 및 일관성에 입각하고 있으며 어업인가구란 어업경영자가구와 어업

피고용자가구를 내포하고 있음을 알 수 있다.

반면에 통계에서 설정된 어가개념은 어업가구란 가구주와 가구원 중에

서 조사 실시전 1년간 1개월 이상 판매를 목적으로 해면에서 수산동식물

의 포획·채취 또는 양식어업을 직접 경영하는 사람이 있는 가구로 한정

하고 있다.

어업종사자의 용어에 대한 법제도적 개념정의와 통계상의 개념정의가

전혀 상이함을 알 수 있다. 따라서 정부의 공식 통계의 용어 및 법규에

의한 용어는 목적에 따라 용도는 상이할 수 있으나 가능한 일관되고 통

일된 모순이 없는 개념정의를 하는 것이 혼란을 방지할 수 있다. 그리고

기본법인 수산업법에 규정된 법적인 개념정의로 통일시켜 통계상의 용어

를 정의하는 것이 합리적이고 일관성을 유지할 수 있다고 할 수 있다.

x lix
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2 . 표본설계상의 문제점

1) 표본설계방법

( 1) 어업기본 통계

어업기본통계조사는 1970년도까지 전수조사를 실시하였으나 1971년에

는 통계법의 지정통계 제 25호로 승인되어 법정통계로 지정되면서 1970

년도 어업센서스 조사구 자료를 근거로 110개의 표본조사구를 추출하여

표본조사로 전환하였다.

이후 1981년도에는 1980년 총어업조사의 조사구에서 256개의 표본조사

구를 추출하여 199 1년까지 사용하였다. 또한 1992년도에는 1990년도 어업

총조사를 기초로 하여 424개의 표본조사구를 설정하였다. 현재사용하고

있는 표본은 1997년도 그 당시 수산관련통계 전담부서인 해양수산부의

의뢰에 따라 대한통계협회가 새롭게 설계한 것이다. 어업기본통계의 표본

설계과정에 대해 설명하면 다음과 같다.

① 모집단

어업기본통계조사를 위한 표본설계에서의 모집단은 1995년도 어업총조

사시 포함된 인구주택조사구들의 집단(7,013개)이다.

② 표본추출단위

표본추출단위는 인구주택조사구이다. 이러한 이유는 첫째, 과거치를 가

지고 분석했을 때 어업조사구에 속한 인구주택조사구들이 서로 별 유사

성이 없다는 데 원칙적인 이유가 있다.

둘째로는 인구주택총조사구를 추출단위로 할 때 실제 조사원들의 입장

에서 볼 때 조사가 더 용이하다는 점을 고려한 것으로 분석되고 있다.

③ 프레임

1995년 어업총조사결과 전국은 총 7013개의 인구주택조사구로 구성되

어져 있다. 그러나 일부낙도지역의 경우 조사기간내에 조사가 사실상 어

렵다는 점을 감안하여 전국 6,588개의 조사구가 기본적으로 설정되었다.

이를 각시도별로 분류하면 <표 3-1>과 같다.

l
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<표 3-1> 어업기본통계의 프레임

시 도

조사구수

시 도

조사구수

1995 인구주택
조사구

프레임에서의

조사구

1995 인구주택
조사구

프레임에서의

조사구

부 산 774 774 전 북 300 300

인 천 424 410 전 남 1846 1620

울 산 124 124 경 북 481 481

경 기 91 90 경 남 1160 1284

강 원 541 541 제 주 782 782

충 남 436 421 전 국 7013 6588

④ 층화변수

층화변수는 인구주택조사구내의 어가수를 기준으로 하여 0∼9, 10∼29,

30이상의 어가층으로 구분하였다.

⑤ 표본의 크기 및 층별 배분

표본의 크기는 조사인력의 수를 감안하여 전국의 목표표본오차를 1.5%

내외로 하면서 각시도별로 목표표본오차를 3∼8%내가 되도록 설정하였

다. 각시도별 새로운 표본의 크기의 도출공식은 다음과 같다.

n new = n old×(
C V old

C V new
) 2

한편, 층별배분은 노이만배분법에 의거하여 배분하였는데 참고로 노이

만배분법의 공식은 다음과 같다.

n hi = n h(N hiS hi/
k

N hkS hk)

li
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단, h=시도, i , k = 층, S hi = i번째 층의 모표준편차,

<표 3-2> 표본조사구의 층별 배분 (어업기본통계조사 )

시도 표본수
층별배분

(0 ∼ 9호) (10호 ∼ 29호) (30호 이상)

부산 41 23 11 7

인천 28 10 8 10

울산 17 4 9 4

경기 17 2 3 12

강원 30 10 18 2

충남 39 3 10 26

전북 26 6 8 12

전남 83 12 30 41

경북 40 8 26 6

경남 51 15 24 12

제주 33 13 17 3

전국 405 106 164 35

⑥ 표본추출

표본의 추출을 위해 각 층내 조사구들에 대하여 2차적인 분류를 하였

다. 분류지표로는 어업경영형태(어선사용가구, 양식가구, 비어선 사용가

구), 어업성격(전업가구, 1종겸업가구, 2종겸업가구)를 사용하였는데 각 층

의 조사구들을 정렬한 후 층별로 계통추출 방법으로 표본을 추출하였다.

이러한 방법으로 표본을 추출한 후 최종적으로 조사요원의 업무과소 여

부, 편리성 등을 고려하여 각 시·군의 표본조사구를 조정하였다.

(2) 어업생산통계(비계통조사)

수산물생산고 조사는 1972년까지는 어업, 어류, 어종, 지구 및 업종별로

단위수협위판수량에다 일정비율의 비위판량(비계통생산량)을 산출하여 더

한 총어업생산고를 추정하여 파악하였으나 1972년부터 1982년까지는 어

촌계를 대상으로 전수조사를 실시하였다. 그러던 것이 1983년도부터는 어

업센서스자료에 의거하여 표본조사방법으로 전환하였으며 그 이후 1992

lii
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년도와 1997년도 두 차례에 걸쳐 표본추출이 새롭게 이루어졌다. 현재 사

용되고 있는 표본은 1997년도에 새롭게 설정된 것으로 194개 표본조사구

에 1,250개의 어가를 조사대상으로 하고 있다. 한편 김, 미역 등의 양식

생산량은 어촌계별로 1개 어가를 선정하여 표본조사를 실시하고 있다.

① 모집단

비계통어업생산고조사의 표본설계를 위한 모집단은 전국 1,92 1개의 어

업총조사 조사구에 속한 모든 어가들이다.

② 표본추출단위

표본추출단위는 지역에 따라 2단 또는 3단추출을 하였는데 2단추출 지

역의 경우 1차추출단위는 어업조사구이고 2차 추출단위는 어업조사구내

의 어가가 된다. 반면 3단추출이 이루어지는 지역에서는 1차 추출단위는

어업조사구내의 인구주택조사구, 3차추출단위는 인구주택조사구내의 어가

가 된다.

③ 프레임

표본설계를 위한 프레임은 1995년 어업총조사결과를 이용하여 구성하

였다.

<표 3-3> 어업생산조사 (비계통조사 )의 프레임

시 도

조사구수

시 도

조사구수

1995 인구주택 조사구 1995 인구주택 조사구

부 산 144 전 북 90

인 천 132 전 남 665

울 산 24 경 북 121

경 기 40 경 남 297

강 원 114 제 주 120

충 남 174 전 국 1,921
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④ 층화변수

층화변수는 조사구내 어가수와 비계통생산량의 상관관계가 높다는 점

을 근거로 하여 어가수를 기준으로 일반어가층(일반어가율 60% 이상), 양

식어가층(일반어가율 60%미만, 연체, 해조, 어류, 기타수산동물)으로 구분

하였다.

⑤ 표본의 크기 및 층별 배분

표본의 크기는 1차로 과거 조사의 시도별 표본수를 기준으로 하여 상

대적으로 생산량이 많은 어류(가자미, 붕장어, 멸치, 망둥이, 해조류, 패

류, 갑각류, 등)를 고려하여 시도별 표본조사구 수를 조정하였다. 또는 각

층별 배분은 노이만배분법에 의거하여 배분하였다. 참고로 각 층별 표본

조사구 수는 <표 3-4>와 같다.

<표 3-4> 지역별 표본조사구 (어업생산 (비계통 )통계조사 )

liv
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시도 과거표본조사구 새표본조사구
층별배분

층 1 층 2

부산 10 15 11 4

인천 9 15 12 3

울산 - 6 6 0

경기 6 10 6 4

강원 10 10 10 0

충남 14 17 7 10

전북 10 15 9 6

전남 32 60 13 47

경북 11 6 5 1

경남 16 34 2 22

제주 7 6 6 0

전국 125 194 97 97

다음으로 이렇게 추출된 표본조사구는 다수의 인구주택총조사 조사구

로 구성되게 된다. 한편 조사의 편리성을 위하여 어가수확률 비례로 표본

조사구내 한 개의 인구주택총조사조사구를 선택하게 되는데 만일 어가수

가 20개 미만일 경우 추가로 한 조사구를 선택하여 최종적인 실사표본조

사구를 설정하게 된다. 최종 실사표본조사구를 설정하게 되면 1995년 어

업총조사 조사구 및 인구주택총조사 조사구를 가지고 요도를 작성하여

최종 어가인지를 판단하는 기초조사를 실시하게 된다. 또한 기초조사가

완료되면 조사대상 어가를 어선사용가구(어선 2톤 미만, 2∼5톤, 5톤 이

상) 양식업가구(패류, 해조류, 어류, 기타), 어선비사용가구(비해당) 로 특

성분류한 후에 최종 조사어가 5가구를 계통추출하게 된다.

(3) 어가경제통계

어가경제조사는 1967년 수산업협동조합 중앙회에서 어촌경제실태를 파

악할 목적으로 실시하였으나 제반 여건의 미숙으로 1971년에 중단되었다
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가 1974년 당시 관할부처인 수산청에 의해 다시 시작되었다. 현재 사용되

고 있는 표본은 1998년에 설계된 것으로 1982년, 1988년, 1993년에 이어

네 번째로 개편된 것이다. 어가경제의 표본규모는 표본개편시마다 표본규

모가 점차 증가하여 최초 설계 시 500 표본어가였던 것이 1998년도에는

170개 조사구, 1,360 표본어가로 확대되었다.

① 모집단

어가경제조사의 모집단은 전국의 어가이다. 그런데 우리나라 전체어가

에 관한 자료는 표본설계 당시 1995년말에 실시한 어업총조사결과가 최

신자료였으므로 이 자료를 이용하여 표본을 설계하였다.

② 표본추출단위

표본추출단위는 2단 추출을 하였는데 우선 인구조사구를 1차추출단위

로 하고, 이를 층화한 후 층별로 일정수의 인구조사구를 뽑고, 추출된 조

사구내에서 2차로 어가를 추출하는 층화 2단 추출법을 사용하였다.

③ 프레임

표본설계를 위한 프레임은 1995년 어업총조사결과를 이용하여 구성하

였다. 그런데 전국의 조사구당 어가수 분포를 살펴보면 10어가 미만인 조

사구가 전체 7,013 조사구 중 무려 51.3%인 3,596조사구가 된다. 그런데

실제조사시 어가수가 작은 경우 표본대체 등의 어려움 등의 문제가 발생

될 것을 우려하여 추출대상에서 제외시켰다. 이에 따라 표본설계를 위한

조사구는 인구주택조사구 중 어가가 10가구 이상으로 구성되어 있는

3,4 17개 조사구가 된다.

<표 3-5> 표본 설계를 위한 프레임 (어가경제조사 )
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시 도

조사구수

시 도

조사구수

인구주택조사

조사구
모집단조사구

인구주택조사

조사구
모집단조사구

인 천 424
192

강 원 541 243

경 기 91 전 남 1,846 1,142

울 산 124
279

전 북 300 153

경 북 481 충 남 436 342

부 산 774
757

제 주 782 309

경 남 1,214 전 국 7,013 3,417

④ 층화변수

층화변수는 각도를 부차모집단으로 하여 도별로 6∼10개의 층으로 나

누었으며, 전국적으로는 60개층으로 분류하였다. 층화의 분류지표로는 어

가소득과 상관관계가 높은 어선보유톤수, 양식장규모, 전업 및 1종겸업

비율을 사용하여 층화하였다.

⑤ 표본의 크기 및 층별 배분

표본의 크기는 현장조사인력과 예산이 수용할 수 있는 범위내에서 어

가소득의 목표정도 오차를 전국 2.5%, 각 시도별 9% 내외로 하여 표본규

모를 층당 3개조사구(경남 2개 조사구)로 조정하였다.

우선 각 시도별의 어업특성별로 층별로 6∼10층으로 구분한뒤 층별로

3개 조사구를 선택하였다. 한편, 조사구의 추출은 어가수 규모가 큰 조사

구가 표본으로 선정될 수 있도록 확률비례추출법을 적용하였으며 또한

현장조사인력을 고려하여 통계청 지방사무소별로 안배가 되도록 하였다.

또한 추출된 조사가구의 조사가능성여부를 파악하기 위하여 현장조사를

실시하였는데 이때 추출된 조사구가 낙도에 위치하거나 교통이 불편하여

조사가 사실상 불가능한 지역의 경우 다른 조사구로 대체되었다. 한편,

표본어가의 추출은 조사구당 일률적으로 8어가를 추출하였다.

<표 3-6> 어가경제조사의 새로운 표본조사구 수
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시 도
1992년도 표본 신표본

층의수 조사구 층의수 조사구

경기 6 12 6 18

강원 6 13 6 18

충남 9 18 9 27

전북 6 12 6 18

전남 10 20 10 30

경북 7 14 7 21

경남 10 20 10 20

제주 6 12 6 18

전국 60 121 60 170

2) 표본추출방법의상호비교

<표 3-7>은 어업기본통계조사, 어업생산통계조사, 어가경제조사의 표본

추출방법을 상호 비교한 것이다.

먼저 표본개편시기를 보면 어업기본통계조사나 어업생산통계(비계통조

사)의 경우 어업총조사보고가 이루어진 직후 어업총조사 내용에 따라 표

본설계를 하지만, 어가경제조사의 경우 매 5년마다 실시하고 있다. 이러

한 이유는 어가경제조사의 경우 조사대상 어가가 매일 일계부를 작성해

야 하기 때문에 표본개편 기간이 장기화될 경우 오히려 조사의 신뢰성이

저하될 수 있다는 점을 고려할 때 타당성을 지니게 된다.

다음으로 표본추출방법을 보면 3종의 통계 모두 모집단을 계층별로 분

류하고 목표표준오차를 설정하고 조사인력의 한계를 고려하여 표본조사

구를 추출한 후 표본조사구내 어가를 다시 어가의 특성에 따라 조사대상

어가를 선정하고 있다는 점에서 공통점을 지니고 있다. 그러나 어업기본

통계와 어가경제조사는 인구주택총조사의 조사구를 모집단조사구로 하지

만, 어업생산통계(비계통조사)에서는 어업총조사의 조사구를 모집단으로

한다는 점에서는 차이점을 보이고 있다.

<표 3-7> 수산통계의 표본추출과정 비교

lv iii



제 3장 문제점 분석 59

구 분 어업기본통계조사
어업생산통계

(비계통조사)
어가경제조사

표본개편연혁

1970년도까지 전수
조사 실시
1970년도 110개의
표본조사구 설정
1981년도 256개의
표본조사구 설정
1992년도 424개 표
본조사구 설정
1997년도 405개 표
본조사구 설정

1982년까지 어촌계
를 대상으로 전수
조사 실시
1983년도 어업센서
스자료에 의거 표
본 설정
1993년도 125개 표
본구 설정
1997년도 194개 표
본조사구 ( 1,250호
어가) 설정

1983년도 50개조사
구 750호 표본설정
1989년 60개 조사지
구, 815호 표본설정
1993년도 121개 조
사지구, 910호 표본
설정
1998년도 170개 조
사구, 1,360호 표본
어가 선정

표본개편시점 어업총조사 다음연도 어업총조사 다음연도 5년 주기

조사단위 어가 어가 어가

모집단 조사구*

인구총조사구 중 어
가를 1가구 이상 포
함하는 조사구
(6,588)

어업총조사 조사구
(1,921)

인구총조사구 중 어가
를 10가구 이상 포함
하는 조사구
(3,417)

표본추출방법

어가수를 기준으로 3
개층으로 분류한 후
어업형태별, 어업성격
별로 조사구 배열하
여 조사구당 3개조사
구 추출

각 시도·별로 일반
어가와 양식어가층
(연체, 해조, 어류, 기
타)으로 조사구를 구
분하고 지역별 어종
별 생산과소에 따라
표본조사구를 조정하
고 조사구내 5개 어
가를 선정

모집단의 조사구를 어
선보유, 양식장규모,
어업성격별로 각 도별
로 6∼10개 층으로 구
분하여 전국적으로 60
개층으로 분류하고 각
층에서 3개조사구(경
남 2)를 추출

층화변수

어업형태별
- 어선사용가구
- 양식가구
- 비어선사용가구
어업성격별

- 전업가구
- 1종겸업가구
- 2종겸업가구

어가구분
- 일반어가
- 양식어가

어선보유
- 2∼5톤
- 5∼10톤
- 10∼20톤
- 20∼50톤
양식장규모
어업성격별
기타

표본수
- 조사구
- 조사어가

405
9,000호

194
970

170
1,360

주：모집단의 조사구 중 낙도지역 등 현실적으로 조사하기가 곤란한 조사구는 원천

적으로 제외됨.
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3) 표본설계상의문제점

앞에서 살펴본 수산통계의 표본설계에는 다음과 같은 문제점이 존재하

고 있는 것으로 파악되었다.

첫째, 표본크기의 부족을 들 수 있다. 우리나라의 1995년도 말에 실시

된 어업총조사보고에 따르면 전국적으로 어가는 104,480가구인 것으로 조

사되었다. 그러나 어촌계 현황에 따른 어촌계원가구 또는 어업총조사시

누락된 어가를 감안하면 실제 어가수는 이보다 클 것으로 판단된다. 현재

수산통계의 표본수를 살펴보면 어업기본통계조사가 약 9,000호(총어가 대

비 8.6%)로 비교적 규모가 크나, 어업생산(비계통)통계조사는 970호(총 어

가 대비 0.9%), 어가경제조사의 경우 1,360호(총 어가 대비 1.3%)로서 어

업 종류, 어업특징, 지역별 특징 등 변수가 많다는 점을 고려할 때 표본

수가 충분하지 못하다. 이러한 표본수의 부족은 근본적으로 조사인력의

부족에서 기인하는 것으로 표본설계시에 조사인력을 우선적으로 고려하

기 때문이다.

둘째, 수산통계의 전국 표본오차는 낮지만 시도 단위의 지역통계는 표

본오차가 큰 편이다. 표본추출의 대상이 조사구이므로 시도별 조사구 수

의 차이에 따라 오차의 편차가 매우 크게 나타나기 때문이다. 현재 표본

설계과정에서 전국적인 목표 표본오차는 5% 이내로 하고 있지만 각 시

도별 목표 표본오차는 5%를 크게 상회하고 있다. 지방자치제의 정착과

함께 지방정부의 경우 각종 수산정책을 수립하는 데 있어 정부승인 수산

통계의 활용이 증대하고 있다. 그러나 각 시도단위의 통계조사 대상 표본

의 표본오차가 크므로 상세한 지역통계를 생산하지 않고 있는 것이 현실

정이며 앞으로 지역단위 표본의 표본오차를 줄이는 방안이 강구되어 증

대되고 있는 지역통계 수요를 충족시킬 수 있어야 한다.

셋째, 표본선정에 있어 어업특성의 반영이 불충분하다. 현재 수산통계

의 표본설계는 인구주택총조사의 조사구를 모집단으로 표본조사구를 설

정하고 있다. 이러한 경우 어업특성을 제대로 반영하지 못하기 때문에 전

체 어가를 모집단으로 하여 표본설계를 할 때와 비교하면 추정상의 편의

성이 더 커지게 된다. 표본에서 배제된 조사구가 다른 조사구가 갖고 있

지 못한 특성을 보유하고 있을 경우 이러한 특성자체가 통계상으로 나타

나지 않기 때문에 통계수치의 신뢰성이 떨어지게 된다. 수산통계의 대상
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이 되는 어가의 경우 어가소득, 어업종류, 어종, 어선, 어업형태, 어업성격

등 특성변수가 매우 많다. 현재 표본설계에서 층화변수를 가지고 조사구

를 분리하고 있지만 층화변수의 수가 매우 적어 어업특성을 제대로 반영

하기가 사실상 곤란한 점이 있다.

넷째, 표본통계조사시 표본설계 당시의 추출된 표본을 대상으로 조사를

하고 있어 급변하고 있는 어업환경 변화를 제대로 반영하지 못하고 있다.

현재까지 표본설계는 어업기본통계와 어업생산통계조사(비계통조사)는

어업총조사보고 직후에 하게 되며, 어가경제조사는 매 5년마다 실시하여

표본을 변경하고 있다. 그러나 이러한 시간적 간격으로 표본설계가 이루

어지는 경우 표본설계 직후 년도에는 표본오차가 작을지 모르지만 시간

이 흐를수록 표본오차가 점차 커지게 된다. 이러한 이유는 시간의 경과와

함께 표본설계 당시의 어업환경이 점차 변하기 때문에 표본어가의 상황

도 많이 변할 수 있기 때문이다.

예컨대 어가경제의 경우 1995년도 어업총조사의 내용을 기초로 1998년

에 표본설계가 이루어졌다. 이 경우 1999년도의 어가경제조사에서의 추정

치는 확률적으로 정확도에 근접할 수 있지만 2003년도의 어가경제조사내

용은 확률적으로 그만큼 오차가 클 수밖에 없게 된다.16)

더욱 우려되는 것은 어업기본통계 및 어업생산통계는 어업총조사 직후

에 표본설계를 하도록 되어 있는데 10년마다 표본설계17)를 하고 있으므

로 현재와 같이 어업환경의 변화가 심한 경우 표본설계를 10년마다 하는

것은 오히려 표본오차를 증대시킬 위험을 구조적으로 내포한다는 점이다.

따라서 현재 10년 단위로 실시되고 있는 어업총조사를 일본처럼 5년 단

위로 변경하는 것도 고려해 볼 만하다.

16) 물론 표본의 일관성이라는 점을 고려할 때 자주 표본을 교체하는 것이 오히려
오차를 더 크게 할 수도 있음.

17) 급변하는 어업환경을 감안하여 1995년에는 간이어업총조사를 실시하였고 1997년
에 표본설계를 하였음.
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3 . 통계수치에 대한 문제점

1) 어가수

처음 어가로 판별되는 것은 인구주택총조사에 의하며 전수조사하는 어

업총조사는 인구주택총조사에서 어가로 분류된 가구를 조사대상으로 한

다. 인구주택총조사에서 파악되는 어가수가 모집단이 되어 기타 수산통계

조사의 대상인 표본어가를 추출하게 되므로 가장 기본이 되는 어가에 대

한 통계수치는 인구주택총조사에서 판별된 어가수치이다.

통계청 통계의 어가수와 비교·가능한 것이 수협중앙회가 집계하고 있

는 어촌계원수인데, 1999년도 총 어가는 97,754가구(어업기본통계조사보

고서)이고, 1999년도 총 어촌계원수는 154,104명(수협중앙회 어촌계 현

황 )으로 집계되었다. 통계수치상의 총 어가수와 총 어촌계원수는 약

56,000여 가구의 차이를 나타내고 있다. 그러나 어촌계 현황 에 의한 어

촌계원 중에는 1 가구 당 2인도 어촌계원가입이 가능하므로 어촌계원수

가 바로 어촌계원가구수로 간주하기에는 불합리한 점도 있다. 따라서 각

조합을 통하여 어촌계원가구수를 파악하였는데 통계상의 어가와 비교할

수 있도록 <표 3-8>에 간단하게 정리하였다.

<표 3-8> 어업가구 및 어촌계원가구수 현황

구 분 어업가구(호)* 어촌계원(명)** 어촌계원가구(호)**

전국 97,754 166,767 152,858

부산 5,082 5,016 4,716

인천 4,309
13,441 13,084

경기 2,438

울산 1,518 3,028 3,028

강원 5,723 5,818 5,818

충남 11,972 12,630 12,159

전북 4,665 6,847 6,503

전남 32,629 70,091 59,754

경북 6,375 10,186 9,985

경남 16,197 25,742 25,243

제주 6,844 13,968 12,568

주：*는 통계청 「1999년도 어업기본통계조사보고서」, 2000.
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**는 전국 지구별 수협을 통하여 조사하였으며 2000년 11월 현재 상황
<표 3-8>을 보면 어업기본통계조사보고서에 의하면 전국의 총 어업가

구는 97,754호이고, 총 어촌계원가구는 152,858호로 어촌계원가구가 어업

가구보다 55,104호 많은 것으로 나타났다. 전국 시도별 비교를 하면 부산

의 경우는 어업가구보다 어촌계원가구가 오히려 적은 것으로 집계되었으

며, 강원과 충남의 경우는 거의 비슷한 수치를 보이고 있다. 그 외 시도

는 어촌계원가구가 어업가구를 훨씬 상회하는 것으로 나타났다.

어업기본통계조사에 의한 전국 총 어업가구수란 표본조사구내 어업가

구를 기준으로 추정한 가구수이고, 표본조사구는 인구주택총조사에서 어

가로 판별된 가구를 중심으로 분류한 조사구를 표본으로 선정한 것이다.

따라서 어가로 판별되는 가장 기본이 되는 인구주택총조사의 어가 집계

에 대한 근본적인 검토가 있어야 할 것이다.18) 논밭을 소유하고 있는 가

구라면 그 규모 및 농업수입의 비중을 고려하지 않고 농가로 분류되는

경우가 많았다고 한다.

2) 어업생산량

어업 및 수산업에서 산업으로서의 가장 기초적인 지표가 되는 것이 어

업생산량인데 어업생산량에 대한 불신은 이전부터 많이 지적되고 있었으

나 특히 한일어업협정에서 기초협상자료로서 어업생산량 통계수치가 정

확하지 않다는 것이 문제가 되어 협정체결에 있어 어려움을 겪었다.

생산량 조사는 계통조사, 비계통표본조사, 비계통전수조사 및 원양어업

조사로 구분하여 실시되고 있는데 조사방법은 각각의 조사에 따라 상이

하다. 생산량을 정확하게 파악할 수 없는 문제점을 중심으로 분석하고자

한다.

( 1) 계통조사의 문제점19)

18) 인구주택총조사에서 도시에 거주하는 양식업자 및 어선어업의 경영자인 선주는
어가집계에서 누락되는 경우가 많다고 함. 도시거주 어가를 감안하더라도 통계집
계에 의한 어가수와 어촌계원수의 차이에 대한 충분한 설명이 부족함.

19) 수협중앙회에서 발간되는 수산물계통판매고통계연보 에 의하면 1999년도 연근
해 생산량의 약 70%가 계통판매로 집계되고 있는데 계통조사에 의한 생산량파
악은 문제점은 있으나 신뢰할 만함. 반면에 비계통조사에 의한 나머지 연근해 생
산량 30%에 대한 파악이 보다 문제점을 많이 내포하고 있음.
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일반해면어업 및 천해양식어업생산 조사는 수협에 조사표를 배포하여

수협에서 작성하여 서면보고 하도록 되어 있는데 다음과 같은 문제점으

로 인하여 생산량파악에 있어 부정확한 측면이 있다.

① 어종명칭과 어업용어가 지역에 따라 상당히 달라서 통계조사표 작

성시 혼란을 초래하고 있으며 어종별 분류코드에 대한 검증이 필요

하다.

② 실제 조업한 어업종류가 아닌 허가받은 어업종류를 기입하는 사례

가 있다.

③ 내륙지 공판장은 재위판이 대부분이지만 1차 위판도 일부 실시(재위

판과 1차위판 구분의 불가능)하고 있으나 위판실적이 누락(노량진,

가락동, 구리, 전주 및 대구공판장)되는 경우가 있다.

④ 계통생산량은 수협이 작성하는 수산물매매기록장 또는 어업별어종

별총괄일일통계장을 통하여 파악하는데, 수산물매매기록장이 어업

인과 수협간의 거래 증빙서류이므로 수협과 위탁자는 생산량보다는

금액에 보다 관심이 많으므로 위판금액에 비하여 어종 및 위판량은

다소 부정확한 경우가 있다.

⑤ 어업별 불가능한 어종20)에 대하여는 정확한 어종분류에 따른 어획

량을 기입하지 않고 기타어종으로 처리하고 있어 어업별 어종별 어

획량이 부정확한 경우가 있다.

(2) 비계통조사의 문제점

수협의 위판장을 통하지 않고 거래가 이루어지는 경우를 비계통 거래

라고 하는데 비계통거래에서 취급되는 어업생산량을 파악하기 위한 조사

방법으로는 표본조사와 전수조사가 있다.

자연산 어류, 양식패류 및 양식해조류를 경영하는 어가를 대상으로 한

표본조사의 문제점으로 다음과 같은 것이 있다.

① 어종별 어가 모집단 명부가 없어 총량 추계가 곤란하다.

② 표본선정시 어종별 생산실적의 불충분한 반영으로 표본어가의 생산

량으로 총량 추계는 신뢰성에 문제가 있다.

20) 통계청이 어업별 불가능어종 도표를 일선 수협에 보내므로 수협에서는 불
가능어종에 대한 어획으로 문제가 발생할 것을 우려하여 기타어종으로 처리

하고 있음.
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③ 어종별 표본오차가 크고 특히 지역별 생산량은 표본오차가 너무 커

서 공표가 곤란하다.

④ 표본조사표상에 계통출하 및 비계통출하 구분이 없어 계통출하분이

중복조사될 가능성이 있다.

김양식과 미역양식 어가를 대상으로 한 표본조사의 문제점으로 다음과

같은 것이 있다.

① 규정된 표준길이를 초과하는 경우가 있는데 시설책수(대수)의 길이

가 어가에 따라 차이가 있으나 이를 반영하지 못하고 있다.

② 일부 어촌계는 실제 시설책수와 허가받은 시설책수가 차이가 있으

나 조사시에는 허가받은 시설책수로 응답하는 경향이 있다.

③ 1개 어가의 실적으로는 불편 추정치를 구하기가 곤란 즉 응답어가

의 생산량이 어촌계의 평균보다 많거나 작을 경우 총량 추계에 문

제가 발생한다.

어류 및 갑각류 양식어가, 수산물을 포획·채취·양식하는 모든 사업체

를 대상으로 한 전수조사의 문제점으로는 다음과 같은 것이 있다.

① 전수조사의 대상인 천해양식업어가가 통영, 여수 등 특정 지역에 편

중되어 해당지역 통계사무소의 조사인력에 비해 전수조사 대상이

과다하다.

② 응답어가가 도서 및 벽지에 위치하는 등 지리적 특성상 접근이 어

려워 전화조사에 주로 의존하므로 정확한 생산량 파악이 곤란하다.

③ 전수조사 대상인 연근해의 기업형 사업체(회사법인체가 아님)가 누

락되는 경우가 종종 있다.

(3) 조사원의 책임감 부재

지방통계사무소 조사원의 착오로 인하여 통계집계가 부정확한 측면이

지적되고 있는데 착오의 내용을 열거해 보면 다음과 같다.21)

① 수량 및 금액 입력 착오

② 수협과 구·시·군과 어종부호 불일치에 따른 부호입력 착오

③ 중복입력

④ 일반해면어업을 천해양식으로 입력

21) 통계청, 어업생산통계조사치침서 , 2000.
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⑤ 시험입력분을 삭제하지 않고 입력보고

⑥ 어종부호를 구부호로 조사입력

⑦ 건멸치, 건미역 등에 대한 환산착오

⑧ 어종분류착오(가자미, 임연수어 등을 기타볼락으로 분류)

⑨ 생산량 및 금액 단위 착오

이러한 착오는 조사표를 한 번만 검토한다든지 입력내용을 재확인하면

발견할 수 있는 착오가 대다수로 조사담당자의 조사에 대한 책임감 부재

로 사료된다.

3) 어가소득

우리나라의 어가소득은 농가 및 제조업가구에 비해 낮은 수준이다. 농

가소득과 비교할 때 1995년도 이후 평균 80% 수준을 유지하고 있으며,

제조업가구와 비교할 때는 60∼70%대를 유지하고 있다(<표 3-9> 참조).

이러한 저수준의 어가소득 현상은 어업환경이 악화됨에 따라 어가소득

수준이 제조업이나 농가소득에 비해 실질적으로 증가율이 낮은 이유도

있겠지만 대다수 수산분야 전문가와 담당공무원들은 수산통계상의 문제

점에 기인한다고 지적하고 있다.

이러한 통계상의 문제점은 어가소득을 집계하여 공포하는 어가경제 통

계상의 문제점으로 귀결된다. 여기서는 어가경제통계에서 어가소득 추정

의 문제점에 대해 기술하고자 한다.

<표 3-9> 농가 , 어가 , 제조업가구의 연간소득 비교
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년 도
소 득 비 율

(A) 어가 (B) 농가 (C) 제조업 A/B A/C

1980 2,596 2,693 2,809 96.4 92.4

1990 10,023 11,026 11,320 90.9 88.5

1995 18,780 21,803 20,786 86.1 90.3

1996 19,039 23,298 25,832 81.7 73.7

1997 20,331 23,488 27,448 86.6 74.1

1998 16,794 20,494 25,592 81.9 65.6

1999 18,428 22,323 26,696 82.6 69.0

먼저 어가경제조사는 가구주나 가구원 중에서 조사 실시전 1년간에 1

개월 이상 판매를 목적으로 해면에서 수산동·식물의 채취(어로어업)나

양식업을 직접 경영한 사람이 있는 개인 경영어가를 모집단으로 표본조

사를 시행하게 되는데 이때 모집단이 되는 어가는 인구주택총조사의 조

사구를 근거로 분류되고 있다.

그런데 표본설계시 조사원의 편의를 위하여 인구주택총조사의 조사구

중 어가가 10가구 이하인 조사구를 모집단에서 원천적으로 배제한다.

1998년도 어가경제조사의 표본설계시 이러한 수치는 조사구로는 전국 조

사구의 51%, 어가로는 전국어가의 13%에 다다른다. 즉 전국 어가의 86%

만이 어가소득을 산출하기 위한 모집단 조사구에 포함되는 것이다. 이에

따라 상대적으로 어가 수가 적은 도시의 인구주택조사구는 원천적으로

모집단에서 배제될 가능성이 높아진다. 실제 대규모 양식업을 하거나 대

형어선을 보유하고 있는 사람의 경우 어촌보다는 도시에 거주하고 있는

경우가 많기 때문에 이들 고소득어가가 어가경제의 표본으로 선택될 가

능성은 매우 낮아 진다. 이로 인해 통계적으로 어가의 소득이 낮아질 가

능성을 배제하지 못하게 된다.

다음으로 어가경제조사의 표본 크기 문제이다. 현재의 표본은 1998년도

에 표본개편이 이루어졌는데 전체 170개 조사구에 1,360호의 표본어가로

구성되어 있다. 그러나 1995년도 인구총조사에서 나타난 우리나라의 총

어가수는 104,480가구이고 1,360표본어가는 총어가 대비 1.3%에 불과하므
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로 표본 크기의 적절성에 대하여 의문을 갖게 한다.

이렇게 적은 표본어가수는 조사원의 부족함과 관련이 깊은데, 조사원의

부족으로 인하여 사실상 표본수를 늘리기가 불가능하다는 것이다. 따라서

이러한 표본어가수의 부족이 상대적으로 어가소득의 표본오차를 크게 하

는 요인이 된다.

한편, 응답자의 불성실한 답변도 정확한 어가소득의 추정에 큰 걸림돌

로 작용하고 있다.22) 어가경제조사의 경우 표본어가로 선정되면 매 5년

동안 일계부를 직접 작성하게 된다. 직접 작성이 불가능한 경우 조사요원

이 대필하는 경우도 있다. 그런데 응답자의 경우 노령자, 저학력자가 상

대적으로 많으며, 세금징수의 우려로 소득을 고의로 낮게 작성하는 경우

가 많이 발생하고 있다. 이러한 점 역시 어가소득이 상대적으로 낮은 수

준일 수밖에 없는 요인이 되고 있다.

4 . 조사체제의 문제점

1) 통계담당조직

수산분야 통계 담당업무가 정부의 조직개편에 따라 통계청으로 이관됨

에 따라 현재 수산분야의 통계조직은 통계청이 유일하며 현재 해양수산

부내에는 수산분야 통계조직이 별도로 없다.23) 다만 수산관련 행정통계는

각 부처의 업무와 관련된 자료만을 해양수산부가 수집하여 통계를 가공

생산하고 있다는 실정이다.

설문조사에서도 통계청과 해양수산부 중 어느 기관이 수산통계를 담당

해야 한다는 명쾌한 답을 구할 수 없었는데 통계담당조직과 관련하여 다

음과 같은 문제점을 제기할 수 있다.

첫째, 통계청이 수산통계를 담당한지 2년 밖에 지나지 않았으나 통계청

22) 수산관련전문가들을 대상으로 조사한 설문조사의 결과에 따르면 실제 수산통계
의 신뢰성을 저하시키는 가장 큰 원인으로 응답자의 불성실한 답변을 지적하고

있음.
23) 농업통계는 농림부와 통계청으로 나뉘어 생산되고 있는데 농림부내 농업통계조
직에 대한 것은 제4장 참조
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은 기본적으로 수산분야 정책 부서인 해양수산부에 의존하지 않고는 전

문지식을 요하는 통계개발 및 개선에는 한계를 가질 수밖에 없다. 통계업

무를 서로 협조할 수 있도록 해양수산부와 통계청간에 협력체제를 구축

하는 것도 하나의 대안이기도 하지만 정부조직의 구조 및 관습상 타 부

처와의 협력관계를 통한 업무추진이 성공한 사례가 없으므로 그 가능성

은 매우 희박하다고 할 수 있다. 그리고 과거 수산통계를 담당했던 농수

산통계관실은 농업통계에 대한 개선 및 개발은 적극적이었으나 수산통계

에 대한 개선 및 개발업무는 소극적이었던 점을 비추어보면 통계청의 적

극적인 수산통계업무를 기대할 수 없다.

둘째, 해양수산부내 통계전담 인력이 전무한데 이는 수산관련 통계의

체계적인 관리·개발이 소극적일 수밖에 없음을 의미한다. 현재 해양수산

부에서 담당하고 있는 행정통계는 각 시도의 자치단체 또는 지방청에서

수집한 자료를 단순히 취합하는데 그치고 있을 뿐이다. 정책 부서인 해양

수산부가 중요한 행정통계를 공신력 있는 정부승인통계로 지정한다든지,

수산통계의 지속적인 개선, 새로운 통계개발 등 수산통계의 전반적인 발

전계획 및 방안의 수립 등에 관여할 수 없는 구조로 되어 있다.24)

셋째, 통계청의 통계조사요원의 부족은 통계청이 실시하는 모든 통계조

사에 공통되는 문제점으로 수산통계도 예외가 아니다. 또한 수산전문조사

원도 교육과 일정한 기간이 지나면 어느 정도는 해결될 수 있다. 그러나

해양수산부가 통계주체가 아니어서 일선 통계조사시 조사대상 즉 어가로

부터 협조를 구하기 어렵다고 한다. 설문조사에서 수산통계의 가장 큰 문

제점으로 조사대상의 불성실한 응답이라고 지적되었듯이 조사대상으로부

터 성실한 답변을 기대하고자 한다면 행정 및 정책 부서인 해양수산부가

수산통계를 담당하는 것이 바람직한 것으로 사료된다.

넷째, 전문통계조사원의 양성이 힘들다. 통계청 산하 수산통계조사원은

타 업무도 겸직할 뿐 아니라 타 부서로 이동하기 때문에 수산전문지식을

쌓을 기회가 없다. 해양수산부가 담당한다면 수산통계 전문지식이 축적된

조사원이 되어 통계조사의 효율성을 높일 수 있을 뿐 아니라 조사착오

등의 비표본오차를 줄일 수 있다.

24) 해양수산부내 정보화담당관실이 통계업무를 담당하도록 되어 있으나 그 기능을
하지 못하고 있음.
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2) 조사방법의문제점

현재 정부지정통계 중 어업총조사만이 전수조사를 시행할 뿐 어업생산

통계조사는 전수조사와 표본조사를 혼용하고 있으며, 어업기본통계 및 어

가경제조사는 표본조사를 시행하고 있다. 또한 조사표의 기입방식은 타계

식, 자계식을 혼용하여 사용하고 있다. 각 통계의 자세한 조사방법과 조

사방법상의 문제점은 <표 3-10>과 같다.
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<표 3-10> 정부지정통계의 조사방법과 문제점

통 계 명 조 사 방 법 문 제 점

어업총조사

·조사담당자(어촌계장 또는
조사구를 잘 아는 사람)가
어가를 직접 방문하여 면

접·청취조사(전수조사)

·한정된 기간내 조사로 인하여 누락

되는 경우가 많음.
·조사시간이 많이 소요

어업기본통계

·조사원이 어가를 직접 방문

하여 면접·청취조사(표본조
사)

·표본조사로 인하여 표본오차가 심

함

·조사대상자를 만나기가 쉽지 않음

어업생산통계

·계통조사：수협 위판 관련

데이터를 받아서 정리(전수
조사)
·비계통전수조사：조사요원이

방문하여 면접 또는 전화조

사 실시

·비계통표본조사：응답자가

직접 기입

·원양어업조사：해양수산부

보고자료 이용(전수조사)

·계통조사의 경우 반 수작업으로 시

간이 많이 소요되며 또한 수협자료

의 경우 단위가 상자단위로 표기되

어 있어 kg환산시 오차발생가능
·표본조사의 경우 조사대상자들의

상황에 따라 어획량을 부풀리거나

감소시킴.
·표본조사와 전수조사의 혼합된 형

태로 오차가 많이 발생

어가경제

·매일 일계부 작성(어가가 직
접 기입)
·연초와 연말 조사요원이 원

부작성(표본조사)

·어가가 직접 매일 일계부를 작성하

고 있어 조사대상자의 성실한답변

이 전제되어야 좋은 추정치를 얻을

수 있음.
·어가소득을 다소 낮추어 기입하는

경향이 있음.

3) 조사체계상의문제점

정부지정통계, 행정통계의 조사체계를 나타낸 것이 <그림 3-1>이다. 현

재 정부지정통계 중 어업생산통계(계통조사)를 제외하고는 지방통계사무

소 또는 출장소의 조사원이 직접 어가를 방문하여 조사를 한다. 이렇게

수집된 자료는 지방통계사무소 또는 출장소에서 1차 집계한 후 검수를

거쳐 통계청으로 보내진다. 통계청에서는 지방통계사무소 출장소에서 받

은 자료를 집계하여 2, 3차 검수를 하고 통계자료를 가공한 후 발표하게

된다.
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반면 어업생산통계(계통조사)의 경우는 조금 복잡하다. 먼저 연근해 어

업의 경우 수협위판자료를 지방통계사무소에서 직접 받아 통계를 가공한

후 검수단계를 거쳐 통계청으로 보내진다. 반면에 원양어업회사가 원양협

회로 원양어업생산량 자료를 보내면 원양협회는 이 자료를 해양수산부로

보내게 되고 해양수산부는 다시 통계청으로 보낸다. 통계청은 이와 같은

경로로 수집된 계통조사자료와 표본으로 수집된 비계통조사자료를 함께

집계·가공하여 검수 단계를 거쳐 발표하게 된다.

한편, 수산관련 주무부처라 할 수 있는 해양수산부의 행정통계는 각지

방자치단체, 지방청, 수산업관련단체를 통해 수집하여 가공한 후 정책에

사용 또는 발표를 하게 된다. 기타관련단체에서 수집·생산되는 통계는

관련단체에서 직접 조사한다.

<그림 3-1> 수산통계 수집경로
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어가/어업경제

지방통계사무소

및 출장소

수 협

지자체 및

지방해양수산청

통계청

해양수산부

수산관련단체

조사대상 조사기관
조사기관 및

통계 생산

통계 가공

발표기관참고：

：정부지정통계 경로(어업총조사보고, 어업기본통계, 어가
경제조사, 어업생산통계(비계통조사))

：행정통계 및 기타통계 경로

：정부지정통계 경로(어업생산통계(계통조사))

(원양어업통계)

수산통계의 조사체계상에서 나타나고 있는 문제점은 크게 두 가지이다.

하나는 어업생산계통조사에서 수협에서 전산 입력된 것을 PC통신망, 컴

퓨터 디스켓으로 자료를 받을 수 없어 통계청에서 다시 수작업을 한다는

것이며, 다른 하나는 조사주체간의 협조가 거의 없다는 것이다.

앞에서도 언급했듯이 정부조직개편에 따라 수산분야의 통계업무가 이

관된 후 현재 해양수산부에는 수산분야 통계를 전담하는 부서도 없을 뿐

만 아니라 전담 인력도 없는 실정이다. 이로 인해 통계청이 정부지정통계

의 생산과정에서 해양수산부와 협의를 하고 있지만 실질적으로 해양수산

부의 수산관련부서의 의견을 반영하기가 쉽지 않다. 그러나 수산분야 정

부지정통계의 가장 큰 수요는 수산분야의 정책을 입안하고 수립하는 해

양수산부라 할 수 있으며, 수산분야의 전문적인 지식을 보유하고 있는 부

처도 해양수산부이다. 따라서 정부지정통계의 생산과정에서 해양수산부가

일정 부분 참여해야 할 필요가 있다. 특히 기획단계, 표본설계 등의 부분
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에는 해양수산부가 적극 참여하는 등 통계청과 업무협조를 강화할 필요

가 있다.

그리고 통계청의 수산통계업무 평가를 통하여 해양수산부는 통계수집

과정에서도 기존의 어촌기술관리소를 활용하는 방안을 강구할 필요가 있

다. 또한 통계생산부처 또는 관련기관간의 협조를 원활히 하기 위하여 표

본의 공동관리, 공동네크워크 사용 등의 문제도 검토할 필요가 있다.

<표 3-11> 수산분야 통계분류별 역할담당 부처

구 분
담 당 부 처

기 획 조 사 취 합 분석 및 발간

정부지정통계 통계청
통계청 지방사무소

또는 출장소

1차：지방사무소
2차：통계청

통계청

정부승인통계
해양수산부 지방청 또는 지자체

1차：지방청 또는 지자체
2차：통계청

해양수산부

수협 수협 수협 수협

행정통계 해양수산부
지방청, 지자체
관련단체

1차：지방청 또는 지자체,
관련단체

2차：통계청
해양수산부

기타통계 수산관련단체 수산관련단체 수산관련단체 수산관련단체
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1 . 우리나라 농업통계의 현황

1) 농업관련통계현황

현재 통계청과 농림부가 조사하여 생산하고 있는 농업관련 통계는 총

32종류가 있다. 이 중에서 농림부 소관의 통계는 27종이며, 통계청 소관

의 통계는 5종으로 수산통계업무를 전혀 담당하고 있지 않는 해양수산부

와는 달리 농림부는 농업관련 통계생산의 많은 부분을 담당하고 있음을

알 수 있다.

<표 4-1> 농업관련 통계종류 및 현황

구 분 통 계 종 류

농림부

소관

통계

(27종)

정부

승인

통계

(18종)

농업정보

통계관실 소관

(8종)

①작물통계조사 ②가축통계조사 ③경지면적조사

④축산물생산비조사 ⑤과수실태조사 ⑥농림업생

산액 및 생산지수산출 ⑦농업기계화율조사 ⑧농

지임대차조사

사업실시국 소관

(10종)
- 조사통계(1종)
- 행정통계(9종)

①화훼류재배현황보고 ②농기구보유상황보고 ③

농작물피해보고 ④버섯생산통계 ⑤배합사료생산

실적 및 원유사용실적보고 ⑥도축검사보고 ⑦우

유 및 유제품생산소비상황 ⑧누에사육 및 양잠규

모조사 ⑨원예작물가공현황조사보고 ⑩ 촉성재배

시설현황 및 생산실적

정책활용통계(9종)
- 농업정보통계관실소관
- 농림부자체통계조사작성

①작물재배의향조사 ②작물작황조사 ③작물예상

량조사 ④농수산물유통정보조사 ⑤논벼병충해방

제상황조사 ⑥논벼수확시감모량조사 ⑦농촌여론

조사 ⑧농업경영체경영실태조사 ⑨국부통계조사

소 계 27종

통계청소관통계(5종)
-정부승인통계

①농업총조사 ②농업기본통계조사 ③농가경제조사

④농산물생산비조사 ⑤양곡소비량조사

합 계 총 32 종
- 정부승인통계：23종
- 정책활용통계：9종
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주：농림부 자료 재구성

그리고 총 32종의 통계 중 공신력이 있는 정부승인통계만도 23종으로

수산관련 정부승인통계 5종과는 비교가 되지 않을 정도이다. 무엇보다도

정부승인 23종의 통계 중 농림부가 조사·생산하고 있는 것이 통계청 5

종보다 훨씬 많은 18종이나 된다. 농림부 담당의 정부승인통계 18종은 농

림부내 농업정보통계관실과 해당 사업국으로 나뉘어 통계생산의 역할 분

담을 하고 있다.

또한 농업정책 수립 및 정책에 활용하기 위하여 농림부가 정책활용통

계를 9종류를 생산하고 있다. 이렇게 농림부가 독자적으로 통계를 생산할

수 있는 것은 농림부내에 통계개발 및 기획조사업무 담당조직과 함께 조

사조직(국립농산물품질관리원)이 존재하기 때문에 가능한 것이다.

해양수산부의 경우 1998년 정부조직 개편시, 수산통계업무를 통계청으

로 모두 이관하였으나 농림부는 통계업무의 일부만 통계청으로 이관시키

고 특히 정책활용도가 높은 통계는 농림부가 담당하는 것으로 하여 통계

업무조직과 조사조직이 농림부내 그대로 존치할 수 있었다.

( 1) 통계청 소관 농업통계 현황

통계청에서 담당하고 있는 농업통계는 농업총조사 , 농업기본통계조

사 , 농가경제조사 , 농산물생산비조사 및 양곡소비량조사의 5종류이다.

통계청이 담당하고 있는 수산통계와 비교해 보면 수산통계에는 없는 농

산물생산비조사와 양곡소비량조사통계가 농업통계에는 있으며 그리고

농작물 생산량에 관한 통계는 통계청이 담당하지 않으며 또한 통계청 담

당 농업통계가 수산통계보다 1종류가 많다. 통계청조차도 수산통계보다는

농업통계에 더 많은 노력을 할당하고 있음을 알 수 있다.

<표 4-2> 통계청 농업통계 현황
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구분
통 계 종 류

농업총조사 농업기본통계조사 농가경제조사 농산물생산비조사 양곡소비량조사

통계

종류
지정,조사통계 지정,조사통계 지정,조사통계 지정,조사통계 일반,조사통계

승인

번호
제 10141호 제 10145호 제 10142호 제10143호 제 10149호

통계청 농업통계 현황 (계속 )
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구분
통 계 종 류

농업총조사 농업기본통계조사 농가경제조사 농산물생산비조사 양곡소비량조사

조사

대상

모든농가와

준농가

표본조사구내

전체농가
3,140표본농가

농가경제조사

대상동일

1,253표본가구
(농가628호,
비농가625호)

조사

주기

- 10년총조사
- 5년간이조사

매년 매년 매년 매월

조사

사항

- 농가(개인농가,
전·겸업별, 준
농가등)

- 농가인구(성별,
농사종사기간,
종사분야등)

- 농경지(소유관
계, 차용처, 수
리및경지상태,
위탁여부등)

- 농축산(가축의
총마리수, 판매
액등)

- 기타(문화용품
및 시설, 향후
영농계획등)

-농가(증가사유)
- 가구원(가구원별
주종사분야, 농사
이외종사분야등)

-농경지(논면적, 밭
면적, 수원지면적,
시설면적, 논벼수
확면적)

- 영농형태( 1년간
가장수입이많은

농사등)
- 가구원증감내역

(증가내용, 감소내
용등)

- 농축산물판매(판
매액규모및 판

매방법)

- 인적사항(경영
주, 경영주와의
관계, 성별, 연
령, 노동력, 취
업상황, 주업,
부업,최종학력)

-주요항목(농업조
수입, 농업경영
비, 농업수지, 농
가소득, 가계비
및 조세공과금,
농가자산및부

채 등 수입과

지출)

- 기초항목(경지면
적, 재배면적, 생
산량)

- 생산비구성항목
(종묘비,비료비,농
약비, 영농광열비,
기타제재료비, 수
리비, 농구비, 영
농시설비, 축력위
탁영농비, 토지용
역비,자본용역비)

-조사품목(쌀, 보
리쌀, 밀가루, 옥
수수, 콩, 팥, 고
구마,감자)

-조사사항(월초재
고량, 월중수입
량, 월중소비량,
월말재고량, 외
식및접대횟수)

조사

방법

조사원이 타계식

면접조사

조사원이 타계식

면접조사

대상가구가 일계

부작성

표본농가의 자계식

조사
자계식조사

조사

체계

농가-지방통계출
장소-지방통계사
무소-통계청

표본농가-지방통계
출장소-지방통계사
무소-통계청

표본농가-지방통
계출장소-지방통
계사무소-통계청

표본농가-지방통계
출장소-지방통계사
무소-통계청

표본가구및사업

체-지방통계사무
소-통계청

결과

공표
농업총조사발간

농업기본통계조사

발간

농가경제통계

발간

농산물생산비통계

발간

양곡소비량조사보

고발간
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(2) 농림부소관 농업통계 현황

① 정부승인통계

농림부가 생산하고 있는 농업통계 중 정부승인통계가 18종이며 이중

지정통계가 5종류이고 일반통계가 13종류이다. 지정통계는 주로 농산물의

생산량파악과 관련된 통계로 작물통계조사 , 가축통계조사 , 그리고 과수

실태조사가 이에 해당한다. 생산량과 관련된 통계는 산업의 기초자료이

므로 농림부도 생산량통계의 중요성을 인식하여 생산량통계를 통계청으

로 이관시키지 않고 농림부 조직을 통하여 통계를 생산하고 있는 것은

모든 통계를 통계청으로 이관시킨 해양수산부와는 대조적인 선택을 농림

부는 하였다고 할 수 있다.

축산물생산비조사는 축협이 담당하고 있던 통계였는데 1997년부터 농

림부로 이관되어 생산되고 있으며 1999년에는 경지면적조사와 함께 정

부승인의 지정통계로 보다 공신력을 갖춘 통계로 발전했다. 지정통계 5종

중에서 과수실태조사를 제외한 4종의 통계는 단독의 간행물로 책자가 발

간되고 있다.

13종의 농업관련 정부승인 일반통계는 농업과 관련된 생산활동에 필요

한 통계자료로서 다양한 종류로 조사사항도 세분화되어 있다. 일반통계

중 농림업생산지수 , 농업기계화율 , 농지임대차조사 및 화훼류재배현황

보고의 4종 통계는 1998년도에 일반통계로 지정되었다(<표 4-3> 참조).

정부승인통계 중 5종의 통계가 1998년과 1999년에 지정통계와 일반통

계로 승인되었는데 이는 농림부가 농업통계의 발전을 위하여 부단한 노

력을 하고 있음을 입증하는 것이다. 이에 비해 수산통계 중 최근에 정부

승인통계로 새로이 지정된 통계는 전무하다는 사실과는 매우 대조적임을

알 수 있다.

이러한 대조적인 현상을 초래한 네 가지 요인을 들 수 있다.

첫째, 수산통계 조사 및 생산주체의 잦은 교체

둘째, 정책수립 및 입안 부서인 해양수산부의 통계생산 기능부재

셋째, 과거 농림수산부 산하에서 농업위주의 통계개발에 집중

넷째, 수산통계에 대한 연구부진
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<표 4-3> 정부승인 농업통계 현황
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구분 통계명칭 조 사 사 항
조사

방법

작성주기

(공표주기)
승인일자

(승인번호)
공표

지

정

통

계

(5)

작물통계조사
- 재배면적
- 생산량

조사
연

(매년4월경)
67.5.29
(11404)
책자

발간

가축통계조사
- 가축의사육가구수,연령,성별
사육마리수 등

조사
분기

(매분기말)
76.12.17
(11423)

〃

경지면적조사
- 경지증가사유별 면적
- 표본조사와 전수조사 병행

조사
연

(매년4월경)
99.5.18
(11433)

〃

축산물

생산비조사

- 축종별 생산비
- 축종별투입물재 및 투입시간

조사
연

(매년5월경)
99.5.18
(11434)

〃

과수실태조사
- 경영경지면적, 과종별수목수,
수확량 및 월별 출하현황 등

조사

5년
(끝자리2,
7인연도)

81.7.15
(11428)

일

반

통

계

(13)

농림업생산지수
- 품목별 생산량, 가격, 생산액
생산지수

가공
연

(매년7월말)
98.9.11
(11429)

농업기계화율

조사
- 농기계이용현황 조사

연

(매년2월초)
98.9.11
(11430)

농지임대차조사
- 임차농지현황, 임차농가현황
등

조사
연

(매년2월초)
98.8.11
(11431)

화훼류재배현황

보고

- 재배형태별,재배규모별,판매
업자현황, 시설현황, 재배인력
현황

조사
연

(매년3월중)
98.10.13
(11432)

농기구상황보고 - 농기계 보유수량 보고
연

(매년1월중)
75.7.29
(11410)

농작물피해보고
- 농작물기상재해피해,복구,복
구비 지원상황

보고
연

(매년7월말)
75.7.29
(11411)

버섯생산통계 - 생산계획, 생산량수매상황등 보고
연

(매년2월중)
75.7.29
(11419)

배합사료생산

실적 및 원료

사용실적보고

- 사료용도및공장별생산·출
하·재고량, 사료가격

- 원료종별 재고·구매·사용
보고
월

(매월18일)
75.7.29
(11420)

도축검사보고
- 소·돼지의전염병감염조사검
사두수, 합격·불합격두수

보고
월

(매월말)
75.7.29
(11421)

우유 및 유제품

생산소비상황

- 원유생산량,사육두수,유제품
생산량, 판매량 및 가격

보고
월

(매월30일)
75.7.29
(11422)

누에사육및양잠

규모조사

- 사육농가수,뽕밭면적,생산량,
누에사육량

보고
연

(매년8월중)
75.7.29
(11416)

원예작물가공

현황 조사보고
- 채소 및 과실류 가공현황 보고

연

(매년8월중)
75.729
(11417)

촉성재배시설현

황 및 생산실적

- 온실설치시설면적,시설채소
생산량 등

보고
연

(매년3월중)
75.7.29
(11418)

계 18
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② 정책활용통계

농림부는 농정에 중요한 기초자료로서 정책활용통계를 생산하고 있으

며 <표 4-4>에서 보는 바와 같이 그 종류는 10종에 이른다. 조사방법 또

한 다양하여 매년 1회 조사하는 것이 있으면 국부통계조사는 5년마다 1

회, 농촌여론조사는 필요시에 수시로 조사하여 현황을 파악하고 있다. 특

히 농촌여론조사 및 농업부문 국부통계조사처럼 이러한 통계는 수산분야

에도 필요한 통계라고 생각된다.

<표 4-4> 정책활용 통계 현황

통 계 종 류 조 사 방 법

작물재배의향조사 매년 작물별 파종 2-3개월전에 2회조사

작물작황조사 성장기에 조사대상품목별 1회조사

작물예상량조사 매년 논벼에 관해 1회조사

농수산물유통정보조사 매일 인터넷 및 홈페이지에 제공

논벼병충해방제상황조사 매년 6.10-9.30사이에 10일 간격으로 9회조사

논벼수시감모량조사 매년 파종시 1회조사

농촌여론조사 필요시 수시로 조사

농업경영체경영실태조사 1998년부터 정부자금수혜 경영체를 대상으로 매년 1회조사

국부통계조사 농업부문만 5년에 1회조사

농업관측정보

- 1999년부터 농촌경제연구원내 농업관측센타 위탁조사
-채소관측은 7개 품목에 대하여 매월 1일에 결과 발표
-과일관측은 6개 품목에 대하여 매월 16일에 결과 발표

최근 새로운 변화로 첫째, 1998년부터는 정부자금의 수혜를 받아 생산

활동을 하는 경영체를 대상으로 매년 1회 농업경영체경영실태조사를 하

고 있다는 것이다. 정부가 지원하는 자금이 정확하게 쓰여지고 있으며 그

효과가 무엇인가에 대한 실태조사를 통하여 농업정책에 반영하고자 하는
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목적에서이다. 따라서, 수산통계에 있어서도 수산업 또한 정부지원 받은

어업 경영체가 많으므로 이에 대한 실태조사를 통하여 그 결과가 합리적

으로 반영된 수산정책 수립을 도모해야 할 것이다.

두 번째의 변화는 더욱 중요한 것으로 앞으로 정보화사회의 도래라는

사회경제적 여건의 변화를 고려하고 그리고 무엇보다도 생산자에게 시의

성 있는 정보를 제공하기 위해 농업관측정보를 인터넷을 통하여 발신하

고 있다는 것이다. 현행의 통계는 과거의 자료를 평균적으로 집계하여 보

관한다는 측면에 보다 중심을 두고 다양한 분석에 의한 통계를 제공하지

못하고 있다는 점에서 생산자에게 별 도움이 되지 못한 죽은 정보에 가

까웠다. 그러나 농림부에서 시행하고 있는 농업관측정보는 살아있는 정보

를 제공하여 보다 합리적이고 자신의 책임하에서 생산 및 판매활동을 할

수 있도록 농업인의 의사결정의 근거자료를 시간적 요소를 고려한 앞서

가는 통계라고 할 수 있다.

농업관측은 현재 농림부지원으로 농촌경제연구원 농업관측센터가 농업

인들의 재배의향, 파종실적, 작황, 가격 등 각종 통계자료를 수집 분석한

후 농업 및 통계 전문가들의 자문을 받아 작성하고 있다. 매월 농업관측

월보를 발행하고 있는데 인터넷, PC통신 및 농업전문지를 통해서도 그

내용을 관람할 수 있다. 농업관측은 채소와 과일로 나누어서 월 2회 발표

되는데 채소관측은 배추, 무, 고추, 마늘, 양파, 오이, 대파 등 7개 품목에

대하여 매월 1일에 발표되고, 과일 관측은 사과, 배, 포도, 감귤, 수박, 참

외 등 6개 품목에 대하여 매월 16일에 발표된다.

앞으로 농업관측과 같은 정보통계를 수산분야에도 도입해야 할 것이며

우선적으로 농업과 같은 재배어업인 양식어업의 몇 종류를 대상으로 시

범적으로 해 볼 필요가 있다.

2) 농림부통계업무관련조직및인력현황

( 1) 농업통계 조직 및 업무

1998년 정부조직개편으로 농림부에서 통계청으로 일부의 통계(5종)가

이관·생산되고 있을 뿐 농업통계는 해방이후 1947년 미군정 시대부터

농림부에서 대부분의 통계를 생산해오고 있어 농림부는 일관된 통계조직

체계를 갖추고 있다.
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농업통계 업무를 담당하는 조직으로 농림부에 국단위로 농업정보통계

관실이 설치되어 있고, 농업통계 조사업무는 농림부의 소속기관인 국립

농산물품질관리원이 담당하고 있다. 통계에 관한 기획업무와 조사업무를

명확하게 구분하고 있는 것이 특징적이다.

<그림 4-1> 농업통계정보조직 기구표

국립농산물품질관리원

농업정보

통계과
서무과

도지원(6개소)

출장소(80개소)

유통지도과 품질관리과
통계기획

담당관실
정보화

담당관실

장관

차관

기획관리실

농업정보통계관실

계선

업무지도조정

① 농업정보통계관실

농업정보통계관실에는 그 소속부서로 통계기획담당관실, 정보화담당관

실이 설치되어 있는데 통계관련 업무는 주로 통계기획담당관실에서 관장

하고 있다. 통계기획담당관실은 통계관리, 통계기획 그리고 통계분석에

관한 업무를 담당하여 통계개발 및 통계개선 등 농업통계에 대한 전반적
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인 총괄·기획업무를 담당하고 있다(<표 4-5> 참조).

정보화담당관실은 행정정보화, 정보화기획, 정보화기반조성, 유통정보

화, 정보화시설운영 등에 관한 업무를 담당하고 있어 정보화 및 정보제공

에 관한 총괄·기획업무를 담당하고 있다.

이처럼 농림부에서는 통계업무와 정보화업무를 분리하여 조직체계를

두고 있어 업무의 명확한 구분에 의한 효율적인 업무를 처리하고 있다.

명확한 업무분장에 의한 농림부내 통계조직 체계가 농업통계를 현재 세

계적 수준으로 위상을 끌어올린 중요한 요인이라고 볼 수 있다.

<표 4-5> 농업정보통계관실의 업무 현황
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통계기획담당관실 정보화담당관실

통계관리에 관한 사항
- 농업정보통계관실주요업무계획의 수립
및 심사평가

- 농업정보통계관실 예산의 편성 및 집행
에 관한 사항

- 농업정보통계관실 물품의 수급 및 관리
- 농업정보통계관실의 서무 및 다른 담당
관의 주관에 속하지 아니하는 사항

- 농림업주요통계및농림통계연보의발
간

- 농업정보통계심의위원회 운영
- 농업통계조사업무조정 및 지도

통계기획에 관한 사항
- 농업통계 장단기 발전계획의 수립·추진
- 농업통계관련 법령관리
- 농업관측 사업의 총괄·조정
- 식품소비통계
- 농산물유통마진조사
- 농업관측협의회 운영

통계분석에 관한 사항
- 농업통계제도 개선
- 농림업 생산액 및 생산지수 작성
- 농업관련 산업에 관한 통계작성 및 분석
- 다른기관에서생산한농업통계자료수집
- 분석 및 가공
- 해외농업통계의 수집 및 분석
- 농업통계에 관한 대외 교류 협력
- 농축산물수출입통계 처리
- 정부승인통계에 관한 사항

행정정보화에 관한 사항
- 행정정보화계획의 수립·추진, 심사평가
- 행정문서 전자화 추진
- 농림수산 종합정보망 운영지도
- 농업정보관련단체의업무에관한사항등

정보화기획에 관한 사항
- 농업정보화기본계획의 수립·조정
- 농업정보화 업무 심사평가, 예산 총괄
- 정보보호 및 전산보안대책 수립·추진
- 시·군·구 농업행정정보화 지원
- Cyber 농업재발견, 농촌문화 DB
- 농업정보화에 관련된 법령 및 제도개선

정보화기반조성에 관한 사항
- 농업인에 대한 정보화 교육
- 정보이용촉진 및 정보문화 확산
- 정보제공자 발굴 및 육성
- 농업정보통신환경개선 등

유통정보화에 관한 사항
- 농축산물의 유통정보화 지원
- 유통정보조사 및 가공·분산
- 농축산물전자상거래 지원
- 농업경영정보화 지원
- 기타 유통분야의 정보화 지원

정보화시설운영에 관한 사항
- 정보시스템 및 통신망의 구축 및 관리
- 근거리통신망 관리
- 현장애로·첨단기술정보화지원
- 전산자료 및 전산시설 관리
- 전산시스템 보안관리
- 농림관련 DB관리
- 인터넷 홈페이지 관리
- 지식관리시스템 개발 및 운영
- 부내각실·국의농정업무에대한정보
화지원
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② 국립농산물품질관리원

농업통계조사업무를 전담하고 있는 부서는 국립농산물품질관리원내 농

업정보통계과이며 농업통계 지방조직으로는 경기, 강원, 충청, 호남, 영남,

제주의 6개 도단위 지원 및 80개 시·군 단위의 출장소가 있다.

농업통계 지방조직을 통하여 현지조사하고 각 출장소는 컴퓨터에 입력

하고 이것이 중앙 컴퓨터로 전산집계되어 국립농산물품질관리원과 농림

부에서 조사결과에 대한 분석 후 공표를 하고 통계책자를 발간하게 된다.

(2) 통계 인력

농업통계정보 업무에 종사하는 총 인력은 약 1,100명으로 이 중 농림부

본부의 농업정보통계관실에 32명, 국립농산물품질관리원 본원에 15명이

고, 지방의 6개 도지원에 61명, 80개 시·군출장소에 약 1,000명이 통계업

무를 담당하고 있다.

농업정보통계관실의 통계기획담당관실에는 담당관 1명과 사무관 3명으

로 사무관 이상의 통계업무 인력이 4명이나 된다.

2 . 일본 수산관련 통계

1) 수산통계현황

수산통계의 명칭, 조사대상, 조사사항, 조사목적 및 표본조사 등 일본

수산통계의 현황에 대하여 <표 4-6>에 요약 정리하였다. 일본의 정부승인

수산통계는 어업센서스 , 어업동태조사 , 어업·양식업생산통계 , 수산물

유통통계 , 어업경제조사(어가) , 어업경제조사(기업)의 총 6종으로 한국

의 수산통계보다 1종이 많으나 대체로 한국과 비슷한 통계종류이다.

한국의 수산통계에는 없지만 일본의 수산통계는 있는 것이 수산물유통

통계이며 한국의 수산통계 생산을 통계청과 수협이 담당하고 있으나 일

본의 경우는 농림수산성내 통계정보부가 통계생산을 담당하고 있는 점이

우리나라와 상이한 점이다.

통계별로 우리나라 수산통계와 비교하여 언급해 보면 다음과 같다.
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2) 어업센서스25)

첫째, 한국의 어업총조사에 해당하는 통계로 5년마다 조사하여 통계를

생산하고 있다. 우리나라는 조사주기가 10년으로 앞으로 급변하는 수산환

경 및 사회경제환경을 고려한다면 일본처럼 우리나라의 어업총조사도 5

년 주기로 실시할 필요가 있다.

둘째, 조사지역은 해면에 접하고 있는 市區町村 및 어업법 제86조 제1

항의 규정에 의해 농림수산장관이 지정한 市區町村지역 으로 정해져 있

으며 이 조사 지역내에 있는 조사대상에 대한 전수조사를 실시한다. 우리

나라의 경우는 인구총조사구역을 몇 개로 묶어서 어업총조사 대상의 어

업조사지구로 설정하여 어업조사지구내에 있는 모든 어가를 대상으로 전

수조사를 실시하고 있다.

셋째, 조사사항 중 우리나라의 조사사항에는 없는 것으로 어업관리조

직과 해면어업의 배후조건에 대하여 조사하는 것이 특징적이다. 어업관

리조직이란 자원관리조직으로 지역어업인이 자율적으로 어업관리를 위해

조직한 조직체이며, 배후조건이란 어장환경, 유어 그리고 지역활성화 실

시여부 등으로 어촌지역의 실태파악을 위한 것이 배후조건의 조사이다.

넷째, 일본의 어업센서스는 기본조사 외에 그 때 그 때 중요하다고 인

식되는 부분에 대하여 과제를 정하고 이에 부응하는 조사사항을 설정하

여 어업센서스를 통하여 그 실태를 파악한다. 반면 우리나라 어업총조사

는 급변하는 어업환경 및 사회경제환경을 반영하지 못하고 시대상황을

반영하는 조사는 대부분 실시하지 않고 있는 실정이다. 보다 실효성 있는

그리고 미래지향적인 수산정책을 수립할 수 있도록 여건변화 및 시대상

황이 반영된 통계생산이 필요하다.

다섯째, 어업센서스의 조사대상은 어업경영체와 어업종사자세대로 개인

25) 일본의 어업센서스조사는 1949년부터 시작되었으며 최근 1998년도에 제10차 어
업센서스조사를 실시하였음. 5년마다 실시되는 어업센서스는 항상 동일한 조사항
목의 기본 조사외에 그 때 그 때 수산환경 및 사회경제환경 변화에 따라 어업에

도 어떠한 변화가 초래되는 가를 파악하기 위하여 새로운 항목을 첨가하여 조사

함. 예를 들면 제1차어업센서스에서는 어업재건 및 민주화를 도모하는 것이 급선
무였으므로 어업생산관계를 통계적으로 밝히는 것이 어업센서스의 최대 과제였

음. 한편 제9차 어업센서스조사에서는 200해리 체제의 정착에 따른 일본주변수역
의 자원회복과 자원의 합리적 이용, 공해어업관리, 식생활변화에 부응하는 수산
물의 안정공급, 어업경영개선과 어촌활성화가 중요한 과제였음.
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또는 단체의 모든 어업경영체 및 피고용자세대인 반면 한국의 어업총조

사대상은 직접 어업을 경영하는 가구로 되어 있으며 피고용의 어업종사

자는 제외되고 있다.

3) 어업·양식업생산통계

한국의 어업생산통계에 해당하는 통계로 일본에서는 전수조사를 실시

하나 한국의 경우는 일부 어업에 대하여는 전수조사 일부어업에 대하여

는 표본조사를 실시하고 있다. 특히 생산량을 포함한 생산에 관한 실태

파악은 가장 기본적인 통계이므로 정확한 기초자료의 확보가 중요하다.

그러므로 표본조사보다는 전수조사를 통하여 생산량을 파악하고 있다.

조사는 농림수산성통계정보부 및 지방통계정보조직을 통하여 실시되며,

조사를 위하여 수산업협동조합법에 근거하여 연해지구어업협동조합, 내수

면어업협동조합 또는 동연합회 및 시정촌의 지역마다 수산통계보고원, 수

산통계조사원을 필요에 따라 배치하고 있다. 조사방법은 주로 조사표를

배포하여 시행하는 자계신고 또는 통계조사원 혹은 농림수산성 직원이

어업경영체 및 양륙기관을 대표하는 자를 대상으로 면접조사하는 방법으

로 시행하고 있다.

4) 수산물유통통계

한국에는 없는 통계로 조사목적은 수산물의 유통량, 가격수준의 동향

및 수급에 관한 자료를 작성하여 수산정책의 기초자료로 활용한다. 수산

물유통통계조사는 산지수산물유통조사 , 소비지수산물유통조사 , 냉장수

산물유통조사 , 및 수산가공통계조사의 4종류로 구분된다.

산지수산물유통조사에서는 양륙량·가격조사, 연간시장각격조사 및 수

산물유통형태별조사를 실시하는데 수산물유통형태별조사는 용도별출하량

조사, 발송처별출하량조사 및 활어출하량조사가 있다. 산지수산물유통조

사방법은 도매업자의 자계신고, 자료열람 또는 청취조사, 용도별출하량에

대하여는 양륙기록 또는 산지중도매업자, 수산가공장 등의 자료열람 또는

청취조사로 시행한다.

소비지수산물유통조사는 전국 10개 도시의 중앙도매시장를 대상으로

월별로 품목에 대하여 도매수량 및 도매가격, 연간입하처별 도매수량 및

x c
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도매가격을 조사한다. 조사방법으로는 도매업자의 자계신고, 도매시장의

자료 열람 또는 청취조사로 시행한다.

수산물유통통계조사의 종류는 다음과 같다.

<그림 4-2> 수산물유통통계조사의 종류

수산물유통

통계조사

산지 수산물유통조사

소비지 수산물유통조사

냉장수산물유통조사

수산가공통계조사

용도별 출하량조사

발송처별 출하량조사

활어출하량조사

양륙량·가격조사

연간시장가격조사

수산물유통형태별조사

월별품목조사

연간입하처별조사

육상가공통계조사

선상가공통계조사

냉장수산물유통조사는 산지 44개 도시 및 소비지 15개 도시를 조사의

범위로 하여 냉동·냉장공장을 대상으로 월간입고량, 월간출고량 및 월말

재고량을 조사하며 조사방법은 우송조사 또는 면접조사로 실시한다.

수산가공통계조사는 육상가공과 선상가공으로 구분하여 실시하는데 그

대상은 수산가공품을 제조하는 경영체로서 육상가공종류별 품목별 생산

량, 육상가공종류별 경영체수 및 선상가공종류별 품목별 생산량을 조사하

며 조사방법은 육상가공은 면접 또는 자료열람과 청취, 선상가공은 수산

청 업무자료를 추계하는 방법으로 실시한다.

5) 어업경제조사(어가)
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첫째, 한국의 어가경제조사에 해당하는 통계로서 어업경영체의 경영동

향을 밝혀 수산정책의 기초자료로 활용하는 것이 목적으로 조사사항은

한국의 어가경제조사와 유사하다.

둘째, 조사대상을 해면어업어가와 해면양식업어가로 구분하여 해면어업

어가란 동력어선의 합계 톤수가 10톤 미만인 자와 소형정치망어업 경영

자, 해면양식업어가란 김·굴·진주·진주모패·방어·미역·돔류 양식업

의 경영자로 어가로 규정하여 대상범위를 한정하고 있다. 즉 피고용의 어

업종사자를 제외한 직접 어업을 경영하는 개인경영체를 어가로 하고 있

다.

셋째, 우리나라의 어가경제조사의 대상은 가구주나 가구원 중에서 조

사실시 직전 1년 동안 1개월(30일)이상 판매를 목적으로 해면에서 수산동

식물의 포획·채취 또는 양식어업을 자영하는 사람이 있는 가구로 피고

용의 어업종사자를 제외한 직접 어업을 경영하는 개인경영체를 하는 점

에서는 일본과 동일하나 표본의 모집단이 일본의 경우는 어업센서스, 한

국은 인구주택총조사의 어가를 모집단으로 하고 있는 점에서 상이하다.

6) 어업경제조사(기업)

한국의 수협중앙회가 조사·생산하는 어업경영조사와 유사한 통계이나

수산회사법인도 포함하는 것이 한국과 상이한 점이다. 일본의 어업경제조

사(기업)는 총 톤수 10톤 이상인 어선어업 또는 대형정치망어업의 경영체

를 조사대상으로 하고 있다.

또한 조사대상을 자본금 1억엔 미만의 중소어업경영체와 자본금 1억엔

이상의 대규모어업회사로 구분하여 조사를 시행하고 있다. 간단히 표현하

면 기업형 어업경영체와 수산회사를 그 대상으로 하고 자본금의 규모별

조사를 실시하고 있다.

반면에 한국의 어업경영조사는 주로 근해어업의 기업형 어업경영체를

대상으로 하고 있으나 자본금 규모별 구분에 의한 조사는 실시하지 않는

다.
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정부승인 수산통계인 어업총조사, 어업기본통계조사, 어업생산통계조사,

어가경제조사 및 어업경영조사의 5종의 통계에 대한 현황, 문제점, 문제

점에 대한 분석, 국내외 사례분석을 검토하였다. 이러한 분석 및 검토를

통하여 수산통계가 매우 낮은 신뢰도를 얻고 있는 근본적인 원인으로서

다음과 같은 점을 들 수 있다.

첫째, 통계생산주체의 잦은 교체로 통계집계가 누락되거나, 통계개선

및 통계개발에 대한 노력이 부재하였으며, 수산통계 전문공무원 확보의

어려움

둘째, 부적절한 표본선정 및 적은 표본수로 인한 어가소득, 어가수 및

생산량 등의 통계수치의 오류발생 등 잘못된 표본설계

셋째, 어가 및 어업종사자 등 중요 용어개념 규정의 불명확으로 인한

조사대상 적용의 혼란

넷째, 최초로 어가를 판별하는 인구주택총조사에서 어가집계의 오류로

인한 통계수치에 대한 불신

이러한 원인은 수산통계의 문제점이기도 하며 정부승인 수산통계 5종

에 공통되는 것으로 이를 염두에 두고 수산통계 전체에 관련되는 일반적

이고 근본적이며 구조적인 개선방안을 제시하고자 한다. 개선방안은 크게

수산통계생산주체의 조직체계, 당면과제 및 새로운 통계개발로 구분하여

제안하고자 한다.

1 . 통계조직체계 개선

현재 통계청이 담당하고 있는 수산통계생산주체를 현 체제를 유지하는

방안과 정책수립 및 집행 부서인 해양수산부로 이관하는 방안을 생각해

볼 수 있다. 정부조직 개편으로 1998년부터 통계청이 수산통계업무를 전

담하고 있으나 농림부의 경우는 일부만 통계청으로 농업통계를 이관하였
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을 뿐 대부분의 농업통계를 농림부가 주체가 되어 생산하고 있다.

통계생산에는 두 가지 방식이 있는데 통계청이 모든 통계생산주체가

되는 집중형 방식과 각 정책 및 활용 부서에서 통계를 생산하는 분산형

방식이 있다.

우리나라의 통계제도는 분산형을 토대로 하고 신규통계작성 승인, 통계

작성 공표협의 등 집중형의 장점을 부분적으로 도입한 절충형 통계제도

로 발전해 왔다.26) 따라서 반드시 모든 통계업무를 통계청이 전담해야 하

는 것은 아니며 중요한 것은 기능에 따른 통계생산기관이 지정되어야 한

다는 것이다.

앞으로 통계의 정보화를 어떻게 추진할 것인가 하는 것이 다가오는 경

제사회의 변화에 부응하는 것이라고 한다면 통계청은 통계의 수요자인

해양수산부, 어업인 및 관련단체 등의 협조 없이는 수산통계의 정보화를

위한 통계생산에는 한계를 가질 수밖에 없다. 따라서 당연히 정책 수립

및 활용 부서인 해양수산부가 수산통계를 담당하는 것이 장기적으로 바

람직하다고 할 수 있다. 그러나 현재 상황을 고려하지 않을 수 없으므로

두 가지의 방안에 대하여 언급하고자 한다.

1) 통계청담당의현체제유지

현행대로 통계청이 수산통계를 전담한다는 전제 하에서 다음과 같은

개선방안이 뒤따라야 한다고 사료된다.

첫째, 통계청의 수산통계업무 역량을 제고해야 한다. 수산통계에 대한

주기적인 검토 및 연구를 통한 통계개선과 새로운 수요에 부응하는 통계

를 개발할 수 있도록 수산통계 기획력을 배양하고 통계조사원에 대한 적

절한 배치와 교육을 통하여 통계업무의 효율성을 높이고 비표본오차를

줄일 수 있도록 해야 한다.27)

둘째, 통계청과 해양수산부와의 업무협조 체계를 구축해야 한다. 통계

집계업무의 원활한 추진, 통계 개선 및 개발 등 수산통계의 발전을 위하

26) 미국 및 일본도 분산형 통계제도로 발전해 옴.
27) 농업통계는 통계청과 농림부가 분할하여 담당하고 있는데 통계청의 농업통계는
정부승인 농업통계 23종 중에서 5종으로 일부에 해당하고 그리고 통계청과 농림
부가 중복으로 농업통계조사를 하는 경우도 있으므로 통계청의 농업통계를 농림

부로 이관하고 통계청은 수산통계에 전념하는 것이 효율적이라고 할 수 있다.

x c iv
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여 통계청은 해양수산부의 협조를 반드시 필요로 한다. 따라서 두 기관사

이에 업무협조를 위한 협의회를 구성하여 정기적인 회의를 가져야 한다.

셋째, 현재 해양수산부내 수산통계기획업무를 활성화하고 필요에 따라

서는 담당부서를 신설해야 한다. 해양수산부의 정보화담당관실에서 통계

업무를 관장하도록 되어 있으나 통계와 관련한 업무로서는 해양수산통계

연보를 발간하는 정도이며 이 업무는 기존의 자료를 취합하여 편집하는

정도이다. 수산통계의 개선, 새로운 통계개발 등의 통계와 관련된 질적인

내용에 대한 검토와 통계기획에 대한 업무는 담당하지 않고 있다. 따라서

농림부처럼 정보통계담당관실로 조직의 명칭을 바꾸어서 통계업무도 함

께 취급하든지 아니면 수산정책국에 수산통계 담당부서를 새로이 신설하

는 것도 좋은 대안이 될 수 있다.

2) 수산통계업무의해양수산부로이관

통계청에서 해양수산부로 수산통계업무의 전부 이관28) 또는 생산통계

의 일부 이관을 한다면 다음과 같은 방안을 고려해 볼 수 있다.

첫째, 해양수산부가 수산통계업무를 추진할 수 있는 하부조직을 구비하

고 있느냐 하는 점으로 해양수산부산하조직(어촌기술관리센터, 지방해양

수산청, 수산진흥원 등), 수협 등 산하협력 단체 등을 활용하는 방안을

강구한다.

둘째, 해양수산부내 수산통계기획업무를 활성화하고 필요에 따라서 담

당 부서를 신설한다.

셋째, 정부조직의 구조조정 및 예산 등의 이유로 정부조직 개편이 용이

하지 않다면 어업생산통계만을 해양수산부로 이관한다. 생산량은 당해 산

업에 대한 전체적인 파악 및 산업정책에 가장 기초가 되는 자료이며 특

히 향후 수산정책의 핵심인 어업관리, 주변국과의 어업협정 그리고 어업

경영활동에 있어 가장 중요한 근거자료가 되기도 한다.

따라서 정책 부서인 해양수산부가 어업생산통계를 직접 담당해야 어업

을 둘러싼 국제동향, 국내 어업환경의 변화를 충분히 고려하고 신속하게

탄력적으로 반영할 수 있는 통계개선 및 개발이 가능하기 때문이다.29) 농

28) 이관에 따른 이점 중의 하나는 통계표 등의 기초자료 접근이 쉬워 수산통계에
관한 연구가 활발해 질 것으로 예상됨.

x c v
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업생산량통계를 농림부가 담당하고 있는 것은 시사하는 바가 크다.

2 . 당면 과제

수산통계를 시급히 개선해야 하는 당면 과제로서 표본재설계, 용어의

통일을 위한 용어개념 재정립 그리고 보다 정확한 어업생산량 파악을 위

한 방법개선 등이 있다.

1) 표본재설계

수산통계에 대한 낮은 신뢰도 및 통계수치에 대한 불신을 불식하기 위

해서는 표본오차를 줄이는 방법으로 표본에 대한 재설계를 통한 개선이

급선무이다. 현재의 표본설계는 지나친 조사조직에 적합하게 이루어져 어

업의 특성을 충분히 고려하지 않은 잘못된 표본선정, 표본수의 절대적인

부족 등으로 문제점이 많은 것으로 지적되고 있으므로 표본선정 및 표본

수에 대한 검증이 필요하다.

어업과 지역의 특성을 고려한, 즉 다양한 층화변수에 의한 표본재설계

를 해야 하며 현재와 동일하게 인구주택총조사의 어가를 모집단으로 하

여 표본조사구를 추출하여 표본을 재설계하는 방법과 어촌계원가구를 모

집단으로 하는 표본재설계를 함께 실시하여 비교 가능하도록 하여야 한

다. 인구주택총조사의 어가집계에 대한 불신이 많으므로 어촌계원가구를

모집단으로 하면 불신에 대한 원인을 파악할 수 있기 때문이다.

2) 용어개념규정의명확화와통일

수산통계의 조사대상인 개인경영체, 어가 및 어업종사자 등의 용어정의

가 명확하지 못하여 그 적용에 혼란이 있고 모순을 내포하고 있으며, 활

용상 중복되는 등 논리적이지 못하다. 통계에서 중요하게 고려하는 것이

용어의 정확한 개념정의와 용어 통일이라는 점을 고려한다면 이들 용어

29) 현재의 통계 중에는 시기적으로 늦게 공포되어 통계자료를 참고로 정책을 수립
할 수 없는 경우가 있음

x c v i



제5장 개선방안 97

에 대한 개념정의를 명확히 해야 한다.

또한 법제도적 개념과 일치하지 않아 자료활용에서 혼란을 초래하고

있으므로 어가 및 어업종사자 그리고 개인경영체 등의 용어는 수산업에

있어 중요한 용어이므로 법제도적인 개념과 통일시켜 새로이 개념정의를

하는 것이 바람직하다.

3) 생산량통계개선

설문조사에서 가장 시급히 개선되어야 할 통계로 어업생산통계가 지목

되었으며 그리고 가장 많이 활용하는 통계 또한 어업생산통계로 나타났

다. 어업생산통계는 수산정책 및 주변국과의 어업협정 등에 중요한 기초

자료가 되므로 그 활용도는 높으나 통계수치에 대한 불신으로 가장 시급

히 개선되어야 할 수산통계이나 보다 정확한 어업생산량 특히 수산물 자

유판매제 실시이후 비계통생산량을 파악하기에는 현재의 통계청 조직 및

조사방법으로는 한계가 있다.

따라서 어업생산량 파악을 개선하기 위하여 해양수산부가 실시하고 있

는 어업인지원특별법에 의거 조업구역별, 어종별 어획실적보고 의무화제

도와 연계하는 방안, 수산진흥원의 어황조사 및 근해어업 조업상황 등의

보고, 수협중앙회의 어업무선국의 어선위치보고 그리고 어촌지도소의 해

면양식 월간 생산동향보고 등을 자료로 활용할 수 있는 방안 등이 강구

되어야 한다.

3 . 새로운 수요에 부응하는 통계개발

일반적인 통계개념에 의한 공급자 위주의 통계에서 정책수립 및 어업

경영지표로 활용할 수 있는 수요자 중심의 통계개발이 필요하다. 과거의

자료로서 보관하기 위한 죽은 통계가 아니고 즉시에 활용할 수 있는 살

아있는 통계로서 통계의 타이밍이 매우 중요하다. 따라서 새로운 수요에

부응하는 다음과 같은 통계의 실시가 요청된다.

첫째, 외국 수산물과 경쟁, 수산물의 가격 및 마진율 등 향후 수산물

생산과 함께 수산물 유통은 매우 중요한데 부분적인 유통관련자료를 취

x c v ii
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합하고 있으나 체계화된 수산물유통통계가 없다. 설문조사에서도 새로운

통계개발로 수산물유통통계를 들고 있는데 일본은 이미 수산물유통통계

를 생산하고 있으며 우리나라도 수산물 유통통계조사를 실시해야 한다.

둘째, 앞으로 수산정책의 한 축을 이루는 기르는 어업은 그 발전가능성

이 매우 높으며 양식에 의한 수산물 생산량은 더욱 증대할 것으로 전망

된다. 현재 양식생산량통계를 실시하고 있으나 보다 세분화된 양식통계와

양식어가에 대한 파악이 필요하다.

셋째, 현재의 통계는 단순 평균집계한 통계이나 다양하게 계층별로 세

분화된 통계집계 및 분석된 통계를 제공해야 한다.

넷째, 지역 수산정책 수립 및 집행에 필요한 지역통계를 제공해야 한

다. 현재 통계집계는 하고 있으나 표본오차가 심하여 공포하지 않고 있는

부분도 있다. 동시에 시도별 및 시군별 어업계층별 어가소득 및 어가부채

현황 파악하여 지방수산행정 및 어업자금 운용 등을 위한 자료로 활용할

수 있도록 보다 세분화된 지역통계를 생산·제공해야 한다.

다섯째, 연안어촌은 어업인의 거주장소이자 수산물 생산의 장소일 뿐

아니라 시민의 휴식공간으로서 중요한 기능을 갖추고 있다. 따라서 다양

한 기능을 가진 어촌은 우리나라를 구성하는 중요한 하부사회로서 통계

(어업총조사에 포함)조사를 통하여 어촌의 정주생활환경, 관광자원 등 그

실태를 지속적으로 파악하고 나아가 일본처럼 자율적 어업관리 조직의

기반으로 육성하는 데에 활용할 수 있다.

x c v iii
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정부승인의 수산통계임에도 불구하고 수산통계에 대한 불신과 신뢰도

및 공신력은 낮은 것으로 나타났는데 본 연구를 통하여 밝혀진 그 원인

으로 다음과 같은 점을 들 수 있다.

첫째, 통계생산주체의 잦은 교체로 통계집계가 누락되거나, 통계개선

및 통계개발에 대한 노력이 부재하였으며, 수산통계 전문공무원 확보의

어려움

둘째, 부적절한 표본선정 및 적은 표본수로 인한 어가소득, 어가수 및

생산량 등의 통계수치의 오류발생 등 표본설계상의 문제

셋째, 어가 및 어업종사자 등 중요 용어개념 규정의 불명확으로 인한

조사대상 적용의 혼란

넷째, 최초로 어가를 판별하는 인구주택총조사에서 어가집계의 오류로

인한 통계에 대한 불신

또한 이러한 원인은 수산통계가 극복해야 하는 문제점이기도 하며 이

들 문제점은 본 연구의 대상범위인 정부승인 수산통계 5종에 공통되는

것으로 이를 개선하는 근본적이며 구조적인 방안을 다음과 같이 제안하

였다.

첫째, 통계생산주체에 대한 개선방안으로 통계청이 수산통계를 생산함

에 있어서는 한계를 가지고 있으므로 정책수립 및 집행부서인 해양수산

부가 궁극적으로 수산통계생산주체가 되어야 한다. 해양수산부내 통계조

직으로서 해양수산부산하조직(어촌기술관리센터, 지방해양수산청, 수산진

흥원), 수협 및 원양협회 등 산하협력 단체 등을 활용하면 통계조직문제

는 해결할 수 있다.

둘째, 시급히 해결해야 하는 당면과제로서 표본재설계, 용어개념규정의

명확화와 적용통일, 어업생산량통계개선을 제안하였다. 현재 표본의 크기

는 지나치게 조사원수에 적합하게 설계되어 있으며 어업특성을 고려하지

않은 잘못된 표본선정 및 표본수의 부족 등으로 이에 대한 검증과 표본

재설계가 필요하다.
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그리고 수산업에 있어 중요한 용어인 개인경영체, 어가 및 어업종사자

에 대한 용어정의 명확하지 않아 그 적용에 혼란과 모순을 내포하고 있

으며 법제도적 개념과도 상이하므로 개념을 명확히 규정하고 통일된 개

념규정이 있어야 한다.

어업생산통계는 가장 많이 활용되는 통계이나 또한 가장 시급히 개선

되어야 할 통계로 조사되었는데 통계청이 수산물 자유판매제 실시 이후

비계통생산량을 조사하기에는 한계가 있다. 따라서 현재 해양수산부가 실

시하고 있는 어업인지원특별법에 의거한 연근해 어획실적 보고 의무화

제도, 수산진흥원의 어황조사 및 근해어업 조업상황 등의 보고, 수협중앙

회의 어업무선국의 어선위치보고 그리고 어촌기술관리센타의 해면양식

월간 생산동향 보고 등을 자료로 활용할 수 있는 방안이 강구되어야 한

다.

셋째, 새로운 통계개발로서 수산물유통통계 및 양식통계조사 실시, 표

본오차가 적은 지역통계, 단순 평균집계한 통계에서 다양하게 계층별로

세분화된 통계집계 및 분석된 통계 제공 그리고 연안어촌실태조사 등의

실시를 제안하였다.

이러한 개선방안에 대한 제안은 모든 수산통계와 관련되는 일반적이고

근본적인 방안으로서 특히 다음과 같은 점을 정책적으로 제안하고자 한

다.

현재 통계청이 담당하고 있는 4종의 수산통계를 당장 해양수산부로 이

관하는 것은 시간을 요하는 것이므로 국익과 관련된 주변국과의 어업협

정, 어업경영, 자원관리에 기초한 수산정책 등에 있어 중요한 근거자료가

되는 어업생산통계만이라도 차제에 해양수산부로 이관되어 농림부가 농

업생산통계를 담당하고 있듯이 해양수산부가 어업생산통계를 담당해야

한다.

덧붙여 현재의 수산통계를 편리하게 활용할 수 있는 수산통계집 발간

이 시급하다. 또한 통계청의 협조를 얻어 어업생산통계의 조사대상 970개

표본어가(비계통생산조사)와 어가경제조사의 1,360개 표본어가에 대한 자

료분석이 이루어져야 하고 이 결과를 토대로 한 표본재설계 연구가 동반

되어야 한다.

본 연구는 수산통계개선을 위해 완결된 연구가 아니고 시발점에 불과

하며 향후 통계별 문제점파악 및 분석에 대한 연구가 지속되어야 한다.

c
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예를 들면 조사항목과 공포내용의 비교검토, 조사항목의 조정 및 정비,

어가 즉 조사대상의 계층세분화에 따른 통계집계, 어업별 표준수익률을

구할 수 있도록 어가경제조사의 대상을 어업별 계층별구분에 따른 통계

집계 등등 5종의 정부승인통계만이라도 통계별 개선연구가 뒤따라야 진

정한 의미에서 수산통계개선이 이루어졌다고 할 수 있다.

c i
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부록1：2000년도 어업총조사 조사항목 개편(안)

대
분
류

중 분 류 세 분 류 항목수

해

수

면

어

업

(1) 가구원 특성

① 가구원 성명 ② 경영주와의 관계 ③ 연령(만나
이) ④ 성별 ⑤ 혼인상태 ⑥ 교육정도 ⑦ 어업종사
기간 ⑧ 어업이외의 일 종사기간 ⑨ 주종사 분야

⑩ 자기집 어업 종사여부 ⑪ 주로 종사한 어업 종

류

11

(2) 어가 구분 ① 전·겸업 분류 ② 어업행태 2

(3) 어업종사자 ① 비동거고용 어업종사자 1

(4) 어로어업
① 어로어업여부 ② 어로어업종류(판매금액수) ③
지난 1년간 조업한 수역 ④ 어획한 대표적인 3어
종,

4

(5) 양식어업
① 양식어업 여부 ② 경영한 양식어업종류 ③ 양식

방법 ④양식장 면적 ⑤ 주된 판매처 ⑥ 주된 상품

형태

6

(6) 판매금액 ① 수산물 총판매금액 ② 양식수산물 판매금액 2

(7) 생산자조직 참
여현황

① 수협, 법인, 어촌계 참여 여부 1

(8) 어선현황

① 지난 1년간 어선사용여부 ② 사용하고 있는 어
선척수 ③ 동력어선(어선명, 소유형태, 톤수, 선박종
류, 보유어선 재질, 선령, 주로 조업한 어업종류, 출
어일수, 승선원수(남,여))

3

(9) 정보화 현황
① PC의 보유 여부 ② PC를 어업에 활용 여부 ③
주로 활용하는 용도 ④ 이용일수 ⑤ 주로 사용하는

사람 ⑥ PC통신 ⑦ 홈페이지 개설 여부
7

(10) 생활 및 주거
환경

① 주택형태 ② 주택의 신축년도 ③ 부엌 ④ 화장

실 ⑤ 수도시설 ⑥ 목욕시설 ⑦ 취사연료 ⑧ 난방

시설 ⑨ 차량보유 여부

9

합 계 46
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자료：통계청, 2000년 어업총조사 개정 검토(안) 을 정리한 것임.
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부록2：수산통계에 관한 설문조사표
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안녕하십니까?

우리나라 수산업분야의 발전을 위해 노력하고 계시는 귀하께 감사의 뜻을

전합니다.
이번 한국해양수산개발원에서는 수산통계에 관한 전반적인 검토를 통한

수산통계 개선에 관한 연구를 수행하고 있습니다.
최근 유엔해양법협약의 발효에 따른 주변국과의 어업협정 체결 등 수산업

을 둘러싼 국내외 수산환경이 급변하고, 세계화 및 정보화사회의 도래 등에

따른 다양한 수산정보에 대한 요구가 증대하고 있는 실정입니다.
현행 우리나라의 수산통계는 이러한 수산 및 사회경제적 환경변화를 충분

히 반영하지 못하고 있어 수산업과 관련하여 발생하는 국내외 문제에 적절

히 대응하지 못하고 있습니다. 뿐만 아니라 유효하고 일관된 수산정책 수립
및 수산연구 활동에 현행의 수산통계는 별 도움이 되지 못하고 있습니다.
이에 우리 원에서는 산업으로서의 수산업에 대한 정확한 실태파악 및 수

산업의 발전을 위한 수산정책 수립 및 수산연구에 기본적인 자료로써 보다

신뢰성이 확보된 수산통계의 필요성을 절감하여 현행 수산통계에 대한 문제

점과 개선방안을 제시하고자 합니다.

따라서 각계각층의 다양한 의견을 반영하기 위하여 간단한 설문조사를 실

시하게 되었으며 평소에 수산통계에 대하여 생각하고 계시던 문제점 및 개

선사항에 대하여 상세하게 기재해 주시면 본 연구에 많은 도움이 될 것으로

사료됩니다.
본 설문결과 내용은 동 연구과제의 수행을 위해서 귀중한 자료로 활용될

것이며 본 연구이외에는 다른 어떠한 용도로도 이용되지 않을 것입니다.

* 기타란에는 직접 기입해 주십시오.
* 참고자료로서 통계별 조사항목을 첨부합니다.

답변내용은 FAX(02-2105-2879)나 e-mail(kshan97@kmi.re.kr)을 통하여 2000.
10.10(화)까지 회신하여 주시면 감사하겠습니다. 혹 의문사항이 있으시면 어촌

관광연구실 최성애 부연구위원(전화：02-2105-2865)이나 한광석 책임연구원
(전화：02-2105-2867)에게 연락주시길 바랍니다.

* 보내실곳：138-730
서울시 송파구 신천동 11-6 한국해양수산개발원
어촌관광실 최성애
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- 설 문 서 -

1. 귀하가 담당하고 계신 업무 및 연구를 수행하는 중에 각종 수산관련 통계를 활

용하시는 일이 있습니까? ( )

① 자주 활용한다 ② 가끔 활용한다

③ 드물게 활용한다 ④ 전혀 활용 안 한다

2. 다음의 수산통계 중 귀하가 가장 많이 활용하는 빈도가 높은 통계는 어떤 것입

니까? 순서대로 기입해 주십시오.( , , , , , , )

① 어업총조사보고 ② 어업기본통계조사

③ 어가경제조사 ④ 어업생산통계조사

⑤ 어업경영조사보고(수협조사발간) ⑥ 정부행정통계(행정자료)

⑦ 기타( )

3. 귀하는 어떤 용도로 수산통계를 주로 활용하시고 계십니까?( )

① 정책의 수립 및 집행을 위하여 ② 연구목적을 위하여

③ 업무상 필요하여

④ 기타 다른 용도로( )

4. 귀하께서는 현재의 수산분야 통계가 정부의 정책입안에 제대로 활용된다고 생

각되십니까? ( )

① 많이 활용되고 있다 ② 어느 정도 활용되고 있다

③ 활용되고 있지 못한 편이다 ④ 전혀 활용되지 않고 있다

⑤ 잘 모르겠다.
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5. 귀하는 현재의 수산분야 통계가 관련 업무 및 연구활동에 많이 도움이 된다고

생각하십니까? ( )

① 많은 도움이 된다 ② 도움이 된다

③ 보통이다 ④ 별로 도움이 안된다

⑤ 전혀 도움이 안된다 ⑥ 잘 모르겠다

6. 귀하가 판단하시기에 현행 수산통계의 신뢰도가 어느 정도라고 판단되십니까?

□안에 체크(∨)하여 주시기 바랍니다.

① 수산통계전반

낮음(0%) 높음(100%)

② 어업총조사 보고

낮음(0%) 높음(100%)

③ 어업기본통계조사

낮음(0%) 높음(100%)

④ 어업생산통계조사
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낮음(0%) 높음(100%)

⑤ 어가경제조사

낮음(0%) 높음(100%)

⑥ 어업경영조사보고

낮음(0%) 높음(100%)

⑦ 정부행정통계

낮음(0%) 높음(100%)

7. 만일 수산통계의 신뢰도가 낮다면 그 원인은 어디에 있다고 생각되십니까? 해

당되는 사항을 전부 기입해주십시오.( , , , , )

① 표본 수가 부적절하다. ② 조사방법이 잘못되었다.

③ 조사시점이 잘못되었다. ④ 조사원의 자질이 부족하다.

⑤ 조사대상자의 불성실한 답변

⑥ 기타：

8. 다음의 수산관련 정부승인통계 중 가장 우선적으로개선되어야 할 통계는어떤

것이며 또한 그 이유는 무엇입니까?
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① 어업총조사보고 ② 어업기본통계조사

③ 어가경제조사 ④ 어업생산통계조사

⑤ 어업경영조사보고

* 이유：

9. 현행 정부승인통계의 조사항목 중 불필요한 조사항목과 새로 포함되어져야 할

조사항목에 대하여 기술하여 주십시오.(첨부된 자료를 참고하십시오)

통계명 삭제항목 신설항목

어업총조사보고

어업생산

통계조사

어업기본

통계조사

어가경제조사

어업경영

조사보고

10. 귀하께서판단하시기에 현행수산분야통계의문제점은어떤것이라고생각하

십니까? 평소에 생각한 내용을 상세히 기록해주시기 바랍니다.
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가) 전반적인 문제점：

나) 어업총조사보고의 문제점：

다) 어업생산통계조사의 문제점：

라) 어업기본통계조사의 문제점：

마) 어가경제조사의 문제점：

바) 어업경영조사의 문제점：
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11. 현행 정부승인통계(어업총조사보고, 어업생산통계조사, 어업기본통계조사, 어

가경제조사, 어업경영조사보고)이외에 향후 수산연구 및 정책발전에 꼭 필요

하다고생각되는새로운수산통계에는어떤것이있으며또한그이유는무엇

입니까?

번호 통계종류명 이 유

1

2

3

4

12. 평소에 생각하고 계시던 우리나라 수산분야 통계의 개선되어야할 점 및개선

방향에 대하여 서술하여 주십시오.

가) 개선점
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나) 개선방향

13. 현재 수산분야의 정부공식통계라고 할 수 있는 어가경제조사, 어업생산통계조

사, 어업기본통계조사, 어업총조사보고는 통계청에서 주체가 되어 조사·가

공·발간되고 있으며 해양수산부는 일부 행정통계만을 조사·집계하여 발간

하고 있습니다. 귀하는 수산분야 통계조사를 통계청과 해양수산부중 어떤 부

처가 담당해야 하며 또한 그 이유는 무엇입니까?( )

① 통계청이 전담하는 것이 바람직하다

② 해양수산부가 전담하는 바람직하다

③ 역할분담을 하는 것이 바람직하다

④ 어느 부처가 담당해도 상관없다

※ 이유：
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14. 일반사항：설문에 응답해주셔서 감사합니다. 일반사항에 대해서 간단히기재

하여 주시기 바랍니다.(설문작성 및 집계를 위해 필요한 사항으로 개인의 실

명이 거론되는 일은 결코 없습니다)

소속기관명

설문서

작성자

소속 및 직위：

성 명： 전 화：

팩 스 ： 전자우편：

※ 감사합니다 ※
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부록3：설문조사 결과 - 새로이필요로하는통계 -

새로운 통계종류 이 유

어업과 관련된 직종조사
수산업과 관련된 업종이 상당히 많으나 조사에 포함되지

않아 정책수립에 애로

수산관광경영조사
잡는어업, 기르는 어업에서 제3차 산업으로의 전환기를
마련

수산물유통단계별

가격조사

수산물 가격, 마진율의 변화추이분석, 어종별 가격형성
메카니즘 이해, 유통문제 해결

수산물수출입 수산물가공업

수산유통관련통계
·수산업의 유지발전에 연관성이 절대적임

·생산에서 소비과정을 통해 수급 및 가격 정착 수정

수산가공관련통계

·수산업의 유지발전에 연관성이 절대적임

·가공과정별 및 가공통발원어 수급량 측정 및 부가가

치 산출

기타 수산관련 산업통계 〃

표준소득률
현행 어가경제, 어업경영조사보고 내용 부실
- 지역별, 경영규모별 통합, 차등화 필요

어업종류별 경영분석보고 정책자금 및 제도보완 자료로 필수적

수산물 유통통계조사 생산통계와의 상호 신뢰성을 확인하기 위하여

어업지도관에 의한

현장조사

통계청에 의한 조사결과 중 각 지방해양수산청의 지도과

를 통하여 적정 표본수를 무작위 선정하여 정밀한 재확

인을 실시하여 통계값을 보정하는 방법

비어업인의

수산물 생산량 파악

실제 비어업인(맨손어업이나 낚시어업 등)의 수산물 생
산량이 많은 실정임

기 타
새로운 종류보다는 조사된 것을 가공하여 다양한 자료로

발간 하는 것이 중요
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주：설문조사결과에 첨삭을 가하지 않고 그대로 수용
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부록4：설문조사 결과 - 기존통계통계항목조정 -

통계명 삭 제 항 목 신 설 항 목

어업총
조사보고

- 문화용품 및
가재보유

- 어획금액이 가
장 많은
어업

- 판매금액 및 생산량
- 정보화현황 -인터넷가입여부
- 수산물가공업 신고현황
- 조업수역을 조업해구로 변경
- 어업별 순수익
- 기간별 종사어업
- 어로어업 중 세 번째 항목에 주조업 수역을 추가
- 어로어업 -어획물판매 등 처리에 관한 사항 (계통판매 , 비계통
판매 , 자가소비 , 선어 , 활선어 등 구분 )

- 양식기계화와 자동화에 대한 주요기기 내역삽입
- 월별 , 시기별 (또는 계절별 ) 종사한 어업의 종류
- 고용어업 종사자의 연령 , 성별 분포
- 양식장시설규모중에서 양식시설량

어업생산
통계조사

- 비계통표본
- 치어입식시기
- 치어입식량

- 조사대상 어종수 확대
- 시군별 조사와 금액
- 시군별 , 업종별 , 업종별 생산량
- 성어출하에서 출하크기 (체중범위 )
- 시군별 생산량 및 생산금액 , 품종별 생산액
- 판매형태에 활어 및 선어 구분
- 연중 어업종사 한 일수 , 주 조업장소
- 자가가공품명 및 수량 , 판매처
- 조업위치 , 노력량
- 내수면양식어업중 치어 또는 중간종묘판매량 및 판매단계
- 내수면 어로어업생산량
- 내수면 어선어업에 관한 통계

어업기본
통계조사

- 가구원
증감내역

- 내수면포함
- 연중 어업에 종사한 일수
- 학력
- 어업가구의 형태세분화

(양식업 , 어선어업 , 어획망사용 , 내수면어업 , 가공업 )
- 시군별 조사
- (3)어업가구의 성격에 관한 사항 (어업 , 겸업구분 , 종사기간 업
종 )

- (6)양식장 시설 및 관리

어가경영
제조사

- 시군별 조사
- 시도 (시군 )별 어가소득 , 부채현황
- 양식지출에서 어병치료약품비
- 선장 , 어조장 등 어선원에 대한 전도금표시 , 자가노임표시
- 지역통계
- 기타겸업수입
- 규모별 (톤급별 , 면적별 ) 주요 지표

어업경영
조사보고

- 업종별 연간 총어획량 및 어획고
- 시도 (시군 )단위 부채현황 구축
- 신조선은 어선건조가격기준 종고선은 취득가격 (매입가격 )기준
어로 일수중 1일 투망후 양망 (인망 )회수 및 인망 시간표시

- 어선중 관리선 , 부속선 (선외기 등 )을 구분하여 통계 수집
- 근해어선어업이외 주요 양식어업과 연간어업도 동시 조사 , 주
요 어획 해구번호 등 인망회수 , 사용어구의 양

- 근해어업이외의 모든 어업



부 록 119

주：설문조사결과에 첨삭을 가하지않고 그대로 수용
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<참고자료 A> 수산통계조사 개요

A- 1 . 어업총조사보고 개요

1) 조사주체및조직

과거에는 농림수산부의 수산청(현 해양수산부)에서 담당하였으나

1998년 7월 정부조직법의 개편에 따라 통계청으로 업무 이관. 2000

년 어업총조사부터 통계청이 담당하고 있음.

2) 조사목적

어가 및 어업 경영의 기본구조 현황과 변동추세를 파악하여,

- 어업정책 수립 및 국가경제 주요지표를 작성

- 읍·면 단위까지의 지역통계 생산

- 어업관련 학술연구·분석·평가를 위한 기초자료로 활용

- 각종 수산통계 조사의 표본 틀로 활용

- 국제간 자료교류 및 분석

3) 조사주기

우리나라의 어업총조사는 국제연합 세계식량농업기구(UN/FA0)의 권

장에 의하여 1970년도에 처음 실시하였음.

조사주기는 10년 주기이며 5년마다 간이조사를 실시함.

- 단, 1995년도에는 원래 간이어업조사를 실시하는 해이나 대내외적

인 어업환경의 급변과 지방화시대 개막에 따라 특별조사를 실시하

였음.
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<표-1> 어업총조사 조사 연혁

구 분 조 사 기 준 일 명 칭 비 고

제 1차 1970. 12. 1 총어업조사 - 해면어업조사만 실시

제 2차 1980. 12. 1 총어업조사
- 내수면어업, 수산연관시설
조사 추가

제 3차 1990. 12. 1 어업총조사

제 4차 1995. 12. 1 어업총조사

제 5차
해면어업 - 1999. 12. 1
내수면어업 -1999. 11. 1

어업총조사

주：제5차 어업총조사의 조사대상기간은 1999. 12. 1∼2000. 11. 30.(1년간)으로서 2001
년 3월 본조사 실시예정임.

4) 조사의법적근거

통계법 제3조, 동법시행령 제2조 및 제5조의 규정에 의거한 지정통

계 제10146호 임.

5) 조사체계

통계청 ↔ 시·도 ↔ 시·군·구 ↔ 읍·면·동 ↔ 조사원

* 협조기관：통계사무소 및 출장소

6) 조사대상

전국의 모든 어가를 대상으로 하는 전수조사임.

- 인구총조사에서 조사된 어가구의 주소를 전산화하여 1/20000 지도

에 표시

ii



참고자료 A 3

- 2000년 조사의 경우 인구총조사에서 추출된 어가구뿐만 아니라 어

선선주 명단을 추가로 입수하여 조사대상을 설정할 예정임.

7) 조사항목1)

어업총조사의 조사항목은 1995년 제 4차 어업총조사 기준으로 해면

어업은 총 48개 항목, 내수면어업은 총 45개 항목이었음.

그러나 2000년 어업총조사의 조사항목은 설문조사를 거쳐 수정보완

될 것으로 보임.

( 1) 1995년도 조사항목

1995년도 조사항목은 해면어업에서는 6개 분류 48개 항목 내수면어

업에서는 5개 분류 45개 항목을 조사하였음.

(2) 2000년 어업총조사 항목 설정방향

2000년 어업총조사의 조사항목은 현재까지 구체적으로 결정되지는

않았음. 그러나 기본적으로 다음과 같은 기본방향하에 조사항목을

설정할 것으로 보임.

조사항목의 개선

현실성이 없거나 활용도가 적은 항목은 제외 또는 통합될 것으로

보임.

<표-2> 2 0 0 0년도 어업총조사시 항목조정 방향

1) 어업총조사보고의 주요항목은 부록 1을 참조

iii
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구 분 제 외 통 합

해면어업

가구원의 어업 이외 일 종사기간

어선조사 중 마력수, 항해사,
기관사, 통신사, 일반선원
양식장면적 중 동죽면적, 건흥
식면적, 문화용품 및 가재보유
현황

주종사분야 + 어업외 주종사분야
=> 취업상황
대형트롤 + 동해구트롤
=> 근해트롤어업
대형선망 + 소형선망 어업
=> 근해선망어업
어업종류의 대하+보리새우 양식
=> 갑각류 양식

내수면어업

가구원의 어업 이외 일 종사기간

어선조사에서 마력수,선령,용도,
어선명, 어획종류 중 어획량이
소량인 종류, 문화용품 및 가재
보유 현황

주종사분야 + 어업외 주종사분야
=> 취업상황

해면 및 내수면어업 공통적으로 가구원 연령, 혼인상태 등 인구주택

총조사와 동일한 항목의 조사내용은 통일시킬 예정임.

기준이 애매하거나, 조사자의 주관이 개입될 가능성이 높은 항목은

조사내용을 보완할 예정임.

- 해면 및 내수면어업 공통으로 가구원의 주종사 분야(특히, 가사, 환

자, 무직)와 어업이외의 주종사분야(특히,회사원, 상업, 기타)를 취

업상황의 명확한 구분으로 보완

조사내용이 과다하여 타 항목에 영향을 주거나 정확한 조사에 지장

을 초래하는 항목은 조사내용을 축소하도록 함.

- 해면어업：저인망업의 분류를 8개에서 4개로 축소하고, 공동어업의

분류를 통합하여 마을어업으로 단일화

- 해면 및 내수면어업 공통：어업가구원별 취업상황의 분류를 자영

과 고용으로 구분하여 각각의 종류를 세분하고, 양식장면적 조사를

위한 양식종류도 중요도를 감안하여 축소 조정

어업환경에 변화에 따라 추가 조사가 필요한 항목을 추가 할 예정

임.

<표-3> 2 0 0 0년 어업총조사시 추가 필요 항목

iv
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해 면 어 업 내 수 면 어 업

어선조사：조업방법(단일조업, 복수조
업), 어획금액 1위인 어업종류, 조업수
역

어업경영상황：어획물판매금액(총판매
금액, 해면양식판매금액)

어로어업：종사자수(가족, 동거고용인,
비동거공용인), 종사일수, 어획물판매
금액, 판매금액 1위인 어획물 종류
양식어업：종묘용(송어류, 은어, 잉어,
붕어, 기타양식), 판매금액 1위인 양식
방법, 양식방법별 양식장 면적, 저수
지양식의 가온·보온 시설, 종사자수,
수확물 판매금액, 양식장용수의 종류,
배수처리, 이료(餌料)의 종류, 종묘조
달방법, 종묘구입처, 수확물 판매처,
수확물 판매형태

기타 조사항목의 세항분류 및 구간 등이 불합리한 항목을 조정할

예정임.

- 가구원의 주종사분야를 자영업(3종류)과 고용취업(3종류)으로 재분

류, 학력단계축소(6단계 → 4단계), 어업종사기간단계 축소(5개 →

3개), 조업수역을 한일·한중어업협정에 맞는 수역으로 조정

신규항목 개발(안)

어업정보화 현황

- 2 1C 지식정보화 사회에서 선진어업을 실현하기 위해서는 어업의

정보화가 필수적임. 따라서 어업정보화 현황 관련 조사항목을 설정

- 어가별 PC 보유현황, PC 활용 상태 등을 조사

어가 주거환경 현황

- 삶의 질이 높은 쾌적한 어촌사회 건설에 대한 정부정책을 효과적

으로 수립·추진하기 위하여 도시수준에 접근성 여부를 검토하기

위한 조사항목 설정

- 현재까지 문화용품 및 가재 보유현황에 대해서 조사하였으나 현

재 도시가구와 큰 차이가 없는 것으로 나타나고 있음.

- 따라서 입식부엌, 수세식화장실, 난방연료 종류, 상수도 시설 등과

같은 사항 위주로 조사

생산자 조직(단체) 참여 현황

v
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- 최근 어업종류별·어종별 생산자의 권익보호 및 수산물의 수급안

정을 위해 다양한 생산자 단체가 조성되고 있음.

- 따라서 어업경영주의 생산자 단체 참여여부 및 조사분야를 조사하

여 그들의 어업경영현황 및 특성을 파악할 수 있는 항목을 설정

8) 어업총조사보고서통계표(1995년도기준)

1995년도 어업총조사의 통계표는 해면어업 관련 통계표와 내수면어

업관련 통계표가 각각 25개로 총 50개 항목임.

- 세부항목을 살펴보면 해면어업 과 내수면어업 각기 어가에 관한

통계표가 14개 항목, 어가인구에 관한 통계표가 4개항목, 어업총조

사에 관한 통계표가 7개 항목으로 항목수에 있어 동일하나 통계표

내용은 차이가 있음.

한편 통계표의 집계단위를 보면 해면어업의 경우 시도 단위가 5개

항목이며 나머지 20개항목이 읍·면·동 단위임. 내수면어업의 경우

집계단위는 전국단위가 7개항목, 시도단위가 18개 항목임.

2000년 어업총조사의 경우 조사항목이 변화함에 따라 통계표 항목도

변화될 것으로 보임.

9) 세부조사항목

<표-4> 어업총조사 조사항목 ( 1 9 9 5년도 )

v i
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대분류 중분류 세분류 항목수

해

면

어

업

(1) 가구및가구원

에 관한 사항

① 성명 ② 경영주와의 관계 ③ 연령 ④ 성별

⑤혼인상태⑥학력⑦주종사분야⑧어업종사기간

⑨ 어업종사형태 ⑩ 주종사 어업종류

⑪ 어업이외의 일에 종사한 기간

⑫ 어업이외의 일 중 주종사 분야 ⑬ 전·겸업 어가

⑭ 겸업어가의 주종사분야 ⑮ 주된 어업형태

15

(2) 어업의 종류에

관한 사항

① 어획금액이 가장 많은 어업

② 종사한 모든 어업의 종류
2

(3) 어선에관한사

항

① 어선명 ② 어업의 종류 ③ 어선의 종류

④선박의재질⑤선령⑥톤수⑦마력수⑧선원수
8

(4) 양식장 시설규

모에관한사항

① 패류 ② 해조류 ③ 어류 ④ 갑각류

⑤ 기타 수산동물
5

(5) 어업활동및경

영사항에 관한

사항

① 최성어기의 어업종사자 수 ② 조업수역

③ 해상작업 종사일 수
3

(6) 문화용품및가

재보유에 관한

사항

① 신문 ② 에어컨 ③ 피아노 ④ 비디오

⑤ 전축(오디오) ⑥ 전자렌지 ⑦ 진공청소기

⑧ 싱크대 ⑨ 개인용컴퓨터 ⑩ FAX ⑪ 승용차

⑫ 운반용 트럭 ⑬ 오토바이 ⑭ 보일러시설,

⑮ 수도시설

15

소 계 48

v ii
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어업총조사 조사항목 ( 1 9 9 5년도 ) (계속 )

대분류 중분류 세분류 항목수

내

수

면

어

업

(1) 가구및가구원

에 관한 사항

① 성명 ② 경영주와의 관계 ③ 연령 ④ 성별

⑤혼인상태⑥학력⑦주종사분야⑧어업종사기간

⑨ 어업종사형태 ⑩ 주종사 어업종류

⑪ 어업이외의 일에 종사한 기간

⑫ 어업이외의 일 중 주종사 분야 ⑬ 전·겸업 어가

⑭ 겸업어가의 주종사분야 ⑮ 주된 어업형태

15

(2) 어업의 종류에

관한 사항

① 어획금액이 가장 많은 어업

② 종사한 모든 어업의 종류
2

(3) 어선에 관한

사항

① 어선명 ② 어업의 종류 ③ 어선의 종류

④ 선박의 재질 ⑤ 선령 ⑥ 톤수 ⑦ 마력수
7

(4) 어획장소및사

육지 면적에

관한 사항

① 어획장소 ② 양식종류별 사육지 면적

③ 어류품종별 사육지 면적 ④ 판매처

⑤ 종묘조달방법 ⑥ 양어장용수 이용방법

6

(5) 문화용품및가

재보유에 관한

사항

① 신문 ② 에어컨 ③ 피아노 ④ 비디오

⑤ 전축(오디오) ⑥ 전자렌지 ⑦ 진공청소기

⑧ 싱크대 ⑨ 개인용컴퓨터 ⑩ FAX ⑪ 승용차

⑫ 운반용 트럭 ⑬ 오토바이 ⑭ 보일러시설,

⑮ 수도시설

15

소 계 45

합 계 93

v iii
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<표-5> 어업총조사 통계표 내용 ( 1 9 9 5년도 )

ix
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구분

해면 어업 내수면 어업

통 계 표
집계

단위
통 계 표

집계

단위

어가에

관한

통계

- 주된어업종류별 어가수

- 어업종류별 어가수

- 최성어기의종사자수별어가수

- 해상작업 종사일수별 어가수

- 주된 조업수역별 어가수

- 전·겸업별 어가수

- 가구원수별 어가수

- 어업종사자수별 어가수

- 경영주의 주로 종사한 분야

별·종사기간별 어가수

- 경영주 연령별·성별 어가수

- 경영주 학력별·성별 어가수

- 어선톤수별 어가수

- 문화용품 및 가재 보유종류별

어가수

시도

시도

시도

시도

시도

읍면동

읍면동

읍면동

읍면동

읍면동

읍면동

읍면동

읍면동

- 주된어업종류별 어가수

- 어업종류별 어가수

- 품종별·장소별어로어업가구수

- 양식종류별 어가수

- 양식어류품종별 어가수

- 양식품종의 판매처별·종묘조달

방법별 어가수

- 양어장용수 이용방법별 어가수

- 전·겸업별 어가수

- 가구원수별 어가수

- 어업종사자수별 어가수

- 경영주 연령별·성별 어가수

- 경영주 학력별·성별 어가수

- 어선톤수별 어가수

- 문화용품및가재보유종류별어

가수

전국

전국

전국

전국

전국

전국

전국

시군구

시군구

시군구

시군구

시군구

시군구

시군구

어가

인구에

관한

통계

- 연령별·성별 어가인구

- 전·겸업별 ·성별 어가인구

- 주종사분야별·성별어가인구

- 학력별·성별 어가인구

읍면동

읍면동

읍면동

읍면동

- 연령별·성별 어가인구

- 전·겸업별·성별 어가인구

- 주종사 분야별·성별어가인구

- 학력별·성별 어가인구

시군구

시군구

시군구

시군구

어업종

사자에

관한

- 연령별·성별 어업종사자수

- 학력별·성별 어업종사자수

- 전·겸업별·어업종사기간별

어업종사자수

- 전·겸업별·성별어업종사자

수

- 어업이외 주종사분야별 종사

자수

- 전·겸업별·어업종사형태별

어업종사자수

- 전·겸업별·어업종사분야별

어업종사자수

읍면동

읍면동

읍면동

읍면동

읍면동

읍면동

읍면동

- 연령별·성별 어업종사자수

- 학력별·성별 어업종사자수

- 어업종사기간별·성별어업종사

자수

- 전·겸업별·성별 어업종사자수

- 전·겸업별·어업종사형태별어

업종사자수

- 전·겸업별·어업종사분야별어

업종사자수

- 어업이외 주종사 분야별 종사자

수

시군구

시군구

시군구

시군구

시군구

시군구

시군구

x
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A- 2 . 어업기본통계의 조사 개요

1) 조사연혁

1948년：행정계통에 의한 보고통계 실시

1974년：표본조사로 전환(110개 표본조사구)

1978년：수산청에서 농수산부로 이관

1981년：1차 표본재설계(256개 표본조사구)

1992년：2차 표본재설계(424개 표본조사구)

1996년：농림수산부에서 해양수산부로 이관

1997년：3차 표본재설계(405개 표본조사구)

1998년：해양수산부에서 통계청으로 이관

2) 조사목적

행정권이 미치는 전국 연안지역에서 해면어업을 경영하는 어업가구,

어가인구 및 어업종사자 등 기본적인 어가실태의 변동사항을 표본

조사를 통해 추정하여 어업총조사를 하지 않는 해에 해양수산정책

수립 및 학술연구·분석 등의 기초자료로서 제공

3) 조사시점및기간

조사기준시점：매년 11월 1일 0시

조사실시 기간

- 준비조사：6일간

- 본 조 사：15일간

조사대상기간：1년 간(예： 97. 11. 1 - 98. 10. 3 1)

조사주기：1년

4) 조사의법적근거

통계법에 의한 지정통계 제10148호

x i
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5) 조사방법및조사체계

조사방법：조사담당자가 대상가구를 직접 방문하여 면접조사

조사체계：통계청 ⇔ 통계사무소(출장소) ⇔ 어가

6) 조사대상

가구주나 가구원 중에서 조사실시 직전 1년 동안 1개월(30일)이상

판매를 목적으로 해면에서 수산동식물의 포획·채취 또는 양식어업

을 직접 경영하는 사람이 있는 표본조사구내의 가구

전국 연안지역 405개 표본조사구내의 모든 어업가구(약 9,000호) 해

면 어가만을 대상으로 하고 내수면 어가 및 어업사업체는 조사대상

에서 제외

7) 조사항목

가구원 상황

- 가구원 증감내역

- 가구원 성명, 경영주와의 관계, 나이, 성별

- 주로 종사한 분야

- 어업에 종사한 기간

- 자기집 어업에 종사여부

- 종사한 어업종류

- 어업이외에 종사한 산업

- 어업가구의 성격

- 어업가구의 형태

- 어선보유 상황

- 양식장 면적

x ii
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8) 세부조사항목

<표-6> 어업기본통계조사 조사항목

대분류 중 분 류 세 분 류 항목수

(1) 가구원 증감내역
에 관한 사항

① 성명 ② 연령 ③ 성별 ④ 증가사유 ⑤ 감소

사유
5

(2) 가구원상황에
관한 사항

① 가구원의 성명 ② 경영주와의 관계 ③ 생년

월일 ④ 양력·음력 ⑤ 12간지 ⑥ 연령 ⑦ 성별
⑧ 주종사한 분야 ⑨ 어업종사한 기간 ⑩ 자기

집 어업에 종사여부 ⑪ 종사한 어업종류 ⑫ 어

업이외에 종사한 산업

12

(3) 어업가구의 성격
에 관한 사항

①지난 1년간가구원전체가얻은어가수입의구
성(어업수입만, 겸업수입 중 선택) ② 지난 1년간
어업이외의 산업에 중에서 주로 종사한 산업

2

(4) 어업가구의 형태
에 관한 사항

① 주로 종사한 어업경영 형태 1

(5) 어선보유 상황에
관한 사항

① 어선의 선명 ② 종류(동력·무동력구분)
③ 선박의 재질 ④ 톤수

4

(6) 양식장 면적에
관한 사항

① 양식종류별 면적(㏊) ② 대수(책수) 3

합 계 27

자료：통계청, 어업기본통계조사지침서 , 1999. 10.

<표-7> 어업기본통계조사 통계 내용

x iii
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구 분 통 계 표 집계단위

총괄표
- 어업가구(호)
- 어가인구(명), 호당평균(명)
- 어업종사자(명), 호당평균(명)

시도
시도
시도

어업가구

- 전·겸업별 어업가구
- 어업경영형태별 어업가구
- 어선톤수별 어선사용가구
- 양식종류별 어업가구
- 겸업분야별 어업가구

시도
시도
시도
시도
시도

어가인구

- 성별·연령별 어가인구
- 전·겸업별 어가인구
- 주종사분야별 어가인구
- 어업이외의 일에 종사한 어가인구

시도
시도
시도
시도

어업종사자
- 성별·연령별 어업종사자
- 작업성질별 어업종사자
- 어업종사내용별 어업종사자

시도
시도
시도

자료：통계청, 1998년도 어업기본통계조사보고서 , 1999. 2.

x iv
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A- 3 . 어업생산통계의 조사 개요

1) 조사주체및조직

어업생산통계는 1948년 농림부 수산국에서 행정통계로서 연근해 어

획고 및 천해양식고 조사를 시작으로 이루어졌으며, 1963년 원양어

획고 조사, 1968년 내수면어업 조사가 추가되었다.

1970년 어업생산통계는 지정통계 제24호로 지정되었으며, 이후 어업

생산통계기능은 농림수산부 농수산통계실(1978), 해양수산부 전산통

계실(1996)로 이관되었다.

1998년 7월에는 정부조직법의 대폭적인 개편에 따라 어업생산통계

기능은 정부 공식통계기관인 통계청 농수산통계과로 이관되었다.

2) 조사목적

어업생산통계조사는 수산물의 업종별 및 어종별 생산량과 생산금액

을 파악하여 수산물생산, 어업경영 및 수산물유통개선 등 수산정책

수립과 수산관련 연구를 위한 기초자료를 제공하는 데 있다.

3) 조사기간

조사주기：매월

조사기간：

- 비계통표본조사：매월 1일 ∼ 매월 말일

- 계통, 비계통, 양식 김, 미역, 내수면, 원양어업 조사：매월 1일 ∼

15일

4) 조사의법적근거

통계법 제4조 1항의 규정에 의한 지정통계(제10147호)임.

x v
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5) 조사체계및대상

일반해면어업 계통조사(약180개 지역수협 및 법인어촌계)

천해양식어업 비계통조사 표본조사(970개 표본어가：일반해면어업)

전수조사(약 4,000개 양식장)

내수면어업 어로어업：표본조사(298개 표본어가)

양식어업：전수조사(약 1,700개 양식장)

원양어업(원양어업협회 보고)

( 1) 일반해면어업 및 천해양식어업 생산

계통조사

조사체계

일반해면어업

천해양식어업

(가구 및 사업체)
⇒

수협계통조직

(수협위판장,
법인어촌계 등)

⇒
통계사무소

(출장소)
⇒ 통계청

일반해면어업 및 천해양식어업을 하는 가구 및 사업체가 수협계통조

직을 통하여 위판, 공판, 직판 및 기타판매 등의 절차를 거쳐 출하

수협계통의 판매조직(위판 및 유통시설을 갖춘 모든 조직)은 매일의

판매실적을 종합하여 월별로 해당 통계사무소(출장소)에 통보

지방통계사무소(출장소)에서는 월별 위판실적을 어종별, 어업별 생

산량 및 금액을 정리하여 통계청 전산망을 통해 입력

통계청 농수산통계과에서는 보고 내용을 검토, 분석한 후 보고서 발간

비계통조사

어가 및 수산회사에서 수협계통을 통하지 않고 직접 판매하는 생산

량 및 금액을 조사

- 조사대상 어종 구분

x v i
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<표-8> 조사대상별 조사방법 구분

표본조사대상 전수조사대상

어 가
자연산 어류

양식 패류 및 해조류
양식 어류, 갑각류

수산회사
모든 양식어류

모든 자연산 어류

가) 표본조사

(가) 자연산어류, 양식어류 및 양식해조류(김, 미역 제외) 조사

조사체계

표본대상가구

(전국 970가구)
⇒
조사표작성

(어가)
⇒
통계사무소

(출장소)
⇒ 통계청

표본어가에서 매일 기록한 수산물 비계통(표본)생산 조사 조사표를

월별로 조사원이 회수

조사원은 매주 1회 이상 표본어가를 지도방문(또는 전화)하여 조사

표 작성상태 점검 및 보완

이중계산을 방지하기 위하여 수협에 계통판매하는 생산량은 조사에

서 제외

(나) 양식 김 및 미역 조사

조사체계

김, 미역 양식
어촌계별로 표본

선정

⇒
조사표 작성

(조사원)
⇒

지방

통계사무소

(출장소)
⇒ 통계청

김, 미역 양식 어촌계별로 1 혹은 2 어가씩 선정된 조사대상처를 통

계청 지방사무소 직원이 방문 또는 전화 조사 실시

- 주로 직접 양식업을 하는 어촌계장 또는 어민 후계자를 조사대상

자로 선정

x v ii



18

- 응답어가 및 어촌계 전체 실제 시설책수(대수) 및 응답 어가의 월

중 생산량과 생산액 조사

어촌계별로 총생산량을 구한 후 어촌계의 생산량을 합하여 지역별,

전국 총생산량 산출

- 어촌계 생산량 = 어촌계 실제 총시설책수 × 책수당 생산량

- 책수당 생산량 = 응답어가의 (총생산량 ÷ 실제 시설책수)

이중계산을 방지하기 위하여 도별 총생산량에서 수협의 계통판매량

을 제외함.

나) 전수조사

조사체계

전수조사대상

수산회사 및 가구
⇒
조사표 작성

(조사원)
⇒
통계사무소

(출장소)
⇒ 통계청

수산물을 가공, 제조, 수출하기 위해 직접 포획, 채취, 양식하는 사

업체 및 어류, 갑각류를 양식하는 가구를 대상으로 조사

조사원은 전수조사 대상사업체 및 가구를 월 1회 이상 방문하여 수

산물 비계통생산통계 조사표 또는 별도의 전수조사표 작성

이중계산을 방지하기 위하여 수협에 계통판매하는 생산량은 조사에

서 제외

(2) 내수면어업

조사체계

어로어업 허가자

양식어업 면허소지자

기타 신고어업자

⇒
조사표 작성

(조사원)
⇒
통계사무소

(출장소)
⇒ 통계청

양식업자와 어업허가를 받은 자는 매월 1회 관할 시 군에 어업생산

통계를 서면 보고

시·군에서는 월별로 관내 어가의 어업생산통계를 관할 통계사무소

또는 통계출장소에 보고

x v iii
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<표-9> 1 9 9 8년도 내수면어업 조사대상 어가 현황

시도
전

국
부산대구인천광주대전 경기 강원충북충남 전북 전남경북경남제주

조사대상 5,989 330 12 67 9 7 1,200 572 564 610 1,025 671 452 659 16

(3) 원양어업

조사체계

원양어선

(약 550여척)
⇒
원양어업회사

(161개회원사)
⇒
원양어업

협회
⇒ 해양수산부 ⇒ 통계청

원양어선이 조업을 했을 경우 본사로 어종 및 어획량을 유선보고(어

획량은 원형 중량단위로 보고)

원양어업회사는 각 어선들로부터 받은 보고내용을 집계하여 월별로

원양어업협회에 통보

원양어업협회는 각 회원사로부터 받은 자료를 해구별·어종별, 해역

별·어업별·어종별로 집계하여 해양부와 연결되어 있는 전산망을

통하여 입력

해양수산부에서는 매월 어업생산통계 조사완료 즉시 통계청에 자료

제공

6) 조사항목

계통생산：수협명, 업종명, 어종명, 수량, 단가

비계통표본：특성번호, 조사구번호, 가구번호, 가구주, 업종명, 어종

명, 어획량, 금액

원양어업：회사명, 어선명, 톤수, 업종명, 조업해역, 어종명, 조업해

구, 생산량, 판매량, 단가

내수면어업：시·군, 어종, 생산량, 금액

x ix
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7) 결과공표

주 기：월간

집계단위：

- 해면어업(시도별, 판매형태별, 어종별, 업종별 생산량 및 금액)

- 내수면어업(시도별, 어종별, 어로, 양식의 생산량 및 금액)

- 원양어업(어종별, 해역별, 업종별 생산량)

간행물명： 어업생산통계

발간부서：사회통계국 농수산통계과 (전화：042-481-2285)

※ 1995년까지는 농림부에서, 1996∼1997까지는 해양수산부에서 발간

8) 세부조사항목

<표-10> 어업생산통계조사항목

대분류 중 분 류 세 분 류 항목수

해면

어업

계통

(수산물매매기록장)
①어업명 ②어종명 ③수량 ④단가 ⑤금액 5

비계통표본 ①어업명②어종명③어획량④금액⑤실거래단위 5

비계통

전수

성어출하

①어종명 ②판매형태(계통 및 비계통) ③치어입식
시기④입식량⑤월간출하량⑥월간판매액⑦판

매단가

7

신규치어입

식여부

①어종명 ②치어입식시기 ③치어입식량 ④출하예

정시기
4

양식김·미역 ①시설책수 ②생산량 ③판매액 3

내수면

어업

어로어업
①어종명②1일평균어획량③1일최고어획량 ④1일
최저어획량 ⑤월간어획량 ⑥월간 판매액 ⑦단가

7

양식

어업

성어

출하

①어종명 ②치어입식기 ③입식량 ④월간출하량

⑤월간판매액 ⑥판매단가
6

신규치어입

식여부

①어종명 ②치어입식기 ③치어입식량 ④출하예정

시기
4

합 계 41

x x
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자료：통계청, 어업생산통계조사지침서 , 2000.

x x i
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<표-11> 어업생산조사 통계 내용

구 분 통 계 표 집계단위

총괄
- 일반해면어업 생산량, 천해양식어업 어종별 생산량
내수면양식어업 어종별 생산량, 원양어업 어종별 생산량

어업
어업별·시도별·판매형태별 생산량

(해면어업, 내수면어업, 원양어업)
월별

해면어업
해면어업 시도별·판매형태별·어종별 생산량

(일반해면어업, 천해양식어업)
월별

해면어업
해면어업 업종별 생산량 및 생산액

(시도별·어업별 생산량 및 생산액, 업종별·어종별 생산량)
월별

내수면어업

시도별·어업별 생산량 및 생산액

시도별·어종별 생산량 및 생산액

시도별·어종별 양식 생산량

월별

원양어업 해역별·업종별·어종별 생산량 월별

자료：통계청, 어업생산통계 , 2000.4.

A- 4 . 어가경제통계 개요

1) 조사주체및조직

1967년 어촌의 경제 실태를 파악할 목적으로 수산업협동조합 중앙

회에서 이 조사를 처음 실시하였으나, 제반 여건의 미숙으로 1970년

조사를 중단하였다. 1974년 7월 1일에 수산청에서 이 통계를 일반통

계로 승인을 받아 다시 조사를 재개하였으나, 1978년 농림수산부 농

수산 통계담당관실로 이관되어 작성되다가 정부조직개편으로 1996

년 8월 8일 해양수산부로 다시 이관되었고 1998년 7월 1일 통계청

으로 이관됨.

2) 조사목적

x x ii
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우리나라 어가경제 및 어업경영의 실태를 정확히 파악하여 수산정

책 수립 및 수산문제 연구의 기초자료를 제공

3) 조사주기

우리나라의 어가경제조사는 1967년에 처음 실시되었으나 1979년 농

림수산부 통계관실에서 조사결과를 처음으로 공식 발표하였음.

어가경제조사를 위한 표본이 자주 개편됨.

- 1983년 표본개편(50개 조사지구, 750호 표본어가)

- 1989년 표본개편(60개 조사지구, 815호 표본어가)

- 1993년 표본개편(12 1개 조사지구, 910호 표본어가)

- 1999년 표본개편(170개 조사지구, 1360호 표본어가)

일계부에 대한 조사는 주 2회 이상 본 어가를 방문 또는 전화를 통

하여 이루어지며, 원부는 연 2회 경영주와 면접을 통하여 조사함.

매년 조사결과는 다음 해 5월경 조사 결과를 공표함.

4) 조사의법적근거

통계법에 의한 지정통계 제 10144호

5) 조사체계

표본어가 ↔ 조사담당자 ↔
지방사무소

(출장소)
↔ 통계청 농수산통계과

6) 조사대상

가구주나 가구원 중에서 조사실시 전 1년간 1개월 이상 판매를 목

적으로 해면에서 수산동·식물의 채취(어로어업)나 양식업을 자영한

사람이 있는 개인 경영 어가를 대상으로 표본조사를 함.

x x iii
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<표-12> 어가경제 조사대상 어가

조사대상가구 조사대상 제외가구

·해면어업 어선 비사용가구
·해면어업 무동력선 사용가구
·해면어업 동력선 사용가구
·해면어업 양식업 가구

·해면어업가구중
임금근로자가구
단독가구
외국인가구
비혈연가구원으로만 구성된 가구
·내수면어업가구
·원양어업가구

7) 조사항목

어가 경제통계의 조사항목은 1998년을 기준으로 일계부는 총 33개

항목, 원부는 13개 항목이었음.

1998년도 일계부의 조사항목은 수입부문에서는 4개분류 15개 항목,

지출부문에서는 6개 분류 18 항목을 조사하였음.

1998년 원부의 조사항묵은 자산부분에서는 4개분류 11개 항목, 부채

부문에서는 2개분류 2개항목을 조사하였음.

8) 세부조사항목

<표-13> 어가경제조사항목

x x iv
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대분류 중분류 세 분 류 항목수

수입

부문

(1)어업수입 ①어로수입 ②양식수입 ③수산가공수입 3

(2)농업수입 ①미곡 ②맥류 ③잡곡 ④두류 ⑤서류 ⑥채소류
⑦특용작물 ⑧과실류 ⑨축산물 ⑩기타

10

(3)기타겸업수입
①상공제조업 ②숙박업 ③음식점업 ④기타서비스업
⑤기타

5

(4)사업이외수입 ①어업노임 ②기타노임 ③보수 ④임대수입
⑤배당 및 이자 ⑥가사수입 ⑦기타

7

(5)이전수입 ①사례금 ②출타가족보조 ③타인보조 ④퇴직금
⑤피해보상금

5

(6)고정자산매각
①겸업용시설물 ②토지 ③건물 ④어선 ⑤대어구
⑥양식장 ⑦어업권보상금 ⑧대농구 ⑨대동물
⑩대식물 ⑪기타

11

(7)유통자산감소
①유가증권매각 ②예금인출 ③계 및 보험금 수취
④대여금품회수 ⑤용도미정형물인출 ⑥월초현금

6

(8)부채의 증가 ①수협 ②농·축협③기타금융기관④농·어가⑤개인 5
(9)가수금품수입 ①가수금품수입 1

어가경제조사항목 (계속 )

x x v
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대분류 중분류 세분류 항목수

지출

부문

(1)어로지출

①미끼구입비 ②얼음구입비 ③수산물보관상자비

④광열비⑤어로작업용물품구입비

⑥소어구구입 및 경상수리유지비 ⑦노임 ⑧임차료

⑨위판수수료 ⑩기타

10

(2)양식지출
①종묘비 ②양식시설 및 보수비 ③노임 ④광열비

⑤사료비⑥위판수수료 ⑦임차료 ⑧기타
8

(3)수산가공지출 ①가공재료비②시설및보수비③노임④광열비⑤기타 5

(4)농업지출
①종묘비 ②비료비 ③농약비 ④농구비 ⑤영농광열비

⑥동물비⑦사료비⑧노임⑨농업노임⑩임차료⑪기타
11

(5)기타겸업지출
①상공제조업 ②숙박업 ③음식점업 ④기타서비스업

⑤기타
5

(6)사업이외지출 ①차입금이자 1

(7)조세공과금 ①조세 ②공과·제부담금 2

(8)분가지출 ①분가지출 1

(9)고정자산구입
①겸업용시설물 ②토지 ③건물 ④어선 ⑤대어구

⑥양식장 ⑦어업권(면허)구입 ⑧대농구 ⑨대동물
⑩대식물 ⑪기타

11

(10)유통자산
증가

①유가증권매입 ②예금예입 ③계 및 보험금 지불

④대여금품대여 ⑤용도미정형물예입 ⑥월말현금
6

(11)부채의 감소
①수협반제 ②농·축협반제 ③기타금융기관반제

④농·어가반제 ⑤기타반제
5

(12)가수금품
반제

①가수금품의 반제 1

소계 119

x x v i



참고자료 A 27

어가경제조사항목 (계속 )

대분류 중분류 세분류 항목수

가계비

(1)음식물비
①곡물류 ②가공주식품 ③채소류 ④육류 ⑤유란

⑥수산물 ⑦가공부식품 ⑧유지조미료 ⑨과실류

⑩주류 ⑪기호식품비 ⑫외식비

12

(2)주거비
①주택수리비 ②가구비 ③가정용기구 ④침구류

⑤가사소모
5

(3)광열수도비 ①수도비 ②가계광열비 2

(4)피복비
①의복 및 양말류 ②작물 및 실 ③신발류

④피복 및 신발서비스료
4

(5)교육비 ①납입금 ②교재비 ③기타교육비 ④학용품비 4

(6)교양오락비 ①신문·도서비 ②오락비 2

(7)미용위생비 ①미용위생비 1

(8)보건의료비
①의료보험료 ②약국이용 ③병(의)원 진찰 ④입원비
⑤한의원이용 ⑥기타보건

6

(9)교통·통신비 ①교통비 ②통신비 2

(10)교제증여비 ①교제증여비 1

(11)관혼상제비 ①관혼상제비 1

(12)장신구비 ①장신구비 1

(13)기타지출 ①기타지출 1

소계 42

합계 162

자료：통계청, 어가경제조사지침서 , 2000.

x x v ii
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<표-14> 어가경제조사 통계표

구 분 통계표 집계단위

표본어가

개황

- 표본어항개항(조사가구수, 가구당인원수, 종사자, 소득,
가계비, 어가자산, 어가부채)

- 어업시설현황(어선, 양식장)
- 편의용품 보유현황
- 가구원상황(성별, 연령별, 학력별, 주업별, 부업별)

총괄
- 어가소득, 가처분소득, 이전수입, 조세공과금, 가계비,
분가지출, 어가경제잉여

연도별·월별

어업형태별

어업조수입 - 어로어업, 양식업, 수산가공업, 수산물재고증감 〃

어업경영비
- 어로어업, 양식업, 수산가공업, 감각상각비, 재고생산자
재증감

〃

어업수지
- 어업조수입, 어업수입, 수산물재고증감, 어업경영비, 어
업지출 감가상각비, 재고생산자재증감

〃

겸업수입 - 농업조수입, 기타겸업수입 〃

겸업지출 - 농업경영비, 기타겸업지출 〃

사업외수지 - 사업외수입, 사업외지출, 이전수입, 조세공과금 〃

가계비
- 음식물비, 주거비, 광열수도비, 피복비, 교육비, 의료비,
가계잡비, 가계비충족도, 평균소비성향

〃

어가자산 - 고정자산, 유동자산, 유통자산, 〃

차입처별

부채
- 금융기관, 사채 〃

용도별부채 - 생산성부채, 가계성부채, 채무상환용 〃

x x v iii
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자료：통계청, 어가경제통계 , 1999. 6.

A- 5 . 어업경영조사보고

1) 목적

우리나라 주요어업의 경영실태를 계수적으로 파악하여 수산정책 및 어

업경영합리화를 위한 기초자료로 제공함을 그 목적으로 한다.

2) 연혁

조사기관：본 조사는 1962년부터 수산청 주관으로 실시하여 오다가

통계의 내실화를 기하기 위하여 수산청장 훈령 제 233호( 75.10.15)

에 의거 1976년부터 수산업협동조합중앙회에 위임 수행케 되었다.

이어서 1077년 본회가 일반통계(승인번호 30701)로 어업경영조사 작

성기관으로 지정되었으며 본회는 1976∼1977년 2년 간의 시험조사

를 거쳐 1978년부터 본 조사를 실시하여 오늘에 이르렀다.

표본의 확대개편 및 조사대상어업 추가：표본 추정치의 신뢰도 및

대표도를 높이기 위하여 1983년에 표본추출방법을 종전의 항구별

위판액 중심에서 지역별 어업건수 중심으로 변경하여 표본을 확대,

개편하였으며 조사대상 어업도 1개 어업을 추가시켰다.

또한 자료이용의 편의를 도모코자 여러 어업이 혼합되어 있는 기타

근해어업을 분리하여 각각을 조사대상 어업으로 변경하였다.

그리고 종전의 삼치유망(근해유망)어업은 기타 근해어업에서 분리된

근해유자망어업에 포함시켰다.

그러나 1986년부터 근해포경어업의 상업적 어획이 금지됨에 따라

동 어업을 1986년부터 조사대상에서 제외시켰다.

x x ix
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<표-15> 표본개편 및 대상어업 변경사항

기초자료 항구별 위판액 중심에서 지역별 어업건수 중심으로 변경

대상어업

조사대상어업 추가

- 신규대상어업：대형트롤어업
2종의 어업을 1개어업으로 조사해왔던 기타어업을 각각의 조사대상
어업으로 변경

- 독립된 어업의 종류：근해유자망어업, 근해채낚기어업, 근해연승어업
유자망어업의 통·폐합

- 종전의 근해유망(삼치유망)어업을 근해유자망어업에 통합

표 본 수

종전의 181개에서 249개로 68개 증가
- 해양수산부장관허가어업：164개 → 221개
- 정치망어업：17개 → 28개

조사지역
20개 지역에서 27개 지역으로 7개 지역 증가

- 31개 조합, 조사원 35명 → 41개 조합, 조사원 51명

3) 조사대상

어업의 분류기준：행정제도(수산업법)에 의한 분류를 기준으로 조사

대상어업을 분류하였다.

조사대상어업：개인 또는 법인이 행정관청으로부터 허가나 면허를

받아 어업을 영위하는 경영체로서 근해어업에 속하는 해양수산부장

관허가어업 16개 어업 중 기업성이 적고 사양어업인 근해 봉수망어

업과 근해형망어업을 제외한 14개 어업과 면허어업인 정치망어업 8

개 어업 중 기업성이 있는 2개 어업을 조사대상으로 하였다.

조사단위：조사단위는 조사대상어업을 경영하는 1개의 어업경영체

로 하였다. 여기서 어업경영체라 함은 1척 또는 수 척의 어선으로

판매를 목적으로 하는 어업을 경영하는 1개의 어로단위를 말한다.

예를 들면 대형선망어업, 쌍끌이대형기선저인망어업, 기선권현망어

업, 정치망어업 등은 1통, 그 외 어업은 어선 1척이 어로단위가 된

다. 하나의 개인 또는 법인이 2개의 어로단위를 소유할 경우와 1척

의 어선으로 2개 이상의 어업을 경영하는 업체는 조사의 곤란으로

조사대상에서 가급적 제외시켰다.

x x x
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<표-16> 조사대상어업 및 조사단위

구 분 조 사 대 상 어 업 조 사 단 위

정 치 망 어 업

(면허어업)
개량식대모망어업

소대망어업

통

통

근 해 어 업

(해양수산부
장관허가어업)

쌍끌이대형기선저인망어업

외끌이대형기선저인망어업

대형트롤어업

동해구기선저인망어업

서남구기선저인망어업

동해구트롤어업

대형선망어업

기선권현망어업

근해통발어업

잠수기어업

근해안강망어업

근해채낚기어업

근해유자망어업

근해연승어업

통

척

척

척

척

척

통

통

척

척

척

척

척

척

4) 조사주기：

1996. 1∼1996. 12 (1년간)

5) 표본추출방법

표본추출 시 고려사항：전국을 대상으로 어업별로 독립적으로 각

어업을 각각 하나의 층으로 취급하여 표본으로 추출하였다. 즉 1차

추출단위는 시·군으로 하고 2차 추출단위는 어업경영체로 하였다.

그리고 어업별로는 총경영체 규모별 분포와 표본경영체의 규모별

분포가 비슷하게 되도록 표본경영체를 유의 추출하였다. 또한 경영

체수가 많은 어업에서 경영체수가 적은 어업에서보다 표본경영체수

가 많도록 추출하되 표본추출률은 경영체수가 많은 어업에서는 경

영체수가 적은 어업에서 보다 낮게 되도록 하였고 조사원의 업무량

을 고려하여 어업별로 각 표본 시·군에서 3∼7개의 표본경영체를

x x x i
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추출하였다.

<표-17> 어업별 표본체수

어 업 전국경영체수 표 본 수

정치망어업

(면허어업)

개량식대모망어업

소대망어업

281
124

17
11

소 계 405 28

근 해 어 업

(해양수산부
장관허가어업)

쌍끌이대형기선저인망어업

외끌이대형기선저인망어업

대형트롤어업

동해구기선저인망어업

서남구기선저인망어업

동해구트롤어업

대형선망어업

기선권현망어업

근해통발어업

잠수기어업

근해안강망어업

근해채낚기어업

근해유자망어업

근해연승어업

177
83
76
42
52
43
47
125
406
273
902
780

1,461
560

10
5
5
5
6
5
5
10
13
20
28
31
60
18

소 계 5,027 221

계 5,432 249

표본추출방법：시·군별로 정해진 어업별 표본수에 따라 해당어업

별로 어선규모(총톤수)가 가장 큰 것부터 일련번호를 붙여 표본체

선정 일람표를 작성하여 어업별로 규모를 3∼4계급으로 나누어 규

모별 분포 구성비에 따라 표본체를 추출하는 비례층화추출 방법을

사용하였다.

6) 조사자료수집절차

표본경영체로 선정된 사업주가 어업경영실적을 매일 스스로 기록하거

나 기장능력이 없는 경우 조사원이 대리 기장한 어업경영일기장을 매월

시·군에 소재한 수협중앙회 계통기관(수협)의 조사원이 수집하여 매월

x x x ii



참고자료 A 33

표본체별로 조사표를 작성하여 수협중앙회로 송부하면 수협중앙회가 이

를 전산 처리한다.

7) 주요활용내용

<표-18> 어업경영조사보고 활용내용

활 용 자 내 용

어 업 인 어업의 수익성, 생산성 검토로 경영합리화 도모

수 협

연근해어업 육성을 위한 각종 수산정책수립 기초자료

(연안개발, 어업조정, 정부투자 등)
각종 수산자금 융자자금 기초자료

현대적 경영기법을 위한 자료제공으로 생산성 촉진

연근해 조업상태의 종합평가를 통한 합리적 경영방침 수립

8) 세부조사항목

<표-19> 어업경영조사보고 조사항목

x x x iii
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항 목 분 류 기 준 항목수

자

산

고

정

자

산

어 선 ① 어로선 ② 집어선 ③ 운반선 ④ 가공선 4
어 구 ① 기본어망, 연승, 와이어로프 등 주어구 1

기타어업용

고 정 자 산

① 어로장비 및 항해장비

(어탈기, 측심기, 레이다, 로란, 방탐기 등)
* 양망기, 양승기 등은 어선(부속기구)에 포함
② 어획물처리가공시설,건조시설,사무실등어업용
고정자산

③ 어업권등무형고정자산.단,당해어업경영과는독
립적으로 운영하는 제빙, 냉동시설 등은 제외

3

유

동

자

산

현금·예치금

① 어업경영을 위하여 외부로부터 조달된 자금

② 어업이익, 내부유보 등 경영체내부에서 조달된현
금, 은행예금, 단기대여금
③ 판매 정기예금증서

3

유 가 증 권

① 주식,사채와같은어업경영자금의일시운용을위한
단기 투자액

② 받을 어음

2

생산물재고 및

기타유동자산

① 어획또는가공후판매되지않고보관중인수산물

② 판매 미수금

③ 예비 또는 미사용 자재

④ 계금

4

부

채

고

정

부

채

수 협 차 입
수협에서차입한어선건조,어선보수,동력및장비개량
등 시설자금

1

은 행 차 입 은행으로부터 차입한 상환기간 1년 이상의 시설자금 1

개 인 차 입 개인으로부터 차입한 상환기간 1년 이상의 시설자금 1

x x x iv
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어업경영조사보고 조사항목 (계속 )

항 목 분 류 기 준 항목수

부

채

유

동

부

채

수 협 차 입 수협으로부터 차입한 영어자금 1

은 행 차 입
① 은행으로부터 차입한 상환기간 1년 이내의 영어
자금 ② 지급어음

2

개 인 차 입 개인으로부터 차입한 상환기간 1년 이내의 영어자금 1

외 상 매 입 거래처로부터 외상으로 매입한 물품구입비 1

출 어 회 수
어로작업을 위하여 근거지항을 출항한 후 귀향한 회

수. 정치망은 양망회수÷2
1

출 어 일 수
출어 후 어장까지의 항해일수. 탐어, 집어 및 어로일
수 등을 합한 귀항일까지의 일수

1

어 로 일 수
어획의 유무에 불구하고 실제 어망, 어구를 해중에
투입하여 어로작업을 수행한 일수

1

어 업 종 사 자 수

당해 어업경영체의 해상 어로작업 및 선상가공작업

에 참가한 선원수. 정치망 및 기선권현망어업의 경우
어막인부 포함

1

어

황

양 호
경영주 자신이 기대한 것보다 우수한 실적이었다고

판단되는 평년수준 이상의 어획실적
1

보 통
경영주 및 선원이 일반적으로 인정하는 1회 출어당
평균어획량 수준의 어획실적

1

저 조 1회 출어당 평균어획량 수준에 미달하는 어획실적 1

사 고
풍랑, 기관고장, 어구유실, 충돌 등 해상사고로 힌하
여 출어를 중단하고 귀항한 경우

1

어 업 수 입

① 선어와 건어물, 염신품, 자건품, 낸동품 등의 가공
수산물 판매수입

② 자가소비액

③ 해상습득물 판매액

3

어 업 외 수 입

① 조난 또는 구조사례금

② 일시적인 선박임대료

③ 어업 여유자금 일시투자액의 수입이자

④ 공제금 수입

4

x x x v
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A- 6 . 영어자금 소요액 조사 개요

1) 조사목적

본 조사는 영어자금운용요령(해양수산부장관 제정)에 의해 어업건수의

종류별, 지역별 분포상황과 영어자금의 소요액 규모를 파악하여 수산 자

금의 원활한 수급계획 수립을 위한 참고자료로 제공코자 함.

2) 조사대상

수산업법상 규정된 모든 어업(단, 원양어업은 제외)

내수면 어업 개발 촉진법에 의해 처분되는 어업

3) 조사내용

어업건수

- 어업종류별 분포상황

- 조합원 및 비조합원 분포상황

- 도별, 조합별 분포상황

<표-20> 영어자금 소요액 조사내용

구 분 단 위

어 선 어 업

정 치 망 어 업

신 고 어 업

구 획 어 업

내 수 면 어 로 어 업

행 정 처 분 건 수

(건, 통)

양 식 어 업

마 을 어 업

종 묘 생 산 어 업

내 수 면 양 식 어 업

기준단위에 의한 건수

(대, 책, 면적)

x x x v i
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건당 소요액

- 어업별 건당 영어자금 소요액 산출

- 어선어업：출어경비 (초출어 1항차)

- 양식어업：운영경비 (대상기간 1년 기준)

4) 조사방법

어업건수

- 전수조사：조사원이 행정관청의 처분대장 및 대상어업인의 실제

어업경영 여부 확인

- 기준단위에 의한 건수 환산

건당 소요액

- 표본조사(현지조사)：정치망어업, 양식어업, 종묘생산어업, 구획어

업, 신교어업, 마을어업을 대상으로 건당 소요액 조사

어선어업 및 내수면어업은 1999년에는 전년대비 소비자 물가지

수 및 어업 경영조사결과의 상승률을 감안하여 일괄 적용

(인건비상승률：2.7%, 유류비상승률：12.9%, 기타비용：0.6%)

- 표본체 선정：각 어업별로 조합조사원이 3∼5개 어업경영체 범위

내에서 임의추출

어업별 소요액 조사단위(건)

<표-21> 어업별 조사단위

x x x v ii
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구 분 단 위 비 고

어선어업

정치망어업

양식어업

- 김

- 미역, 톳, 다시마

- 홍합, 굴, 우렁쉥이, 가리비(수하식), 전복(수하식)

척 또는 통

통

10책

10대

10대

허가건수

면허건수

시설책수

시설대수

시설대수

어업별 조사단위 (계속 )

x x x v iii
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구 분 단 위 비 고

- 굴(투석식), 바지락, 백합, 피조개, 가무락, 꼬막, 새꼬막

- 전복(살포식)

- 전복(육상수조식)

- 어류해상가두리 양식

- 어류육상수조식 양식

- 축제식 양식

·재래식(새우기준)

·개량식

10ha

1ha

100㎡

100㎡

100㎡

1ha

100㎡

시설면적

시설면적

수조면적

가두리면적

수조면적

시설면적

수조면적

공동어업(마을어업)

구획어업

신고어업

종묘생산어업

- 국, 피조개, 가리비, 새꼬막

- 김, 미역, 우렁쉥이, 새우, 넙치, 전복

내수면어업

- 뱀장어, 향어, 송어, 틸라피아, 메기, 잉어, 미꾸라지, 참

게, 자라, 금붕어, 은어, 동자개, 가물치, 붕어, 토하, 열

대어, 진주조개, 재첩

- 어로어업(어선어업, 잠수기)

10ha

건

건

1ha

100㎡

100㎡

건

면허면적

허가건수

신고건수

시설면적

수조면적

수조면적

허가건수

5) 조사기준일：

1999년 3월 3 1일 현재

x x x ix
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6) 조사담당

<표-22> 영어소요자금 조사담당

구 분 담 당 업 무

중앙회(수산경제연구원) 조사계획, 지도감독 및 집계, 분석 보고

도 지 회 조합조사원의 조사활동 지도감독 및 집계, 현지조사

회 원 조 합 현지조사

7) 조사기간：

1999. 5. 1.∼10. 3 1(단, 집계·분석기간은 별도임)

8) 조사항목

<표-23> 조사항목

x l
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구
분 어 선 어 업 정치망어업 양 식 어 업 내수면어업 기 타

어

업

건

수

어업의 종류
어업의 명칭
허가(면허)번호
선주(경영자)
톤급
선명
선박번호
선령(진수년월일)
마력
선질
주소
기타

어업 종류
면허번호
면허취득자
어장소재지
주소
기타

어업의 종류
양식방법
면허번호
면허취득자
면허면적
시설규모 및
수조면적
어장소재지
주소

어업 종류
면허번호
면허면적
수조면적
면허취득자
어장소재지
주소
기타

수산종묘 생
산업, 공동
어업 및 신
고 어업은
어선어업 또
는 양식어업
조사 항목을
준용하여 조
사

영

어

자

금

건

당

소

요

액

선체수리비
기관수리비
어구수리비
선원전도금
복리후생비
주,부식비
유류비
용품비
얼음 및 어상자
미끼대

선체수리비
기관수리비
어구수리비
선원전도금
복리후생비
주, 부식비
유류비
용품비
얼음 및 어
상자

종묘대
(치어,종패)
시설유지비
보조선비
인건비
사료대
기타

종묘대
사료대
인건비
보온비
기타

9) 조사및집계, 분석방법

어업건수

- 각 조합별로 조합장이 지명한 조사원이 중앙회에서 실시한 교육을

필한 후 행정관청의 대장(사본 비치)과 실제 경영여부를 확인하여

조사하였음.

- 1999. 3. 3 1 현재 행정관청으로부터 조합관내 어업인에게 처분된

면허, 허가, 신고어업에 대하여 전수 조사하였음.

- 지구별 조합과 업종별조합에 중복 가입한 어업건수가 이중으로 조

사되지 않도록 하기 위하여 업종별조합은 조사 전에 자기 조합원

의 주소지 지구별 조합으로 소속조합원의 주소, 선명, 업종, 톤급

등 주요사항을 통보하였음.

- 업종별 조합 가입대상 어업경영자 중 업종별조합에 가입되어 있지

아니한 조합원은 지구별 조합에서 조사집계하였음.

- 비조합원은 지구별 조합에서만 조사하였으며, 도지회별로 일괄 집

x li
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계하였음.

- 동일어업 경영자가 1척의 어선으로 2종류이상의 어선어업을 영위

하는 경우에는 주된 어업 1건만을 조사하였음.

- 동일 양식어장내 수 개의 양식물을 양식할 경우에는 주된 양식물

1종을 기준으로, 어류양식에서는 양식방법을 기준으로 분류 조사하

였음.

건당 영어자금 소요액

- 각 조합별로 조합장이 지명한 조사원이 중앙회의 조사원교육을 받

은 후 조합에서 임의로 3개 표본체를 선정하여 현지 조사하였음.

- 공동어업, 양식어업, 수산종묘생산어업, 내수면어업은 면허면적 여

하에 불구하고 건당 조사기준단위에 의한 소요액을 조사하였음.

- 조사항목별 비용은 조사기준일 현재의 시가를 기준으로 하였음.

- 동일 어업, 동일 규모의 건당 소요액이 각 조합별로 상이하게 조사

된 것은 상호비교 검토 후 산술평균에 의거 산출하였음. 단 그 편

차가 너무 커서 산술평균이 불합리한 경우에는 재분류한 후 산술

평균함.

- 어선어업에 있어서 어선규모는 신톤수를 기준(어업허가 및 신고 등

에 관한 규칙, 구톤수 × 0.70〈평균환산율〉하였음.

10) 용어의정의

어업건수：행정관청으로부터 추분을 받은 허가, 면허, 신고어업 등

합법적으로 인정된 단일 어업경영체

영어자금 소요액：연근해 또는 내수면에서 수산동식물을 채포 또는

양식하는 사업에 투자하는 자금 중 단기 운전성자금으로서 어선어

업의 1항차 경비 또는 양식어업의 양식생산물의 최초 채취시까지의

운영경비. 단, 자금소요 회임기간이 1년을 초과할 경우에는 1년 동

안의 보완시설비와 운영 자금

- 선체, 기관, 어구수리비

- 선원전도금, 복리후생비

- 유류 및 용품비

- 얼음 및 어상자대

x lii



참고자료 A 43

- 양식시설 유지비, 보조선비

- 종묘비 및 사료비 등

정치망어업의 규모：정치망어업의 규모를 다음과 같이 대, 중, 소로

구분하였음.

- 대：구획된 수면의 면적이 10ha 이상

- 중：구획된 수면의 면적이 5ha 이상 10ha 미만

- 소：구획된 수면의 면적이 5ha 미만

어업 종류별 정의

- 대형기선저인망어업：선박총톤수 60톤 이상의 동력선에 의하여 저

인망을 사용하여 수산동물을 포획하는 어업(외끌이, 쌍끌이)

- 중형기선저인망어업：총톤수 20톤 이상의 동력선에 의하여 저인망

을 사용하여 수산동물을 포획하는 어업(외끌이, 쌍끌이)

- 근해트롤어업：동력선에 의하여 망구전개판을 장치한 인망을 사용

하여 수산동물을 포획하는 어업

- 근해선망어업：총톤수 8톤 이상의 동력선에 의하여 선망을 사용하

여 수산동물을 포획하는 어업

- 근해채낚기어업：총톤수 8톤 이상의 동력선에 의하여 외줄낚시 또

는 채낚기로 수산동물을 포획하는 어업 (근해채낚기, 근해일본조)

- 기선선인망어업：동력선에 의하여 인망(저인망 제외)을 사용하여

수산동물을 포획하는 어업(기선권현망어업)

- 근해자망어업：총톤수 8톤 이상의 동력선에 의하여 안강망을 사용

하여 수산동물을 포획하는 어업

- 근해봉수망어업：총톤수 8톤 이상의 동력선에 의하여 봉수망 또는

초망을 사용하여 수산동물을 포획하는 어업

- 잠수기어업：동력어선에 잠수기를 설치하여 패류 등의 정착성 수

산동식물을 포획, 채취하는 어업

- 근해통발어업：총톤수 8톤 이상의 동력선에 의하여 통발 또는 문

어단지를 사용하여 수산동물을 포획하는 어업

- 근해형망어업：동력어선에 의하여 형망을 사용하여 패류를 포획하

는 어업

- 근해연승어업：선박 총톤수 8톤 이상의 동력선에 의하여 주낙을

사용하여 수산동물을 포획하는 어업
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- 연안자망어업：무동력어선 또는 총톤수 10톤 미만의 동력선에 의

하여 유망 또는 자망을 사용하여 수산동물을 포획하는 어업

- 연안형망어업：무동력선에 의하여 형망을 사용하여 패류를 포획하

는 어업

- 연안선망어업：무동력선 또는 총톤수 8톤 미만의 동력선에 의하여

선망, 석조망 및 양조망을 사용하는 수산동물을 포획하는 어업

- 연안통발어업：무동력선 또는 총톤수 8톤 미만의 동력선에 의하여

망구에 막대를 설치한 조망을 사용하여 새우를 포획하는 어업

- 연안조망어업：무동력선 또는 총톤수 8톤 미만의 동력선에 의하여

망구에 막대를 설치한 조망을 사용하여 새우를 포획하는 어업

- 연안들망어업：무동력선 또는 총톤수 10톤 미만의 동력선에 의하

여 들망을 사용하여 수산동물을 포획하는 어업

- 연안복합어업：무동력선 또는 총톤수 10톤 미만의 동력선에 의하

여 문어단지, 주낙, 외줄낚시, 채낚기, 패류껍질, 손꽁치어업 6개 어

업을 통합한 어업

- 종묘생산어업：일정한 수면을 구획 또는 육상에서 종묘생산을 위

한 시설을 하고 피조개, 꼬막, 김, 미역, 전복, 넙치, 가리비 등의

치패(종자). 치어를 생산하는 어업

- 정치망어업：일정한 수면을 구획하여 대부망, 대모망, 개량식대모

망, 낙망, 각망, 팔각망, 소대망 또는 죽방렵 어구를 정치하여 수산

동물을 채포하는 어업

- 공동(마을)어업：연안의 최간조시 수심 5m(강원, 경북, 제주는 7m)

범위 이내의 일정한 수면을 전용하여 패류, 해조류 또는 수산청장

이 정하는 정착성 수산동물(해삼, 성게, 문어, 낙지, 쭈꾸미, 게, 갯

지렁이, 우렁쉥이, 개불)을 채포하는 어업

- 협동양식어업：연안의 최간조시 수심 5m부터 10m(강원, 경북, 제주

는 7m부터 15m)범위 이내의 일정한 수면을 전용하여 해조류, 패류,

기타수산동물을 양식하는 어업

- 정치성구획어업：일정한 수역에 어구를 부설하여 수산동물을 포획

하는 어업(지인망, 주목망, 호망, 건망, 낭장망, 해선망, 승망, 건간

망, 부망, 각망, 안강망)

- 이동성구획어업：일정한 수역의 범위를 구획하여 그 범위 안에서

x liv
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수산동물을 포획하는 어업. 문어단지(무동력선), 형망(무동력선, 5톤

미만의 동력선), 새우조망(무동력선, 5톤 미만의 동력선), 실뱀장어

안강망(무동력선, 5톤미만의 동력선)

- 양식어업：일정한 수면을 구획하여 그 수면의 바닥을 이용하거나

기타 시설을 하여 해조류 또는 패류, 어류 등을 양식하거나 어업

육상의 인공적으로 조성한 해수면에서 어류 기타 유용수산동식물

을 양식하는 어업

- 내수면어업：하천, 댐, 호수, 저수지, 기타 인공으로 조성된 담수나

기수의 수류 또는 수면에서 수산동식물을 양식, 채포, 채취하는 어

업
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11) 조사대상어업의종류, 명칭, 규모

근해어업

<표-24> 근해어업의 종류 , 명칭 , 규모

어 업 의 종 류 어 업 의 명 칭 어 선 규 모

1. 대형기선저인망어업

2. 중형기선저인망어업

3. 근해트롤어업

4. 근해선망어업

5. 근해채낚기어업

6. 근해자망어업

7. 근해안강망어업

8. 근해봉수망어업

9. 잠수기어업

10. 근해통발어업

11. 근해형망어업

12. 근해연승어업

13. 기선선인망어업

외끌이대형기선저인망어업

쌍끌이대형기선저인망어업

동해구기선저인망어업

외끌이서남구기선저인망어업

쌍끌이서남구기선저인망어업

대형트롤어업

동해구트롤어업

대형선망어업

소형선망어업

근해채낚기어업

근해외줄낚시어업

근해유망어업

근해자망어업

근해안강망어업

근해봉수망어업

잠수기어업

장어통발어업

기타통발어업

문어단지어업

패류형망어업

근해연승어업

기선권현망어업

60톤 이상∼140톤 미만

60톤 이상∼140톤 미만

20톤 이상∼60톤 미만

20톤 이상∼60톤 미만

20톤 이상∼60톤 미만

70톤 이상∼140톤 미만

20톤 이상∼60톤 미만

50톤 이상∼130톤 미만

8톤 이상∼20톤 미만

8톤 이상∼90톤 미만

8톤 이상∼90톤 미만

8톤 이상∼70톤 미만

8톤 이상∼70톤 미만

8톤 이상∼90톤 미만

8톤 이상∼70톤 미만

8톤 미만

8톤 이상∼70톤 미만

8톤 이상∼70톤 미만

8톤 이상∼70톤 미만

20톤 미만

8톤 이상∼70톤 미만

40톤 미만
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연안어업

- 동력선

<표-25> 연안어업의 종류 , 명칭 , 규모 (동력선 )

어 업 의 종 류 어 업 의 명 칭 어선규모

1. 연 안 자 망 어 업

2. 연 안 안 강 망 어 업
3. 연 안 통 발 어 업
4. 연 안 들 망 어 업

5. 연 안 선 망 어 업
6. 연 안 조 망 어 업
7. 연 안 복 합 어 업

연 안 유 망 어 업

연 안 자 망 어 업

연안개량안강망어업

연 안 통 발 어 업

분 기 초 망 어 업

연 안 들 망 어 업

석조망어업, 양조망어업
새 우 방 어 업

문어단지, 주낙, 외줄낚시,
채낚기, 패류껍질, 손꽁치어업

10톤 미만
〃

8톤 미만
〃

10톤 미만
〃

8톤 미만
〃

8톤 미만
〃

<표-26> 연안어업의 종류 , 명칭 , 규모 (무동력선 )

어 업 의 종 류 어 업 의 명 칭 비 고

1. 연 안 자 망 어 업

2. 연 안 형 망 어 업
3. 연 안 선 망 어 업
4. 연 안 통 발 어 업
5. 연 안 들 망 어 업

6. 연 안 복 합 어 업

연 안 유 망 어 업

연 안 자 망 어 업

연 안 형 망 어 업

연 안 선 망 어 업

연 안 통 발 어 업

분 기 초 망 어 업

연 안 들 망 어 업

연 안 채 낚 기 어 업 등

무동력선

〃

〃

〃

〃

〃

〃

〃

정치망어업

- 대형정치망

- 중형정치망

- 소형정치망

사용어구는 대부망, 개량식대모망, 대모망, 각망, 팔각망, 소대망,

죽방렴
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양식어업

- 김양식(지주식, 부류식), 미역양식, 톳 양식, 다시마 양식

- 굴 양식(투석식, 수하식), 백합 양식, 바지락 양식, 가무락 양식, 꼬

막 양식, 피조개 양식, 새꼬막 양식, 홍합 양식, 전복 양식(살포식,

수하식, 육상수조식)

- 우렁쉥이 양식, 가리비 양식, 진주조개 양식, 해상가두리 양식(방어

기준)

어류육상수조식(넙치 기준), 축제식 양식(재래식, 개량식)

공동(마을)어업

신고어업

- 외줄낚시어업, 투망어업, 맨손어업, 나잠어업

구획어업

- 정치성구획어업：지인망어업, 호망어업, 건망어업, 건간망어업, 주

목망어업, 승망어업, 각망어업, 부망어업, 낭장망어업

- 이동성구획어업：문어단지어업, 형망어업, 새우조망어업, 실뱀장어

안강망어업

종묘생산어업：

- 넙치종묘, 전복종묘, 우렁쉥이종묘, 새우종묘, 김종묘, 미역종묘, 굴

종묘, 가리비종묘, 피조개종묘, 새꼬막종묘

내수면어업

- 뱀장어, 메기, 잉어, 미꾸라지, 가물치, 금붕어, 자라, 참게, 송어, 동

자개 은어, 틸라피아, 향어, 붕어, 열대어, 토하, 재첩, 진주조개, 어

선어업. 잠수기

A- 7 . 수산물계통판매고통계연보

1) 조사개요

본 통계연보는 수산물 생산고 중 본회 계통조직을 통하여 위판된

물량, 금액을 수록한 책자로서 수록자료는 통계청 전산시스템을 통

하여 수집된 것을 본회에서 종합적으로 정리한 것임.

본 통계의 명칭은 2000년도판 수산물계통판매고통계연보이나 내용
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은 1999년말 수치임.

주로 1999년말 현재 통계를 수록하였으며 가급적 과거 10년간 통계

를 열거하여 연도별 변천상황을 통괄할 수 있도록 하였음.

본 조사는 위판하는 날을 기준으로 속지 조사하였음.

수협계통조직의 판매사업장(공판장, 위판장, 직판매장) 및 부산 공동

어시장을 통 하여 경매를 거치지 아니한 다음의 판매도 계통판매고

로 포함 조사하였음.

통계량 중 패류는 각부중량으로 하였으며 건어물 및 해조류는 생물

중량으로 환산하였음.

수록된 자료의 단위미만을 반올림하였으므로 합계수치와 내용의 수

치가 일치하지 않는 경우가 있으며 집계 단위의 상이로 인하여 통

계청에서 공표된 생산통계와 일치하지 않을 수 있음.

게재된 수와 이미 발간된 통계자료의 계수가 상이되는 것은 이 통

계의 수치에 따름.

사용한 기호는 다음과 같음.

(Q) 수 량

(V) 금 액

(－) 해당 없음

2) 통계내용

연도별 수산물 계통 판매고

- 총괄표

- 연도별 월별 수산물 계통 판매고

- 연도별 지방별 수산물 계통 판매고

- 연도별 조합별 수산물 계통 판매고

- 연도별 어종별 수산물 계통 판매고

- 월별 종류별 계통 판매가격

- 월별 어종별 계통 판매가격

1999년도 수산물 계통 판매고

- 어종별 월별 수산물 계통 판매고

- 지회, 조합별, 월별 계통 판매고

x lix
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- 경인지회, 강원지회, 충청지회, 전북지회, 전남지회, 경북지회

경남지회, 제주지회, 부산시지회

업종별 종류별 수산물 계통 판매고

A- 8 . 어촌계 분류평정요령

1) 목적

매년 어촌계의 발전수준, 종사유형, 입지유형 등을 분류평정하여 어

촌계 육성에 필요한 기초자료 제공

2) 99 발전수준별평정유형

<표-27> 어촌계 분류 평정 유형 비율

단위：%

계 복지 자립 성장

1,775 100 536 30 943 53 296 17

3) 평정요령

평정 기준일：1999. 12. 3 1 현재

평 정 대 상：전 어촌계(1,788계)

<표-28> 도지회별 구성 현황

단위：계, 명

l
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구 분 계 경 기 강 원 충 청 전 북 전 남 경 북 경 남 부 산 제 주

어

촌

계

계 1,788 91 68 72 59 838 137 381 41 101

법 인

비법인

21
1,698

1
90

2
66

6
66

2
57

0
838

5
132

3
378 41 101

구

성

원

계 173,223 10,813 5,735 12,582 8,933 71,746 10,939 32,416 5,183 14,876

계 원

준계원

156,893
16,330

10,633
180

5,735 11,977
605

7,756
1,177

61,787
9,959

10,409
530

29,304
3,112

4,416
767

14,876

평정방법：조합별로 자체 평정하되 직원이 현지 출장 확인 평정 실시

발전수준：복지, 자립, 성장

판 정：조합 (도지회 확인)

4) 평정표작성요령

( 1) 표지 작성

CODE：전산 입력된 번호사용

조합의 CODE 변경사유 발생시(해산. 분할. 합병 등) 기존번호는 공

란으로 하고 당해 조합의 제일 마지막 번호 다음으로 순번 부여

CODE 번호가 변동되는 일이 없도록 주의 요망

어촌계장 성명

평정 기준일에 불구하고 현재 재임중인 계장으로 기입

종사유형

어선어업형：어촌계원의 대다수 또는 절대적인 생산기반이 어선어

업을 주소득원으로 하는 어촌계

양식 어업형：해조류양식어업, 패류양식어업, 어류양식어업, 복합양

식어업, 협동양식어업 등

복합형：어선어업형 + 양식어업

입지유형

도시근교형：시·군 소재지 및 인접의 어촌계로 생활여건이 도시형

인 어촌계

li
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취약지구형：교통·통신이 불편한 낙도벽지 및 접적 지역내에 위치

한 어촌계

연안촌락형：도시근교 및 취약지구형이 아닌 어촌계

※ 행정구역상 시·군 소재지내 있더라도 교통·통신이 불편한 곳이

면 연안촌락형이나 취약지구로 본다.

※ 낙도는 교량이나 제방에 의하여 연륙되지 아니한 도서(면 이하 단

위도서)

※ 벽지는 정기 교통수단이 없거나 1일 편도 3회 이하 운행하고

군·면사무소로부터 8킬로미터 이상 떨어진 어촌계

※ 도시근교형, 취약지구형 이외의 지역은 연안촌락형으로 분류

발전수준별 판정

복 지：80점 이상

자 립：70점 이상

성 장：70점 미만

득 점

<표-29> 평정표 득점 기준

판정부문별 항 목 배 점 평가 방법

계 17 100 절대 평가

소 득 수 준

생 산 기 반

자금자립도

조 직 관 리

어장 및 시설관리

후 생 복 지

1
4
3
3
3
3

30
20
15
15
10
10

〃

선택 평가

절대 평가

〃

〃

〃

(2) 항목별 평정요령

호당소득

행정기관의 99 어가소득과 일치되도록 하여, 산출호당 소득 해당란

에 기입

소득 = (어업소득 + 어업외 소득) - 생산에 필요한 제비용(경영비,

lii
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감가상각비)

※ 어업 외 소득 = (농업소득 + 기타겸업소득 + 사업 외 소득 + 이

전소득)

수개 리(동)로 구성된 어촌계의 호당소득 산출방법

( 리 어가수× 리 어가평균소득) + ( 리 어가수× 리 어가평균소득)

( 리 어촌계 어가수) + ( 리 어촌계 어가수)

자연부락으로 된 어촌계：해당 리의 소득 그대로 적용

소득이 조사되지 않은 어촌계：표본조사 및 전수조사 실시

(60호 이상은 25%, 15∼59호는 15호 이상, 15호 미만은 전수조사)

liii
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<표-30> 호당 어가소득 평점기준

구분

배점
99적용소득 산출근거 98 적용소득

해양수산부 발표 어가소득

연도 소 득 액 신장률

30점

25점

20점

15점

22,000 천원 이상

20,000 천원 이상

20,000 천원 미만

18,000 천원 미만

99 해수부

어가경제조사

미집계로IMF이

전( 97)평균소득

을 기준

20,000 천원 이상

18,000 천원 이상

18,000 천원 미만

16,000 천원 미만

95

96

97

98

18,780 천원

19,039 천원

20,331천원

16,794 천원

9.8%

1.1%

-17.4%

생산기반

종사유형에 맞게 3개항 중 택 1

공동면허 + 개인면허
양식어장 면적 =

총계원수

※ 외지인 소유 면허는 제외

어선보유 계원수
어선보유율 = ×100

총 계원수

어촌계 어선 총톤수
어선 톤수 =

총 계원수

공동시설：판정기준 예시와 관계없이 유형에 맞는 기본시설 보유정

도에 따라 결정

공동기금 조성액

법인어촌계의 경우는 자본금(적립금, 잉여금, 출자금), 비법인 어촌

계는 어업생산 또는 공동사업 등에 의한 수익 중 공동으로 유보되

어 어촌계 공동사업 등을 위해 계속 관리할 수 있는 금액(조성 후

공동사업 투자액은 기금조성으로 보며, 조성 후 계원에게 수익분배

한 금액은 기금조성금액에서 제외)

공동기금 조성액 (A) = 최근 3년간 조성 합계액÷3년÷어촌계원수

A
×100 = B (B의 산출율을 배점 해당란에 비교평정)

호당소득

liv
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자금 자립도

어촌계 출자총액
1인당 평균 출자수 =

총 계원수

※ 조합원 출자 기준단계는 80좌 이상, 70좌 이상, 60좌 이상. 60좌

미만

※ 1999년말 지구별 수협 평균출자：115좌

저축. 공제가입 기준은 200만원 이상, 150만원 이상. 150만원 미만,

부채 발생[저축은 예금평잔, 공제는 불입액(손해공제 제외), 부채는

차입금 잔액]

조직관리 및 협동심

어촌계 가입율 산정시 어가수는 실제 어가수를 적용하되 어가 기준

은 조합원 자격자에 한함.

생산물 판매방식：조합에 위판을 하지 않더라도 어촌계 공동으로

계약판매 등의 방법에 의하여 공동판매시는 그 금액을 공동판매로

계산

어촌계 운영사항：전계원 총회 또는 총대회에 의한 예.결산 확행 여

부와 예.결산에 따른 제 장부 구비 여부 감안 판정

어장 및 시설관리

공동어장관리 방식은 계원 공동사업인가 계원 개인별 행사계약에

의한 개별 참여 또는 극소수 계원 행사계약 및 잠수부 고용 등으로

구분 평정

자원조성사업은 예결산 제도에 의한 계획적이고 주기적인가 여부에

의하여 평정

공동기금관리는 조성액을 공동사업에 재투자 정도를 평정하며 개별

분배, 관광비 등 소비성 비용으로 공동사용분은 재투자에서 제외

마을어업, 협동양식어업이 없는 어촌계

- 공동어장 관리방식 사항은 공동시설 및 활용도와 수산기자재 공동

구매사업 참여 등을 감안 평정

- 자원조성 사항은 불법어업 근절노력, 어장환경 보호운동 등의 공동

활용 내용을 참작하여 평정

lv
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후생복지

상·하수도시설은 공동상수도시설 여부 및 혜택 호수 정도를 파악

하고 하수도 사업 구비 정도는 현대식 하수시설 여부 파악

주택편의도는 주거환경 및 생활편의 도의 수준을 감안 평정하며 단

순한 지붕개량, 담장개량 등은 주택개량으로 인정치 않음.

기타 편의시설은 실생활에 있어서 주민 및 외지인에게 필요한 제반

후생복지 시설 보유 및 이용 편의도 정도를 평정

5) 어촌계현황작성요령

( 1) 작성시 유의사항

읍.면 통계자료 참조

숫자이외는 한자로 기입 (한자는 반드시 정자)

공동시설 보유량 및 규모를 동시 기입[회관·창고는 ( )에 평수, 방

파제는 ( )에 M, 관리선 ( )에 톤수]

예) 회관 1동에 20평이면 1(20), 관리선 2척에 8톤이면 2(8)

취약지구형은 확실히 구분 표시(낙도, 벽지)

계원 구성란에 계, 겸업, 피용, 계원수 및 준계원수를 정확히 기재

※ 1999년말 어촌계 조직현황과 반드시 일치

가구호수와 인구수 정확히 기재

리(동)수 란 에 자연부락 수는 ( ) 표시

예) 행정구역상 2개리(동)로 구성되어 있고 자연부락이 4개 부락인

경우 2(4)

주 생산품종란에는 수산물 생산량 및 판매 금액순으로 5가지 이내

기입

6) 집계표작성요령

( 1) 평정 단계별 집계표

사항별로 A. B. C. D 단계란에 해당 어촌계수 기입

생산기반의 선택평가 사항은 유형별 어촌계수이며 합계란은 해당조

합 어촌계수와 일치
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(2) 평정결과 집계표

발전수준, 입지유형, 종사유형, 소득수준, 유형별 발전수준 결과는

평정표를 보고 작성

(3) 평균소득 집계표

각 어촌계의 적수산출

조합 총적수
조합 평균 소득 =

조합 총어가수

(4) 기타 참고사항

도지회는 반드시 조합별로 작성

결과보고는 자료의 활용도를 높이기 위하여 최단 시일내 작성 완료

하여 보고 (어촌계현황, 분류평정표, 집계표)

7) 평정단계별집계표

<표-31> 평정단계별 집계표

lv ii
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부 문 별 사 항 별 계 A B C D
소 득 수 준 호당 평균소득

생 산 기 반

면허어장 점유율

어선세력

면허어장 및 어선세력

합계

공동 시설

자금자립도

조합원 출자

공동기금 조성

저축.공제 가입

조직관리 및 협동심

어촌계 가입율

생산물 판매방식

어촌계 운영

어장 및 시설관리

공동어장 관리방식

자원조성

공동기금 관리

후 생 복 지

상하수도 시설

주택 편의도

기타 편의시설

8) 평정결과표

( 1) 발전수준

계 복 지 자 립 성 장

(2) 입지유형

계 어선어업 증양식업 복 합

(3) 종사유형

lv iii
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계 도시근교 취약지구 연안촌락

(4) 유형별 발전수준

구 분 계 복 지 자 립 성 장

입

지

유

형

계

연안 촌락형

도시 근교형

취약 지구형

종

사

유

형

계

어선 어업형

증 양식업형

복합형

소

득

유

형

계

2,200만원 이상

2,000만원 이상

2,000만원 미만

1,800만원 미만

(5) 호당 평균소득 집계표

어촌계명 어가수(A) 평균소득(B) 적수(A×B)

계

lix



<참고자료 B> 일본의 수산분야 통계조사 개요

B- 1 . 1999년 어업·양식업 생산통계연보 (농림수산성통계정보부)

이용상의주의

이 보고서는 해면어업생산통계조사 및 내수면어업생산통계조사의 결과

및 양 조사의 결과로부터 추계한 어업생산액, 생산소득(해면어업·양식

업), 생산지수를 종합한 것이다.

1) 조사목적

해면어업생산통계조사 및 내수면어업생산통계조사(이하 조사라 칭한

다)는 일본 해면어업, 해면양식업, 내수면어업 및 내수면양식업의 생산에

관한 실태를 파악하는 데 가장 기본적인 통계를 작성하기 위해 시행하는

것으로서, 생산수단의 투입상황, 조업상황 및 생산상황을 통계적으로 밝

히고 수산행정 등 기초자료의 정비를 목적으로 하고 있다.

2) 조사근거

해면어업생산통계조사는 통계법(1947년 법률 제18호)에 근거하여 지정

통계조사(지정통계 제54호)로서 해면어업생산통계조사규칙(1952년 농림성

령 제65호)에 따라, 내수면어업생산통계조사는 통계보고조정법(1952년 법

률 제148호)에 근거하여 승인통계조사로서 실시하였다.

3) 조사의종류

조사의 종류는 아래와 같다.

해면어업생산통계조사 해면어업어획통계조사

해면양식업수확통계조사

내수면어업생산통계조사 내수면어업어획통계조사

내수면양식업수확통계조사



참고자료 B 61

4) 조사기구

조사는 농림수산성통계정보부 및 지방통계정보조직을 통하여 실시하였

다.

5) 조사기간

조사기간은 원칙적으로 일년(1월1일부터 12월3 1일까지)인데, 해면어업

어획통계조사에서 원양오징어채낚기 및 남방트롤(남극해새우 시험조업을

포함한다)의 조사결과는 어선이 1996년에 본국으로 귀국한 것에 대해, 또

한 원양다랑어연승의 조사결과는 어선이 본국 내지는 외국항에 1996년에

기항한 부분을 계상하였다.

6) 조사원등의설치

조사를 위해서 수산업협동조합법(1948년 법률 제242호)에 근거한 연해지

구어업협동조합, 내수면어업협동조합 또는 동연합회 및 시정촌(市町村)의

지역마다 수산통계보고원, 수산통계조사원을 필요에 따라 설치하였다.

7) 조사대상

( 1) 해면어업어획통계조사

본 조사는 모든 어업경영체 및 모든 양륙기관에 대해 시행하였다.

단, 국외에 설치된 합병회사 중, 어획물이 국내화물로 취급되는 다음의

어업도 조사대상으로 삼았다.

뉴질랜드와 합병에 의한 남방트롤

뉴질랜드와 합병에 의한 원양오징어채낚기

아르헨티나와 합병에 의한 원양오징어채낚기

폴란드와 합병에 의한 원양오징어채낚기

(2) 해면양식업수확통계조사

본 조사는 모든 해면양식경영체 및 모든 양륙기관에 대해 시행하였다.
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(3) 내수면어업어획통계조사

본 조사는 내수면어업을 경영하는 모든 어업자 및 어업권이 설정되어

있는 수계에서의 유어자의 채포를 대상으로 하였다.

(4) 내수면양식업수확통계조사

본 조사는 식용동식물을 양식하는 모든 내수면양식경영체에 대해 시행

하였다.

8) 조사사항

( 1) 해면어업어획통계조사

본 조사는 어업종류별로 다음에 열거하는 사항에 대하여 시행하였다.

A. 어로체수 B. 항해수

C. 출어일수 D. 어로일수

E. 어획량

주：1. 항해수는정치망, 지인망, 패류채취및해조류채취를제외한 10T이상의동력

어선을사용하는어선어업에대해서만조사하였다.

2. 어로일수는 지정어업(권 끝에 열거하는 어업분류 정의에 따른다. 이하 동

일)에대해서만조사하였다.

3. 어선비사용어업은어획량만을조사하였다.

4. 정치망, 지인망, 패류채취 및 해조류채취는 어로체수 및 어획량만을 조사하

였다.

(2) 해면양식업수확통계조사

본 조사는 양식종류별로 다음에 열거하는 사항에 대해 시행하였다.

A. 양식경영체수 B. 양식시설수

C. 양식시설면적 D. 투여사료량(投餌量)

E. 양식수확량 F. 종묘판매량

주：1. 투여사료량은 은연어양식, 방어양식, 참돔양식, 광어양식 및 보리새우양식에

대해서만조사하였다.

2. 굴양식및김양식은사분기별및양식년도별수확량에대해서도조사하였다.

3. 종묘판매량은방어류, 참돔, 광어, 가리비, 굴류, 보리새우, 미역류, 김류의각

종묘및진주모패에대해서만조사하였다.
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(3) 내수면어업어획통계조사

본 조사는 어획량(어업권이 설정되어 있는 수계에 대해서는 유어자의

채포를 포함한다. 이하 동일)에 대해서만 시행하였다.

(4) 내수면양식업수확통계조사

본 조사는 양식종류별로 다음에 열거하는 사항에 대해서 시행하였다.

A. 양식경영체수 B. 양식수확량 C. 종묘판매량

9) 조사방법

( 1) 해면어업어획통계조사

본 조사는 다음에 열거하는 방법으로 시행하였다.

A. 지정어업 이외의 어업에 대해서는 어업경영체 내지는 양륙기관을

대표하는 자에게 조사표를 배부하여 시행하는 自計신고, 또는 통계

조사원 내지는 농림수산성의 직원이 어업경영체나 양륙기관을 대표

하는 자를 대상으로 면접 조사하는 방법으로 시행하였다.

B. 지정어업에 대해서는 어획성적보고서의 이용 및 어업경영체를 대표

하는 자로부터 청취조사 하였다. 단, 다음에 열거하는 어업의 조사

는 A의 방법으로 조사하였다.

㈀ 대중형(大中型)선망어업(서부해구 및 일본해구에서의 조업을 제외한다)

㈁ 원양가다랑어일본조어업

㈂ 근해가다랑어일본조어업

㈃ 지정어업으로서 관공청, 학교, 시험연구기관이 시행하는 것

(2) 해면양식업수확통계조사

본 조사는 양식경영체 내지는 양륙기관을 대표하는 자에게 조사표를

배부하여 시행하는 自計신고, 또는 통계조사원 내지는 농림수산성의 직원

이 양식경영체나 양륙기관을 대표하는 자를 대상으로 면접 조사하는 방

법으로 시행하였다.
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(3) 내수면어업어획통계조사

본 조사는 내수면어업협동조합, 동 연합회(이하 조합들로 칭한다)를

대표하는 자, 혹은 내수면어업정통자(精通者)에게 조사표를 배부하여 시

행하는 自計신고, 또는 통계조사원 내지는 농림수산성의 직원이 조합들을

대표하는 자나 내수면어업정통자들을 대상으로 면접 조사하는 방법으로

시행하였다.

(4) 내수면양식업수확통계조사

본 조사는 내수면양식경영자나 조합을 대표하는 자 또는 내수면어업정

통자에게 조사표를 배부하여 시행하는 自計신고, 또는 통계조사원 내지는

농림수산성의 직원이 조합을 대표하는 자나 내수면어업정통자를 대상으

로 면접 조사하는 방법으로 시행하였다.

10) 통계치계상방법

( 1) 해면어업어획통계조사

본 조사결과는 어로체가 소속되어있는 어업경영체의 소재지역으로 계

상하였다.

(2) 해면양식업수확통계조사

본 조사결과는 양식경영체가 소속되어있는 소재지로 계상하였다.

경영체수의 계상방법은 다음과 같다.

A. 동일경영체가 2종류 이상의 해면양식을 경영하는 경우, 각각의 양식

종류별로 계상하였다.

B. 동일경영체가 2종류 이상의 어류를 각각의 개별양식시설에서 양식

한 경우는 각각의 어종명을 붙여서 양식종류별로 계상하였다.(예：

방어와 참돔을 각각 별개의 망수조에서 양식한 경우, 방어류양식

경영체 1, 참돔양식경영체 1로 계상하였다.)

C. 동일경영체가 2종류 이상의 어류를 동일 양식시설에서 혼합하여 양

식한 경우는 주(主)가되는 어종명을 붙여서 양식종류별로 계상하였

다.(예：방어와 참돔을 동일한 망수조에서 혼합하여 양식하고, 해

당년도의 판매금액이 방어쪽이 많았던 경우는 방어류양식경영체 1
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로 계상하였다.)

(3) 내수면어업어획통계조사

본 조사결과는 어획(어업권이 설정되어 있는 수계에 대해서는 유어자의

채포를 포함한다)이 시행되는 하천 및 호수와 늪마다 계상하였다.

또한 어업센서스연차에 있어서 모든 하천, 호수와 늪에 대해 조사하고,

어업센서스의 중간연차에 있어서는 중요한 하천, 호수와 늪을 한정하여

조사하였으며, 그 이외의 하천, 호수와 늪에 대해서는 어업센서스 연차에

서 파악한 어획량을 근거로 생산에 관한 정보를 수집하여 어획량을 추정

하였다.

(4) 내수면양식업수확통계조사

본 조사결과는 양식경영체의 사업소가 소재하고 있는 지역으로 계상하

였다.

또한 어업센서스연차에는 모든 현에 대해서 조사하고, 어업센서스의 중

간연차에는 중요한 양식종류를 지정하고 또한 그 주산지인 현에 한정하

여 양식종류별로 조사하였으며, 비주산지인 현에 대해서는 어업센서스연

차의 수확량을 근거로 생산에 관한 정보를 수집하여 수확량을 추정하였

다. 또한 경영체수의 계상방법은 (2)에 준하였다.

11) 용어의정의및약속

( 1) 해면어업어획통계조사

해면어업：해면에서 수산동식물을 채포하는 사업을 말한다. 또한 해

면에는 琵琶湖, 霞ケ浦, 北浦·外浪逆浦, 浜名湖, 사로마湖, 風蓮湖,

厚岸湖 및 溫根沼를 포함한다. 단, 琵琶湖, 霞ケ浦, 北浦·外浪逆浦

(이하 지정 3호소(湖沼)라 칭한다)의 조사결과는 내수면어업·양식

업으로 계상하였다.

원양어업：원양어업이란 다음의 ㈀∼㈋의 어업을 말한다.

㈀ 모선식저인망(1986년까지)

㈁ 원양저인망(북방트롤, 전환트롤, 북전선, 남방트롤 및 새우트롤)

㈂ 이서저인망

lx v



66

㈃ 원양가다랑어·다랑어선망 중 태평양중앙해구에서 조업하는 것

및 인도양에서 조업하는 것(1992년부터)

㈄ 모선식송어·연어(1989년까지)

㈅ 북양연승·자망

㈆ 원양다랑어연승

㈇ 원양다랑어일본조

㈈ 오징어유망(1992년까지)

㈉ 원양오징어낚시(1990년부터)

㈊ 기타 연승 가운데 일·러 합병 및 일·러 어업공동사업에 관련된

어업

㈋ 기타 어업 가운데 대서양연승어업 및 일·러 어업공동사업에 관

련된 어업

근해어업：근해어업이란 10T 이상의 동력어선을 사용하는 어업 중

원양어업, 정치망어업 및 지인망어업을 제외한 것을 말한다.

연안어업：연안어업이란 어선비사용어업, 무동력선 및 10T 미만의

동력어선을 사용하는 어업 그리고 정치망어업, 지인망어업을 말한

다.

어업경영체：해면어업을 경영하는 세대, 그 외 사업소를 말한다. 또

한 수산동식물을 채포하여 판매하는 관공청, 학교, 시험연구기관 등

은 어업경영체로 하였다.

어로체：어업경영체가 해면어업을 경영하기 위한 어로의 단위를 말

하며, 어선어업에서 단선조업인 경우는 1척을 1어로체로 하고, 복선

조업인 경우는 1조를 1어로체로 하였다. 또한 대형정치망은 정치어

업권 1건별로 1어로체라고 하고, 소형정치망 및 지인망은 지역별로

호칭되고 있는 1통을 1어로체로 하였다. 그리고 어선비사용 어업은

어로체수를 조사하지 않았다.

양륙기관：산지어시장, 어업협동조합, 회사들로써 어업 및 양식업의

생산물을 경영체로부터 구매하거나 판매하는 위탁 받은 곳을 말한

다.

항해수：어선이 어로를 목적으로 출항하고 나서 입항하기까지를 1

항해라 한다. 또한 어떠한 이유로 인해 어로작업이 되지 않은 경우

도 어로를 목적으로 하고 있었던 경우에는 항해로 하였다. 단, 동일
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한 날에 동일한 어선이 동일한 어업에 2회 이상 항해하여도 1항해

로 하였다.

출어일수：어획의 유무에 관계없이 어선이 어로작업을 목적으로 항

해한 일수를 말하는데, 당일조업의 경우 및 저녁에 출항하여 다음날

아침 입항하는 경우 모두 1일로 계산하고, 1항해가 이틀밤 이상 걸

쳐진 경우에는 출항일로부터 입항일까지 통산하여 일수로 계산하였

다.

어획량：어로작업으로 얻어진 수산동식물의 채포시 원형중량을 말

하며, 승무원의 선내 식용, 자가용(식용 또는 선물용), 자가가공용,

판매용 활이료를 포함한다. 단 다음의 것은 제외하였다.

A . 조업 중에 원형 그대로 해중에 투기한 것

B. 침몰로 인해 소실된 것

C. 어업용 미끼(돔낚시를 위한 새우류, 부망을 위한 보리새우류 등)

로서 자가용(自家用)만 채포한 것

D. 양식용 종묘로서 자가용만 채포한 것

E. 자가용 비료에만 제공하기 위해서 채포한 것(주로 해조류, 불가

사리류 등)

또한 선내에서 가공된 염장품, 냉동품, 통조림류는 어획물 채포시의

원형중량으로 환산하였다. 단위는 원칙적으로 t으로 계상하였는데,

포경업에 의한 고래류는 두(頭)로 계상하였다.

(2) 해면양식업수확통계조사

해면양식업：해면 또는 육상에 설치된 시설에서 해수를 이용하여

수산동식물을 집약적으로 육성, 판매하는 사업을 말한다. 또한 해면

에서 어류를 제외한 수산동식물의 채묘사업을 포함한다.

양식경영체：해면양식업을 경영하는 세대 및 그 외 사업소를 말한

다. 또한 진주양식의 경영체란 모패를 만들고 삽핵시설부터 시술

후 조개의 육성, 관리를 일괄하여 시행하는 곳을 말한다. 또한 수산

동식물을 양식하여 판매하는 관공청, 학교, 시험연구기관은 양식경

영체로 하였다.

양식시설：김류양식의 경우 지주로 둘러싸인 면적 또는 닻이나 강

철배로 고정된 면적, 김류양식 이외의 양식의 경우는 양식을 위해
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사용된 양식시설의 투영면적을 말하며 1,000㎡단위로 계상하였다.

단, 어류양식 및 수산동물류 양식에서 종묘양식에만 사용된 면적은

제외하였다.

양륙기관：(1)의 해면어업어획통계조사와 동일.

어류양식, 수산동물류 양식

양식시설수：양식에 사용된 시설수를 말하며, 종묘양식에만 사용된

시설은 제외하였다.

투이량(이료투입량)：양식을 위해 투여된 사료의 양을 말하며, t 단

위로 계상하였다(종묘양식을 위해서만 투여된 사료는 포함하지 않

는다). 본 항목은 은연어, 광어, 방어류, 참돔 및 보리새우 양식에

대해 각각 조사하였다.

양식수확량：수확한 양(종묘양식에 의한 수확은 제외한다)을 t 단위

로 계상하였다.

굴류양식

양식시설수：전국 표준규격으로 수조식은 18.2m×10.9m, 투승식(수

하식)은 54.54m를 1대로 하여 계상하였다.

양식수확량：알굴 중량과 각부중량 각각에 대해 t 단위로 계상하였

다. 알굴중량은 알굴로 조사한 것에 각부중량으로 조사한 것을 알굴

로 환산하여 더하였으며, 각부중량은 껍질째로 조사된 것에 알굴로

조사한 것을 각부중량으로 환산하여 더하여 각각의 총량을 표시하

였다. 또한 계상기간은 일년, 양식년도(4월∼다음해 3월) 및 사분기

(알굴에 한정된다)로 하였다.

가리비양식 및 기타 패류양식

양식시설수：수조식은 대, 수하식은 18.2m×1.5m를 1책으로 환산하

여 1,000책 단위로 계상하였다.

양식수확량： 板のり(종이처럼 가공된 김) 및 ばらのり(물김을 그

대로 건조하여 모양을 갖추지 않은 것) 의 건중량을 생중량으로 환

산한 것에 기타 (생중량)를 더하여 t 단위로 계상하였다. 또한 板

のり 은 1,000장 단위로, ばらのり 및 기타 는 t 단위로 계상하

였다. 그리고 계상기간은 일년, 양식년도(7월∼다음해 6월) 및 사분

기(板のり에 한정한다)로 하였다.
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다시마류양식, 미역류양식 및 기타 해조류양식

양식시설수：수조식은 대, 수하식은 1,000m 단위로 계상하였다.

양식수확량：원칙적으로 생중량으로 조사하였는데, 건제품으로 조사

된 것은 생중량으로 환산하여 t 단위로 계상하였다.

진주양식

양식시설수：전국표준규격으로 수조식은 6.36m×5.45m를, 수하식은

사용하는 간승(幹繩) 또는 간죽(幹竹)의 길이 15m×4본을 1개로 환

산하여 계상하였다.

양륙량：수확된 진주 중 판매되지 않는 불량진주를 제외하고 다음

구분에 따라 Kg 단위로 계상하였다.

대옥(大玉) 직경 8.0㎜이상

중옥(中玉) 직경 6.0㎜이상 8.0㎜미만

소옥(小玉) 직경 5.0㎜이상 6.0㎜미만

이옥(厘玉) 직경 5.0㎜미만

반원(three quarter size를 포함한다)

종묘양식

종묘양식：아래의 종묘양식(자가용만을 목적으로 하는 것은 제외한

다)을 말한다.

방어류종묘양식 참돔종묘양식

광어종묘양식 진주모패양식

가리비종묘양식 굴류종묘양식

보리새우종묘양식 미역류종묘양식

김류종묘양식

종묘판매량：방어류종묘, 참돔종묘, 광어종묘 및 보리새우종묘는

1,000마리 단위로 계상하였다. 진주모패는 t 단위로 계상하였다. 가

리비종묘는 1,000알(낱개) 단위로 계상하였다(1連은 조개껍질 60개).

미역류종묘는 종승(種繩) 또는 종사(種 ) 길이를 1,000m 단위로 계

상하였다. 김류종묘는 망은 전국표준규격으로 18.2m×1.5m를 1장으

로 환산하여 1,000장 단위로, 조개껍질은 1,000개 단위로 계상하였다.

(3) 내수면어업어획통계조사

내수면어업：공공 내수면에서 수산동식물을 채포하는 사업을 말한다.
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어획량：어업권이 설정되어 있는 수계의 경우 유어채포량을 포함하

여 채포된 모든 수산동식물의 원형중량을 t 단위로 계상하였다. 어

업권이 설정되어 있지 않은 수계의 경우 유어채포량을 제외하고, 채

포된 모든 수산동식물의 원형중량을 t 단위로 계상하였다.

(4) 내수면양식업수확통계조사

내수면양식업：내수면 또는 육상에 설치된 시설에서 담수를 사용하

여 수산동식물을 집약적으로 육성하는 사업을 말한다.

양식경영체：내수면양식업을 경영하는 세대, 그 외 사업소를 말한

다. 또한 수산동식물을 양식하여 판매한 관공청, 학교, 시험연구기관

은 양식경영체로 하였다.

양식수확량：수확한 양을 t 단위로 계상하였다.

종묘판매경영체：종묘를 판매하는 경영체를 말한다.

종묘판매량：증식용 내지는 양식용으로 종묘를 판매한 양을 말하며,

치어는 1,000마리 단위로, 알은 1,000알 단위로 계상하였다.

(5) 어업·양식업 생산액

생산액：해면어업생산통계조사 및 내수면어업생산통계조사에서 종

합된 모든 어업·양식업(근해소형포경을 포함한다)의 어종별 생산량

에 어종별 산지시장가격을 곱하여 추정한 금액을 말한다. 또한 산출

에 사용된 가격은 원칙적으로 수산물유통조사로부터 얻어진 산지시

장수산물도매가격을 사용하였는데, 원양저인망어업 및 근해소형포경

어업의 경우 관계업계로부터 또한 내수면어업·양식업은 주요산지

의 시장, 관계단체로부터 청취조사한 가격을 감안하여 결정한 가격

을 사용하였다.

(6) 해면어업·양식업 생산소득

생산소득：해면어업·양식업의 생산액에 생산소득률을 곱한 것을

말한다. 또한 생산소득률은 어업경제조사의 결과로 아래의 식을 이

용하여 구하였다.

생산소득률 = 어업수입 - 물적경비(어구비 ,유류비등)
어업소득
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(7) 생산지수

수식：생산지수는 이하의 수식으로 산출하였다.

Q st =
W o ( q t / q o)

W o

Q st：기준시에대한비교시의생산지수

W o：기준시의품목별가중치

q t：비교시의품목별생산량

q o：기준시의품목별생산량

기준년차：1990년을 기준년차로 한다.

가중치：채용품목의 1989년, 1990년의 2개년 평균 어종별 생산액에

서 구하였다.

채용품목：이하와 같은 품목을 채용하였다.

수산업종합 12 1품목 해면어업 80품목

해면양식업 2 1품목 내수면어업 12품목

내수면양식업 7품목 포경업 1품목

구지수와의 접속방법：구지수(1985년 기준)는 1990년에서 접속시키

도록 하여, 구지수로 작성된 1990년 지수를 100으로 접속시켰다.

12) 단위및기호의표시

( 1) 단위

표시단위 말단의 단수는 사사오입하였다. 따라서 합계와 내역간에 반드

시 일치하지 않는 경우가 있다.

(2) 기호

이 보고서에 사용된 기호는 다음과 같다.

- 는 사실상 없는 것

… 는 사실불명 내지는 조사를 못한 것

x 는 통계법 제14조에 의해 비밀보호상 수치를 공표하지 않는 것

0 은 단위에 미치지 않는 것

△ 는 음수 내지는 감소를 나타낸다

lx x i



72

* 는 정정수치를 나타낸다.

B- 2 . 어업경제조사보고 (어가편)

2000년 3월 (농림수산성통계정보부)

이용자를위해서

1) 조사의목적

어업경제조사는 어업경영체의 경영동향을 밝혀 수산행정의 기초자료

작성을 목적으로 실시되고 있다.

2) 조사의종류

어업경제조사는 어가경제조사, 중소어업경영체경제조사 및 대규모어업

회사경제조사로 구성되어 있다. 본 보고서는 어가경제조사의 결과에 대해

수록된 것으로서, 중소어업경영체경제조사 및 대규모어업회사경제조사의

결과에 대해서는 별도 어업경제조사보고(기업편)에 게재하였다.

3) 조사기구

본 조사는 농림수산성 통계정보부 및 지방통계정보조직을 통해 실시하

였다.

4) 조사대상

어가경제조사의 조사대상은 다음과 같다.

( 1) 해면어업어가

해면어업을 경영하는 개인경영체(5년마다 실시되는 어업센서스에서 파

악된 해면어업을 경영하는 세대) 중 사용하는 동력어선의 합계톤수가 10

톤 미만인 자와 주로 소형정치망어업을 경영하는 자. 단, 주로 지인망어
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업을 경영하는 자는 제외하였다.

(2) 해면양식업어가

해면양식업을 경영하는 개인경영체 중 주로 김양식업, 굴양식업, 진주

양식업(수조 100대 미만), 진주모패양식업, 방어양식업, 미역양식업, 가리

비양식업 및 돔류양식업을 경영하는 자. 단, 어선비사용 어가는 제외하였

다.

5) 조사표본의선정

( 1) 해면어업어가의 선정은 어업센서스 결과를 기초로 모집단을 정비

하여 경영체 계층마다 표본수를 결정하고, 대해구(大海區) 도도부

현(都道府縣)별 경영체수에 비례하여 표본수를 배분하였다. 표본추

출은 층별 2단추출법으로 시행하였다.

A. 제1차 추출단위로서 어업센서스에서 설정한 어업지구를 모아서 어

업지구집단을 편성하고, 이 중에서 표본어업지구집단을 임의 추출하

였다.

B. 제2차 추출단위로서 상기 A에 의해 추출된 표본어업지구집단의 경

영체에 대해 경영체 계층별로 어가 리스트를 작성하고, 경영체 계

층별 배분 표본수로 등분한 그룹 중에서 각각 1경영체를 무작위로

추출하였다.

(2 ) 해면양식업어가의 선정은 (1)과 동일하게 어업센서스의 결과를 이

용하여 양식종류별 표본수를 결정하고, 대해구(大海區) 도도부현

(都道府縣)별 양식종류별 경영체수에 비례하여 표본수를 배분하였

다. 표본추출은 층별 2단추출법으로 시행하였다.

A. 제1차 추출단위로서 어업센서스의 결과로부터 양식종류별로 해당양

식업 경영체가 많은 순으로 어업지구를 뽑아내어 리스트를 작성한

다. 다음 상위의 리스트 어업지구순으로 대강 1/2의 어업지구를 표

본어업지구후보로 추출하여 이 중에서 경영형태, 지리적 조건등을

고려하여 표본어업지구를 결정하였다.

B. 제2차 추출단위로서 상기 A에 의해 추출된 표본어업지구집단의 해
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당양식어가 리스트를 작성하고, 대해구도도 부현별 해당 양식업 배

분표본수로 등분한 그룹 중에서 각각 1경영체를 무작위로 추출하였

다.

6) 조사기간

해면어업어가는 1998년 1월 1일부터 동년 12월 3 1일까지 1년간, 해면양

식업어가는 1998년 4월 1일부터 1999년 3월 3 1일까지 1년간으로 하였다.

7) 조사사항

( 1) 기본조사

A. 개황：세대원 상황, 어선 상황, 해면양식시설면적, 농업경영경지면적

B. 조업상황：어업노동 상황, 생산량

C. 수지상황

어업수입·지출, 어업외 사업수입·지출(수산가공업, 농업 등), 사업

외수입·지출, 조세공과제부담, 가계비총액

D. 재산상황：고정자산, 유동자산, 부채(기수·기말)

(2) 생계비조사

기본조사에 덧붙여 가계비에 대해서 음식비, 주거비, 가계광열·수도료

등 11과목별로 조사

8) 조사방법

( 1) 조사표는 일기장 및 어가대장으로 구성되는데, 일기장은 현금·현

물, 외상거래 및 어업노동에 관한 사항에 대해 표본어가가 기입하

고, 어가대장은 출장소 직원이 어가상황 및 재산내용을 청취 조사

하여 기입하였다.

(2 ) 조사결과의 종합은 일기장에 기입된 수지 및 노동상황을 분개·집

계하고, 어가대장의 개황 및 재산내용과 합하여 개별 어가마다 연

계표(年計表)를 작성하였다.
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9) 통계표의편성

( 1) 해면어업어가

해면어업어가에 대해서 대해구별·경영체 계층별 1호당 평균치에 의한

결과를 표시하고, 또한 주(主)로 하는 어업종류별, 최성기의 어업종사자수

별, 어업의존도별, 출어일수별, 투하노동시간별, 어업투하고정자본액별 및

어가경제잉여별로 재편성하였다.

A. 대해구 구분

북해도구, 태평양 북구, 태평양 중구, 태평양 남구, 일본해 북구, 일

본해 서구, 동지나해구, 세또내해구

B. 경영체 계층구분

㈀ 어선어업을 주로 경영하는 자들 중, 동력선을 사용하는 자에 대해

사용동력선 합계톤수에 따라 다음과 같이 구분하였다. 동력어선

1T미만, 1∼3T, 3∼5T, 5∼10T

㈁ 소형정치망어업을 주로 경영하는 자

(2) 해면양식업어가

해면양식업어가에 대해 주로 경영하는 양식종류에 따라 김양식업, 굴양

식업, 진주양식업, 진주모패양식업, 방어류양식업, 미역양식업, 가리비양식

업 및 돔류양식업으로 분류하고, 김 및 굴양식업에 대해서는 양식지대

별·양식시설면적별로 표시하였다. 또한 해당양식부문에 관한 수지에 대

해서는 경영체 수지에서 분리하여 양식부문별통계에 별도로 게재하였다.

A. 양식종류별 지대(地帶) 구분

㈀ 김양식업에 대해서는 전국, 동북, 동경만, 동해, 유명해(有明海),

세또내해(瀨戶內海)로 구분하였다.

㈁ 굴양식업에 대해서는 전국, 동북, 세또내해로 구분하였다.

B. 양식시설면적 규모구분

㈀ 김양식업에 대해서는 30a미만, 30∼50a, 50∼70a, 70a 이상으로 구

분하였다.

㈁ 굴양식업에 대해서는 10a미만, 10∼30a, 30a 이상으로 구분하였다.

주：규모구분 면적은 해당양식을 위한 시설이 해면에 점하고 있는

면적(투영면적)이며, 소위 조류 소통 및 선박 소통을 위한 부분은 포함
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하지 않는다.

10) 용어의설명

(1) 총괄

어가경제의 개요

A. 어가의 소득：사업소득(어업소득 + 어업외사업소득) + 사업외소득

㈀ 사업소득：어업소득 + 어업외사업소득

㈁ 어업소득：어업수입 - 어업지출

㈂ 어업외소득：어업외사업소득 + 사업외소득

㈃ 어업외사업소득：수산가공업소득(수산가공업수입 － 수산가공업지

출) + 농업소득(농업수입 － 농업지출) + 기타 사업소득(기타 사

업수입 － 기타사업지출)

㈄ 사업외소득：사업외수입 － 사업외지출

B. 가처분소득：어가소득 － 조세공과제부담(어업외)

C. 경제잉여：가처분소득 － 가계비

어업경영의 성과

어가의 경제활동 중 어업경영의 주요한 항목 및 지표를 종합한 것이다.

A. 견적가족임금：어업경영에 투하된 자가노동력에 대해 임금상당액을

어림하여 어업경영비를 산정하기 위해 계산하는 것으로서, 이하에

의해서 시행하였다.

㈀ 견적가족임금의 산정은 가족종사자 남녀별로 조사지와 대략 유사

한 어업고용노동자의 평균 1일 내지는 1시간당 임금을 산정하고,

이에 노동일수 또는 총노동시간을 곱하여 산출하였다.

㈁ 어업고용노동자의 평균임금이 산정될 수 없는 경우는 유어안내선

의 임금 및 토목공사 등의 임금으로 유추하여 산출하였다.

B. 어업경영비：어업지출+견적가족임금

C. 어업순수익：어업수입-어업경영비

D. 어업견적자본이자：어업견적자본이자란 어업투하자본액에 일정 연

리를 곱한 금액이다. 이는 어업경영이 모두 차입자본으로 시행되었

다고 가정한 경우 이자부담을 어림한 것이다.
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E. 어업생산비용：어업경영이 고용자와 차입자본에 의해서 시행되었다

고 가정한 경우의 비용총액으로, 다음 식으로 산출하였다.

어업경영비 + 어업견적자본이자

F. 어업기업이윤：어업경영에 필요한 자본을 모두 차입하고 이용한 노

동력을 모두 고용하였다고 가정하여 이들 비용을 지불한 뒤 남는 이

윤에 상당하는 것을 말하며, 다음 식으로 산출하였다.

어업수입 - 어업생산비용

G. 순생산：어업생산으로 새롭게 산출된 부가가치액으로서, 어업순수익

에서 이미 타 산업으로 생산된 가치인 물적비용을 차감한 것을 말

한다.

물적비용은 다음과 같다.

① 어업지출 중 어선비, 제시설비, 어구비, 유류비, 미끼비, 얼음비,

어상자비, 제재료비, 감가상각비(양식업은 이외에 종묘비, 모패비,

핵비, 도염료비, 가공용자재비)

② 어업지출 중 임차료 및 요금의 1/4, 사무·관리비, 기타 어업지출

의 1/3

구체적으로는 다음과 같이 산출하였다.

어업수입 － [어업지출 － 고용임금 － (임차료 및 요금 × 3/4) － (사

무·관리비 ×2/3) － (기타 어업지출 × 2/3) － 어업부문부채이자]

어업투하노동량·자본액

A. 어업투하노동인원：자영어업의 생산을 위해서 투하된 노동인원(가족

+ 고용 + 기획관리)

B. 어업투하노동시간：자영어업의 생산을 위해서 투하된 노동시간(가족

+ 고용 + 기획관리)

C. 어업투하자본액：어업경영을 어가경제로부터 분리한 독립된 기업단

위로 파악하고, 어업경영을 위해서 투하된 자본액을 고정자본과 유

동자본으로 별도로 계상하였다.

㈀ 고정자본：고정자산인 토지, 건물, 어선, 어망·연승 등의 시작연

도의 현재가에 각각 어업사용비율을 곱한 것이다.

㈁ 유동자본：[어업지출(감가상각비를 제외한다) +견적가족임금]× 1/2
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분석지표

A. 어업고정자본장비율：어업투하고정자본액 ÷ 최성기 어업종사자수

B. 어업의존도：어업소득 ÷ 어가소득 × 100

C. 가계비충족률：어업소득 ÷ 가계비 × 100

D. 평균소비성향：가계비 ÷ 가처분소득 × 100

(2) 어가의개황

세대원의 상황

A. 시작연도 세대원수：조사개시시점에 생활근거가 그 집에 있는 가족

과 동거인의 인수를 계상하였다. 구체적으로는 주거와 생계를 함께

하고 있는 사람의 수이다. 또한 단기간(6개월 미만)의 타지취업, 입

원요양 등으로 시작년도에 없는 사람도 여기에 계상하였다.

B. 시작년도의 타출(他出)가족：타지취업·유학·입원·취업으로 장기

간(6개월 이상) 집을 떠나있으나 생활의 근거가 그 집에 있는 사람

으로서, 연 1회 이상 송금해오는 자와 아직 경제력이 독립되어 있지

않은 취학중의 자녀수를 계상하였다.

C. 어업종사세대원수：자영어업에 종사한 세대원 중, 연간 자영어업종

사일수가 30일 이상인 자로서, 연말 현재 거주하고 있는 사람의 수

를 남녀별, 연령별로 계상하였다.

D. 15세 이상 주직업별 세대인원(연도 말)：연도 말 현재 15세 이상인

세대원 중 연간 노동일수가 60일 이상인 자에 대해 가장 노동일수

가 많은 일을 주직업으로 하여 인수를 계상하였다.

경영 상황

A. 사용어선：소유·차입에 관계없이 연도내에 사용한 어선에 대해 계

상하였다. 단, 대선(代船)건조가 있었던 경우는 대선만을 계상하였

다.

B. 양식시설면적：양식시설이 해면을 점유하고 있는 면적(투영면적)을

말하고 선박 운항, 조류순환을 위한 부분은 포함하지 않는다.

C. 경지면적：조사기간 1개년간 농업생산에 이용된 논밭(자작지+소작

지)의 면적이다.
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(3) 조업상황

자영어업투하노동력

A. 출어일수：어로작업을 목적으로 출어한 항해일수를 말하며, 당일조

업인 경우 및 저녁에 출항하여 다음날 아침 입항하는 경우는 모두

1일로 계산하며, 1항해가 이틀 밤에 걸친 경우 출항일로부터 입항일

까지를 통산한 일수로 계산한다.

B. 출어회수：어로작업을 목적으로 출항하고서 입항할 때까지를 1회로

계산한 운항회수

C. 최성기의 어업종사자수：당해 어가에 있어서, 과거 1년간 어업(양식

업) 해상작업(양식업에는 육상작업을 포함한다)에 종사한 사람이 가

장 많은 시기의 사람 수

D. 노동인원·시기：자영어업생산을 위한 노동을 해상·육상으로 구분

하고, 각각에 대해 연도내의 어가 노동투하량을 가족(남·녀), 고용

자, 기획관리노동별로 총인원(人×日), 총시간(人×시간)으로 계상하

였다.

생산량

A. 어획량：어로작업으로 얻어진 모든 수산동식물의 수량으로 판매, 자

가용(가공, 식용)으로 이용한 것 외, 임금을 현물형태로 지불한 것

및 물물교환, 증여한 것을 포함하였으며, 폐기한 것은 제외하였다.

B. 수확량：해면양식업으로 얻어진 생산물의 수량을 계상하였다. 계상

대상으로 한 것은 상기 A의 어획량의 경우와 동일함.

(4 ) 어가의수입

어업수입

연내 어업경영 결과로 얻어진 수입의 총액으로서, 어획물(수확물)의 판

매수입, 현물처리(자가소비, 물물교환 등을 수행한 어획물(수확물))의 평

가액 외에, 어업용 생산수단의 일시적 임대료와 같은 어업경영에 있어서

부수적인 수입도 포함하고 있다. 또한 현물처리분의 평가는 조사지의 시

장도매가격에 의거하였다.
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A. 어업생산물수입：자가 어업의 어획물(어류, 패류, 기타 수산동물류,

해조류)을 판매하고 얻은 현금·현물수입으로서, 고용자에게 현물지

급, 임대료·제권리금의 현물지불, 다른 어가에 대한 증여, 가계소비

등 모든 현물사용을 포함한다.

B. 양식업생산물수입：자가 양식업의 수확물을 판매하고 얻은 현금·

현물수입 및 현물사용

C. 육성중인 양식생산물의 증가：연도시작 및 연도말에 육성중인 양식

생산물에 대해 연도내에 해당 양식생산물의 성장, 종묘구입에 의한

증가액과 매각에 의한 감가액의 차액을 계상하였다.

D. 임대료수입：자가소유인 어선, 어망 등 생산수단의 일시적 임대료,

양식종묘 교배로 인한 수입

E. 부산물수입：어류, 기타 수산동물류의 내장, 패각 등 부산물의 현

금·현물수입

F. 기타 어업수입：보유하고 있는 어업용 자재의 전매수입으로 상기

A∼E까지 포함되어 있는 않은 모든 어업수입

어업외 사업수입

어업경영 이외에 어가가 겸업하는 수산가공업, 농업, 임업, 상업 등의

사업으로 해당연도내에 경영결과로 얻은 총수입

사업외 수입

임금수입, 지대·배당·이자 등의 재산으로 얻을 수 있었던 수입, 연

금·보조금·보상금 수입, 가사수입, 증여수입 등으로 사업의 범주에 포

함되어 있지 않는 모든 수입

(5 ) 어가의 지출

어업지출

어업수입을 올리는데 필요한 비용의 총액으로서 연내에 발생한 비용

및 해당연도에 부담해야하는 어업용 고정자산 감가상각의 합계

A. 고용임금：자가어업을 위해 고용자에게 지불한 모든 현금·현물임금

B. 어선비：어구, 기관비품, 전기기구·냉동장치 등 비품 및 어선의 보

수·수리의 제재료·부품비 등
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C. 제시설비：육상시설, 양식시설의 비품·재료 및 보수·수리비

D. 어구비：망구, 낚시도구 및 일반적으로 어구라 일컬어지는 것의 구

입대금 및 어구의 보수·수리를 위한 재료, 부품비

E. 유류비：중유·경우·정유·윤활유 등 모든 유류비

F. 미끼대：어획에 필요한 미끼, 수조에서 육성중인 수산동물에게 주는

미끼비

G. 얼음대：어획물, 수확물의 선도유지를 위한 얼음대

H. 어상자비：어획물, 수확물을 운반·판매할 때 필요한 용기대

I. 종묘대：양식업의 종묘구입대

J. 핵대：진주양식업을 위한 핵구입대

K. 도염료비：양식시설에 바르기 위한 도염료류의 구입대

L. 가공용자재비：가공시설비, 가공용구류의 구입대

M. 제재료비：이상의 자재비에 포함되어 있지 않는 제재로, 부품비 등

N. 어업용 자동차비：연료비, 수선비, 정비비 등의 어업 부담분

O. 임차료 및 요금：어업용 생산수단의 일시적 임차료, 어업에 직접 사

용하는 토지의 임차료, 판매를 위해 지불된 운반요금 및 어업을 위

한 각종 요금, 등록등기료

P. 판매수수료：생산물을 판매하기 위해 집하판매업자에게 지불된 수수료

Q. 사무·관리비：직원급여·수당, 사무직원 급료 및 사무소를 운영하

는 사무비 및 기획관리노동에 부수하는 비용인 기획관리비

R. 어업부문부채이자：부채이자 중 어업부문이 부담해야하는 금액을

계상하였다.

S. 물건세(物件稅)·공과제부담：조세공과제부담금 중 어업경영을 유

지·지속해가기 위해서 지불된 금액을 계상하였다.

T. 기타 어업지출：상기 어업지불액인 A∼S의 항목에 포함되어 있지

않은 어업지출

어업외사업지출

어업경영이외에 어가가 겸업하는 수산가공업, 농업, 임업, 상업 등의 사

업에 대해서 그에 필요한 모든 비용을 계상하였다.

사업외지출

조세공과제부담 및 가계비를 제외한 사업지출 이외의 지출로서 부채에

lx x x i



82

대한 지불이자(어업외)를 포함한다.

A. 부채이자(어업외)：차임금인 지불이자, 어음할인료, 외상구입품의 연

체이자 중 어업부문이 부담한 금액을 제외한다.

조세공과제부담

1년간 부과된 조세(직접세만) 및 공과제부담[일반 기부, 각종 조합부담

금, 각종 공제금, 각종 보험료(만기보험을 제외한다)의 부과액을 말한다]

중, 어업지출인 물건세·공과제부담에 계상한 금액을 제외한다.

가계비

어가가 생계유지를 위해 필요한 비용인 가계의 경영적인 지출 외에, 관

혼상제 등의 임시적인 지출 및 해당 연도에 부담해야하는 가계용 건물

및 자동차의 감가상각비 부분을 포함한다.

(6) 어가의재산

자산재고

A. 고정자산：어가가 어업 및 그 외 사업에 사용하기 위해서 소유하는

고정자산을 계상하였다. 단, 토지·건물·자동차는 가계용으로 계상

하였다. 또한 공통적으로 사용된 물건에 대한 각 부담분은 그 물건

의 사용 비율에 따라 배분하였다.

㈀ 토지：어가가 소유하는 택지·농지·산림 등 모든 토지를 계상하

였다.

a. 기수현재고(期首現在高)：기수현재 소유하고 있는 토지의 고정자

산세 과세대장기재의 과세평가액이다. 과제대장에 등록되어 있지

않은 토지는 어림치 또는 유추하여 평가·계상하였다.

b . 기말현재고(期末現在高)：연내에 이동이 없는 한 기수현재고와

동일한 금액으로 하며, 연내에 이동이 있는 경우 그 증감액을

기수현재고로 가감한 금액을 기말현재고로 계상하였다.

㈁ 건물：어가가 소유하고 있는 주택, 창고, 빈고(浜小屋：해변창고),

선고(船小屋：배를 넣어두는 창고)등 모든 건물을 계상하였다.

a. 기수현재고：기수현재 어가가 소유하고 있는 건물에 대해서 다

음 식으로 기수현재고를 계상하였다.
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기수현재고 = 구입가격 - (감가상각액 × 경과년수)

감가상각액 = 구입가액 - 잔존가액
전체내용연수

주：이하의 고정자산에 대해서도 건물과 동일한 방법으로 기수

현재고를 산출하였다.

b . 기말현재고：연내에 이동이 없는 한 기수현재고에서 감가상각액

을 차감한 금액으로 하고, 연내에 이동이 있었던 경우 그 증감

액과 감가상각액을 기수현재고에 가감한 금액을 기말현재고로

계상하였다.

주：이하의 고정자산도 건물과 동일한 방법으로 기말현재고를

산출하였다.

㈂ 자동차：이륜차(원동기 자전거, 자동이륜차, 스쿠터), 사륜차(승용

차, 트럭, 라이트밴 등), 자동삼륜차 등을 계상하였다.

㈃ 어선선체：선체, 선체의장, 비품·부속 기기를 계상하였다.

㈄ 어선기관：주기관(기관본체, 축계, 조종장치 등), 보조기관, 선외기

(船外機)를 계상하였다.

㈅ 전기기구·냉동장치：발전기 본체, 전동기, 무선전신·전화, 어군

탐지기 등의 전기 기기 및 냉동기기류(냉동압축기, 응축기 등)를

계상하였다.

㈆ 어망·연승：어망·연승(망지, 로프, 부속품 등)을 계상하였다.

B. 유동자산

㈀ 현금：기수·기말현재 보유한 현금·수표·외환을 계상하였다.

㈁ 유가증권：어업협동조합출자금, 농업협동조합출자금, 증권, 회사채

등의 기수·기말 현재 불입금 또는 구입시의 구입금액을 계상하

였다.

㈂ 예금：예금의 예입 거래처별로 기수·기말 현재의 잔고를 계상하

였다.

㈃ 제적금：기수·기말 현재 제적금 잔고를 계상하였다.

㈄ 대부금：개인 또는 법인에 대한 대부금의 기수·기말 현재의 잔

고를 계상하였다.

㈅ 미수금：임금의 사전지불, 어업자재의 사전지급 등 가불금의 기

수·기말 현재의 잔고를 계상하였다.
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㈆ 외상금(미수입금)：어업 및 어업외 사업의 생산물을 판매하고 대

금을 아직 받지 않고 있는 외상거래분, 임금·지대의 미수입분의

기수·기말 현재의 미정산잔고를 계상하였다.

㈇ 미처분어업생산물：어업생산물로서 기수·기말 현재에 미판매 내

지는 미처분 형태로 존재하는 것을 평가계상하였다. 생산물에서

자가경영 내에 타 산업으로 전환된 것의 재고수량이 있는 경우에

는 여기에 계상하였으나, 동일 경영내에서 미끼, 종묘 등으로 전

환된 소위 사업내의 중간생산물에 대해서는 계상하지 않았다. 평

가는 조사지의 기수·기말 현재의 시장도매가격으로 평가하였다.

㈈ 어업용자재：어업에 소비할 목적으로 준비된 어업용 생산자재에

대해 기수·기말 현재의 재고수량을 계상하였다. 기수금액은 원칙

적으로 구입가격에 의하는데, 구입가격이 불명확한 경우는 조사지

의 시가로 평가계상하였다. 기말금액은 연내에 이동이 없는 한 기

수금액과 동일한 금액으로, 연내 증가분에 대해서는 구입금액을

계상하였다.

나) 부채잔고

A. 차입금：주요 차입처별 기수·기말 현재의 미정산 잔고를 계상하였다.

B. 차입금을 제외한 부채

㈀ 가수금( 受金)：판매대금의 사전회수, 임금의 사전회수 등 기

수·기말의 미정산 잔고를 계상하였다.

㈁ 외상금(미지급금)：자재·가재도구를 구입하고 현금을 지불하지

않은 외상거래분, 지불기일이 정해져 있음에도 불구하고 지불하지

않은 미지급금 등의 기수·기말의 미정산 잔고를 계상하였다.

11) 이용상의주의

( 1) 양식업어가는 주산지에서 조사를 하였으나, 표본수가 적기 때문에

사례적인 조사결과임에 충분히 주의하길 바란다.

(2 ) 통계표에 사용된 부호

통계표 내에서 사용된 부호는 다음과 같다.

- 는 사실상 없는 것

lx x x iv



참고자료 B 85

… 는 사실불명 내지는 조사를 못한 것

0 은 단위에 미치지 않는 것

△ 는 음수 내지는 감소

B- 3 . 어업경제조사보고 (기업편)

2000년 3월 (농림수산성통계정보부)

이용자를위해서

1) 조사목적

어업경제조사는 어업경영체의 경영동향을 밝혀 수산행정의 기초자료

작성을 목적으로 실시되고 있다.

2) 조사의종류

어업경제조사는 어가경제조사, 중소어업경영체경제조사 및 대규모어업

회사경제조사로 구성되어 있다. 본보고서는 중소어업경영체 경제조사 및

대규모 어업회사경제조사의 성과에 대해 수록한 것으로서, 어가경제조사

결과에 대해서는 별도 어업경제조사보고(어가편)에 게재하였다.

3) 조사의구조

본 조사는 농림수산성통계정보부 및 지방통계정보조직을 통해 실시하

였다.

4) 조사대상

해면어업경영체 중 사용하는 동력어선의 총톤수가 10톤 이상인 어선어

업 내지는 대형정치망어업을 경영하는 어업경영체를 대상으로, 그 중에서

자본금 1억엔 미만인 경영체를 중소어업경영체경제조사, 1억엔 이상을 대

규모어업회사경제조사의 대상으로 하였다.
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어가

어업경제조사 중소어업경영체 어선어업

(자본금 1억엔 미만) 대형정치망어업

대규모어업회사

(자본금 1억엔 이상)

또한 어선어업에 대해서는 다음 어업종류에 해당하는 어로부분도 조사

하였다.

A. 원양저인망어업(북전선) B. 이서저인망어업

C. 근해외끌이저인망어업 D. 근해쌍끌이저인망어업

E. 외두리건착망어업 F. 쌍두리건착망어업

G. 꽁치봉수망어업 H. 송어·연어유망어업

J. 가다랑어일본조어업 K. 오징어채낚기어업

L. 다랑어연승어업 M. 송어·연어정치망어업

N. 방어·다랑어정치망어업 O. 기타 대형정치망어업

5) 조사표본의선정

( 1) 중소어업경영체경제조사는 어업센서스 결과를 기초로 모집단을 정

비하여, 층별 2단 추출법으로 표본을 선정하였다. 즉, 제1차 추출

단위로는 어업센서스에서 설정한 어업지구내에서 해당 어업지구를

추출하고, 제2차 추출단위로서 어업지구 중에서 표본경영체를 무

작위로 추출하였다.

(2 ) 대규모어업회사경제조사는 (1)과 마찬가지로 모집단 정비를 통해

해당하는 어업회사를 모두 조사대상으로 하였다.

6) 조사기간

1998년 4월 1일부터 1999년 3월 3 1일까지로, 중소어업경영체 및 대규모

어업회사의 결산일전 일년간에 대해 시행하였다.
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7) 조사사항

( 1) 중소어업경영체경제조사

중소어업경영체의 어업조업 상황, 재산상황, 손익상황을 조사하고, 어선

어업의 어로부문은 사용어선의 상황, 어업조업 상황, 어업투하자본의 상

황, 수지상황을 조사하였다.

(2) 대규모어업회사경제조사

대규모어업회사의 어선 및 승무원의 상황, 재산상황, 손익상황을 조사

하였다.

8) 조사방법

( 1) 중소어업경영체경제조사

소정의 장부에서 종합하고, 조사객체 관계장부의 기장 및 직원에 의한

면접조사를 병행하였다.

(2) 대규모어업회사 경제조사

소정의 조사표를 우송하여 조사객체에 의한 신고조사를 하였다.

9) 통계표의편성

중소어업경영체 경제조사결과에 대해서는 경영체 통계로, 어선어업의

어로부분에 대해서는 어로체 통계로 편성하였다.

대규모어업회사 경제조사결과는 대규모어업회사통계로 표명하였다.

10) 용어의설명

( 1) 경영체 및 어로체통계

A. 어로체：어로체란 해면어업을 경영하기 위한 어로단위이다. 또한 전

업이란 하나의 어로체가 해당어업종류만을 영위하는 경우이고, 겸업

이란 하나의 어로체가 다른 어업종류도 조업한 경우이다. 예를 들면
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다랑어연승어업의 어로체가 동일한 어선으로 꽁치 봉수망어업을 시

행하는 경우에는 겸업이 된다.

1월 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

다랑어연승어업(A丸) 꽁치봉수망(A丸)

B. 주선：주선이란 다음 어선을 말한다.

㈀ 단선조업인 경우

한 척의 어선을 사용하여 어로작업을 하는 어업은 해당 선을 주

선으로 하였다.

㈁ 복선조업인 경우

2척 이상의 어선이 한 조가 되어 어로조업을 하는 어업에서 주선

의 판정은 다음과 같다.

a. 외두리건착망은 망선(網船)으로 하였다.

b . 쌍두리건착망은 2척의 망선 중, 어로장(船頭)이 승선한 망선으로

하였다.

c. 근해쌍끌이저인망어업은 어로장이 승선한 어선으로 하였다.

단, 어로장이 승선한 어선이 명확하지 않은 경우는 톤수가 큰 어

선을 주선으로 하는데, 2척의 톤수가 대략 동일한 경우는 어느

쪽 하나를 주선으로 하였다.

㈂ 정치망어업은 망기선(網起船)

C. 조업기간：어업의 출어 준비에서 조업을 종료할 때까지의 기간을

말하는데, 기상악화, 근거지 이동으로 인한 회항기간, 어획물을 양륙

하기 위한 정박기간 및 조업종료후의 뒷마무리(예를 들면 양륙 종료

후의 수리도크로의 회항)를 포함한다.

동일 어로체에서 조업기간이 2기(예를 들면 봄 어기, 가을 어기)로

나누어져 있는 경우는 그 기간을 나눈다.

주：출어준비란 육상에서의 그물 수리, 출어를 위한 근거지 어항에

서의 어항 정비, 점검 및 자재의 적재작업을 말한다.
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[예] 다랑어연승어업의 조업기간

(예：다랑어연승어업)

어구의 정비

1월 7일
선박 페인트 도색

엔진조정 등

밧줄, 식료품의
적재작업

현지(氣仙沼港)
출항

1월 27일
어장에서 조업

최후양륙(淸水港)
8월 17일

※도중에 10일간 기상악화로 인해 조업을

중지(2월13일∼8월2일까지 조업)

현지선적지항을

향해 출항

氣仙沼港으로 귀항

8월 19일

이 경우의 조업기간은 1998년 1월 7일부터 1998년 8월 19일이 된다.

D. 조업기간 일수：전기 조업기간을 통산한 일수이다. 예를 들면, 전기

C의 예로 보면 조업기간 일수는 225일이 된다.

E. 항해수：어선이 어로작업을 목적으로 행한 운항회수로서, 구체적으

로는 다음과 같다.

㈀ 다음의 경우는 1항해로 한다.

a. 어선이 어로작업을 목적으로 출항하고 나서 귀항하기까지를 1회

라 하고, 어로작업이 시행되지 않았던 경우 및 어획량이 전무한

경우도 항해수로 포함한다. 또한 동일한 날에 동일한 어선이 동

일한 어업에 2회 이상 운항한 경우는 1항해로 하였다.

b . 어선이 근거지 어항(모항(母港) 내지는 구매항)을 출항하여 조업

어장의 변경이동에 따라 어항을 전전하는 경우는, 각각의 어항

을 출항하고 나서 입항하기까지를 1항해로 하였다.

c. 외국항을 기지로 삼아 조업하는 경우, 해당기지를 출항하여 동기

지 또는 타항에 입항하는 것을 1항해라 하였다. 이 경우 일본을

출항하여 외국기지로 향하는 도중에 조업한 경우는, 기지에 입항
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한 것을 1항해라 하였다. 또한 일본에 귀항하는 도중에 조업한

경우 일본에 입항한 것을 1항해로 하였다.

㈁ 양륙이 2항 이상으로 나뉘어 분할·양륙된 경우에는 다음의 경우

를 1항해라 하였다.

a. 일본의 어항간에 분할·양륙된 경우는, 최초의 양륙항에 입항한

것을 1항해라 하였다.

b . 외국의 어항간에 분할·양륙된 경우(항 내에서 짐을 옮겨싣는

것도 포함)는 최종 양륙항으로 입항한 것을 1항해라 하였다.

예：다랑어연승어업, 남방트롤어업 등

c. 외국항에서 어획물의 일부를 양륙하고(항 내에서 짐을 옮겨싣는

것도 포함), 잔량을 일본에 가지고 온 경우에는 일본의 최초 양

륙항으로 입항한 것을 1항해라 하였다. 예：다랑어연승어업

㈂ 정치망어업인 경우 출어일수를 항해수로 하였다.

㈃ 다음에 해당하는 경우는 항해수를 계상하지 않던지 또는 항해와

구분 짓지 않고 항해수로 보지 않는다.

a. 어선이 어장을 이동, 도크에 입항하기 위해 회항하는 경우는 항

해수로 계상하지 않았다.

b . 어선이 항해 도중에 연료, 음료수 보급 또는 이료(카츠오일본조

어업에 있어서 정어리 활이료 등)구매를 목적으로 기항한 경우,

이를 항해와 구분 짓지 않았다.

c. 어선이 바다에서 자신들의 어획물을 다른 어선으로 옮겨 싣는

경우(소위 洋上轉載)는 항해와 구분 짓지 않았다.

d. 태풍, 질병발생 및 기타 긴급한 이유로 항해 중에 임시로 기항

하는 경우 항해와 구분 짓지 않았다.

F. 출어일수：어선이 어로작업을 목적으로 출어한 항해의 소요일수를

말한다.

㈀ 출어일수는 항해에 소요된 일수, 즉 어장까지 왕복일수에 어장에

서의 체재일수를 더한 일수이다.

㈁ 당일조업은 출어한 횟수에 관계없이 1일로 계산하였다. 또한 1항

해가 하룻밤(야간조업이기 때문에 저녁에 출항하여 다음날 아침

입항)인 경우는 1일로 하고, 이틀밤 이상 걸친 경우 출항일로부터

입항일까지를 통산한 일수로 하였다. 예를 들면, 전기의 C의 예에
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서 출어일수는 202일이 된다.

정치망어업의 경우 해상에서 망의 부설작업, 양망작업, 수망작업

을 시행한 일수로 하였다.

G. 어로일수：어획량의 유무에 관계없이 실제로 어망, 어구를 해중에

투입하여 어로작업을 시행한 일수를 말하며, 어선이 어장에 도착한

뒤 어군탐색 또는 어장이동을 위한 항행 및 악천후를 피하기 위한

일수 등, 어로작업을 하지 않던가, 할 수 없었던 일수는 어로일수라

하지 않았다. 예를 들면, 전기 C의 예를 보면 어로일수는 161일이

된다.

H. 통상종사자수：어로체에 있어서 통상 조업상태에서의 승무원수를

말한다. 정치망어업에서는 양망시의 승무원수를 말한다.

I. 최성기의 종사자수：경영체에 있어서 과거 1년간 어업의 해상작업에

종사한 사람이 가장 많은 시기의 인수를 말한다.

J. 총노동일수：모든 종사자가 어업노동에 종사한 일수의 합계이다. 어

업노동의 범위는 어로체의 조업에 직접 관계하는 작업만을 대상으

로 하고, 일반관리, 판매, 경리 등의 작업은 포함하지 않는다.

K. 견적가족임금：10∼30톤 계층의 개인경영체 중 가족이 어업에 종사

하였으나, 임금을 지불하지 않은 경우는 다음 방법으로 임금을 어림

하였다.

㈀ 종사한 작업과 유사한 작업내용과 대략 동일한 내용의 자가고용

자 또는 이웃 고용자의 임금에 의해서 어림하였다.

㈁ 청색(靑色)신고를 하고 있는 경우는 종사자공제액을 견적가족임금

으로 하였다.

L. 양륙금액：다음 어획물의 금액을 합계한 생산물수입을 말한다.

㈀ 양륙기관에 판매한 것

㈁ 자가(자사)가공용으로 배분된 것(산지도매시장가격으로 평가하여

산출한다)

㈂ 승무원에게 현물 지급한 것 및 선 내에서 식료로 소비한 것

㈃ 자가(자사)식료로 소비한 것 및 다른 어가에 증정한 것

M. 중소어업경영체의 분석지표

㈀ 이익(손실)

a. 어업이익(손실)
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어업이익(손실) = 어업수입 - (어업지출 + 견적가족임금)

b . 어업외이익(손실)

어업외이익(손실) = 어업외사업수입 - 어업외사업지출

c. 영업이익(손실)

영업이익(손실) = 어업이익(손실) + 어업외이익(손실)

d. 경상이익(손실)

경상이익(손실) = 영업이익(손실) + (사업외수입 - 사업외지출)

e. 당기이익(손실)

당기이익(손실) = 경상이익(손실) + 특별이익 - 특별손실 - 법인

세 또는 소득세

㈁ 수익성

a. 총자본당기이익률

총자본당기이익률 = 당기이익
기수·기말(자기자본 + 부채)평균

×100

b. 어업투하자본이익률

어업투하자본이익률 = 어업이익
어업투하자본액

×100

c. 자기자본당기이익률

자기자본당기이익률 = 당기이익
기수·기말 (자기자본)평균

×100

d. 총자본회전률

총자본회전률 = 어업수입 + 어업외사업수입(매상고)
기수·기말(자기자본 + 부채)평균

×100

e. 자기자본회전률

자기자본회전률 = 어업수입 + 어업외사업수입(매상고)
기수·기말(자기자본)평균

f . 매상이익률：매상이익률 = 어업이익
어업수입

×100

㈂ 생산성

a. 종사자 1인당 부가가치액(부가가치생산액)

종사자1인당부가가치액(부가가치생산액) = 어업수입 - 물적경비
최성기의종사자수
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물적 경비 = 어선비 + 어구비 + 유류비 + 미끼비 + 얼음대 +

어상자대 + 제재료비 + 제시설비 + 임차료 및 요

금의 1/4 + 사무비의 1/3 + 어업관계조세의 1/4 +

기타 어업지출의 1/3 + 감가상각비

b. 자본장비율：자본장비율 = 어업투하고정자본
최성기의종사자수

(단, 어로체통계는 통상종사자수로 나눈 비율이다.)

㈃ 자산 및 자본구성

a. 고정비율：고정비율 = 고정자산
자본 (자기자본)

×100

b. 유동비율：유동비율 = 유동자산
유동부채

×100

c. 자기자본비율：자기자본비율 = 자본 (자기자본)
총자본

×100

d. 당좌비율：당좌비율 = 당좌자산
유동부채

×100

N. 어업투하자본：어업경영을 독립된 기업단위로 파악하기 위해서, 어

업경영을 위해 투하된 자본액을 고정자산과 유동자산으로 따로 계

산한 것이다.

O. 어업투하고정자본：시작년도 고정자산 × 어업사용비율

고정자본은 고정자산인 토지, 건물, 어선, 어망·연승 등의 시작년도

현재가에 그 재화의 어업사용비율을 곱한 것이다.

P. 어업투하유동자본

어업투하유동자본 = (어업지출 － 감가상각비 + 견적가족임금) ×

1/2

Q. 노동 1인당 양륙금액：노동 1인당 양륙금액 = 양륙금액÷총노동일

수(해상+육상계)

R. 노동 1인당 고용임금

노동1인당 고용임금 = (고용임금 + 견적가족임금) ÷ 총노동일수(해

상·육상계)

S. 임금률

임금률 = (고용임금 + 견적가족임금) ÷ 어업수입 × 100)
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(2) 대규모어업회사의 분석지표

A. 총자본이익률：총자본이익률 = 당기순이익
총자산(기말)

×100

B. 매상이익률：매상이익률 = 영업이익
매상고
×100

C. 총자본회전율：총자본회전율 = 매상고
총자산(기말)

(회)

D. 유동비율：유동비유 = 유동자산(기말)
유동부채(기말)

×100

E. 고정비율：고정비율 = 고정자산9기말)
자본(자기자본) (기말)

×100

11) 이용상의주의

( 1) 본 보고서에 표시한 어선어업평균(어선어업 1경영체당 평균치)은

조사표본(대형정치망을 제외한다)의 계층별 1경영체당 평균치에,

계층별 경영체수(어업경영체조사)를 곱하여 산출한 가중평균치이

다.

(2 ) 경영체 조사에서 어업경영체의 계층구분은 사용어선의 동력선 합

계 톤수에 따랐으며, 어로체 조사에서 어로체 규모구분은 사용어

선 중 주선의 톤수에 의한 구분이다.

(3 ) 1997년도까지는 견적가족임금은 어업이익에서는 어업생산활동상

의 비용으로, 영업이익에서는 경영체로부터 직접 지출되지 않은

점 때문에 수입(이익)으로서 취급되었는데, 1998년도부터 영업이

익에서도 비용으로 취급하기로 하였기 때문에 영업이익의 계산

방법을 변경한 것에 주의하기 바란다. 또한 1997년도 이전의 결과

에 대해서도 소급하여 계산하였다.

그리고 참고에 변경전의 방식에 의한 조사결과도 기재하였다.

(계산방법의 변경)

1998년도 어업이익 = 어업수입 - (어업지출 + 견적가족임금)

영업이익 = 어업이익 + 어업외 이익
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1997년도 어업이익 = 어업수입 - (어업지출 + 견적가족임금)

영업이익 = 어업수입 - 어업지출 + 어업외 이익

(4 ) 부채이자의 경우 경영체 조사에서는 사업외지출 에 포함되어 있

으며, 어로체 조사에서는 어업경영비 파악의 필요에서 어업지출

기타 에 포함되어 있다.

(5) 통계표에 사용된 부호

통계표 내에 사용된 부호는 다음과 같다.

- 는 사실상 없는 것

… 는 사실불명 내지는 조사를 못한 것

0 은 단위에 미치지 않는 것

△ 는 음수 내지는 감소를 나타낸다

B- 4 . 수산물유통통계연보 1999년 3월 (농림수산성통계정보부)

이용자를위해서

1) 조사의목적

수산물유통조사(이하 조사라 한다)는 수산물의 유통량, 가격수준의 동

향 및 수급에 관한 자료를 작성하고, 수산행정 기초자료로 삼는 것을 목

적으로 한다.

2) 근거

조사는 통계보고조정법(1952년 법률 제148호)에 근거하여, 총무청장관

의 승인을 받은 통계보고로서 실시하였다.

x c v
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3) 조사의종류

조사의 종류는 아래와 같다.

양륙량·가격조사

산지수산물유통조사 연간시장가격조사

용도별출하량조사

수산물유통형태별조사 발송처별출하량조사

활어출하량조사

수산물유통

월별품목조사
소비지수산물유통조사

연간입하처별조사

냉장수산물유통조사

수산가공통계조사 육상가공통계조사

선상가공통계조사

4) 조사기구

조사는 농림수산성 통계정보부 및 지방통계정보조직을 통하여 시행하

였다.

5) 조사의기간및시기

조사의 기간은 1년으로 하며, 매월 또는 연 1회 조사하였다.

6) 조사의대상·범위및조사방법

( 1) 산지수산물유통조사

(2) 소비지수산물유통조사

A. 조사의 대상·범위(별표2참조)

삿포로, 센다이, 도쿄, 요코하마, 나고야, 교토, 코베, 오사카, 히로시

마 및 후쿠오카 10개 도시의 중앙도매시장으로 하였다.

B. 조사사항
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㈀ 월별품목조사：도매수량 및 도매가격

㈁ 연간입하처별조사：입하처 현(縣)별 도매수량 및 도매가격

C. 조사방법

㈀ 월별품목조사

도매업자의 자계신고, 도매시장의 자료 열람 또는 청취조사로 시

행하였다.

㈁ 연간입하처별조사

도매업자의 자료 열람 또는 청취조사로 시행하였다.

(3) 냉장수산물유통조사

A. 조사의 대상·범위(별표 3참조)

산지 44개 도시 및 소비지 15개 도시를 조사 범위로 하여, 수산물을

취급하는 주기(主機) 5마력 이상인 냉동·냉장공장 중 조사도시별로

총냉장능력에 대해 조사한 냉장능력의 누계가 80%에 달할 때까지의

냉동·냉장공장을 조사대상으로 하였다.

B. 조사사항

㈀ 월간입고량 ㈁ 월간출고량 ㈂ 월말재고량

C. 조사방법

우송조사 또는 면접조사로 시행하였다.

(4) 수산가공통계조사

A. 조사의 대상·범위

㈀ 육상가공

전국에서 판매를 목적으로 육상에서 수산가공품을 제조하는 경영

체로 하였다. 단, 해조건제품, 통조림, 병조림을 제외하였다.

㈁ 선상가공

해상의 선내에서 어획물을 원료로 수산가공품을 제조하는 경영체

로 하였다.

B. 조사사항

㈀ 육상가공종류별 품목별 생산량

㈁ 육상가공종류별 경영체수

㈂ 선상가공종류별 품목별 생산량
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C. 조사방법

㈀ 육상가공：면접조사 또는 어업협동조합, 가공업조합의 자료 열람

내지는 청취조사에 의한 방법으로 시행하였다.

㈁ 선상가공：해면어업어획통계조사결과, 수산청 업무자료를 이용하

여 종합하는 동시에 추계하는 방법에 근거하였다.

7) 이용상의주의

( 1) 산지수산물유통조사

산지수산물유통조사의 결과는 1996년 보고서에서는 상기 6의 (1)의 A

의 ㈀, ㈁의 조사대상별로 공표 하였는데, 본 보고서에서는 양 조사결과

를 합하여 표명하는 것으로 하였다.

그리고 종래의 결과와 계속해서 42어항의 품목별 양륙량·가격 결과를

보는 경우에는 어항별 품목별 양륙량·가격(42어항)의 計난을 이용하기

바란다.

A. 양륙량

원칙적으로 조사구에 소재하는 모든 도매시장을 조사대상으로 하였

다. 또한 양륙량·가격조사는 도매시장에 상장된 수산물 수량(이하

상장양륙량이라 한다)에 더하여, 어선 내에서 냉동품, 염장품으로

가공한 것을 직접 냉장고, 가공장으로 입고하거나, 혹은 생산자가

소비지에 직송, 공동 출하하는 경우 등 도매시장으로 상장되지 않는

수산물의 수량(이하 비상장양륙량이라 한다)에 대해서도 가능한 범

위에서 청취하여, 조사결과에 계상하였다.

한편, 연간시장가격조사는 상장양륙량에 대해서만 계상하였다.

B. 양륙금액

도매시장에서 경매, 입찰 또는 상대거래로 거래된 수량에 대응하는

금액을 말한다.

C. 도매가격

양륙금액을 상장양륙량으로 나눈 1Kg당 가격이다.

D. 주요품목별 용도별 출하량

33어항에 대해서는 주요품목(생선식용용 이용분 만) 중 어항에 소재

하는 도매시장에 상장된 것의 출하량을 계상하였다.
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77개 조사구에 대해서는 주요품목(생선식용용 이용분 만)의 출하량

을 상장, 비상장으로 따로 계상하였다.

E. 주요품목별 활어출하량

33어항에 대해서는 상장된 활어(이케지메를 포함)의 출하량을 계상

하였고, 77개 조사구에 대해서는 상장, 비상장으로 따로 활어의 출

하량을 계상하였다.

(2) 소비지수산물유통조사

A. 도매수량

10개 도시에 소재하는 중앙도매시장에 입하된 수산물의 수량이다.

B. 도매가격

도매금액을 도매수량으로 나눈 1Kg당 가격이다.

(3) 냉장수산물유통조사

본 조사는 산지 44개 도시 및 소비지 15개 도시에 소재하는 냉동·냉

장공장에서 조사공장을 선정하여 조사한 것으로서, 전국 또는 도시별 총

수가 아닌 조사공장의 합계치를 조사한 것이다.

A. 월간입고량：매월 1일부터 월말까지의 총입고량이다.

B. 월간출고량：매월 1일부터 월말까지의 총출고량이다.

C. 월말재고량：월말현재의 재고량이다.

(4) 수산가공통계조사

A. 본 통계는 전국에서 판매를 목적으로 한 수산가공품(원칙적으로 해

조제품, 수산통조림·병조림, 단순히 삶은 것은 제외한다) 및 냉동수

산물을 생산하는 모든 수산가공경영체를 조사한 것이다.

B. 본 조사에서 생산량을 동일 경영체가 일관 가공(예를 들면 가다랭이

(かつお)로부터 카츠오부시(かつお節)를 제조하고, 거기에 케즈리부

시(けずり節)를 제조한 경우 등)을 한 경우는 최종단계의 해당품목

으로 계상하였다.

단, 생선품을 동결한 뒤, 가공되는 경우에는 냉동수산물 및 해당가

공품으로서 각각 중복 계상되어 있다. 또한 가공한 뒤, 동결한 경우

에도 해당가공품 및 냉동수산물로서(예를 들면, 냉동의 염장품 , 냉

동의 기타 가공품 )등 각각 중복 계상되어 있다.

x c ix
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(5) 수산물도매가격지수

수산물도매가격지수는 산지도매시장(206개 어항)의 산지수산물도매가격

지수와 10개 도시 중앙도매시장의 소비지수산물도매가격지수 2종류를 작

성하였다. 또한 산지수산물도매가격지수는 양륙량·가격 조사대상 42어항

및 연간시장가격 조사대상 164어항에 상장된 수산물을 합계하여 206어항

으로 산출하였다. 그리고 206어항의 지수 및 해설은 본보고서가 처음이

되는 점 때문에 과거 10년분을 게재하였다.

A. 기준시：1995년(1월∼12월)

B. 채용품목

㈀ 산지수산물도매가격지수：97개 품목을 채용하였다.

㈁ 소비지수산물도매가격지수：65개 품목을 채용하였다.

C. 가중치

㈀ 산지수산물도매가격지수：1994년, 1995년의 전국어업생산액의 만

분율(万分率)(단, 진주 및 고래는 제외한다)

㈁ 소비지수산물도매가격지수：1994년, 1995년 10개 도시 중앙도매시

장의 도매가격의 만분율(단, 가공품 및 해조류를 제외한다)

D. 지수의 수식 I t =
∑W O ( p t / p o)
∑W o

I t：기준시에대한비교시의가격지수 W O：기준시의품목별가중치

p t：비교시의품목별가격 p o：기준시의품목별가격

E. 과거연차지수의 접속：1995년 기준의 지수에 대한 과거연차지수의

접속은 다음 식에 따라 링크계산으로 시행하였다.

1995년기준의연차별지수 = 1990년기준의연차별지수×

1995년기준의1995년지수
1990년기준의1995년지수

(6) 소비세에 대해서

각 조사 가격은 소비세가 포함된 가격이다.

(7) 단위 및 기호의 표시

A. 단위

㈀ 단위표시는 각 통계표에 기재된 대로이다. 단위말단의 단수에 대

해서는 사사오입하여 표시하였다.

c
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㈁ 각 총수에 대해서 단위미만을 사사오입하였기 때문에, 개별수치

(예를 들면, 품목별)의 합계와 일치하지 않는 경우가 있다.

B. 기호

표 내에서 사용된 부호는 다음과 같다.

- 사실상 없는 것

… 사실불명 내지는 조사를 못한 것

0 단위에 미치지 않는 것

* 정정수치

x 비밀보호상 수치를 공표하지 않은 것

(8) 본보고서에 대한 문의처

농림수산성 통계정보부유통소비통계과

B- 5 . 농림수산업생산지수 - 1995년 기준- (농림수산성통계정보부)

이용자를위해서

1) 농림수산업생산지수작성의개요

농림수산업 생산지수는 농업, 임업 및 수산업의 각 지수와 이를 종합한

지수로 구성되어 있으며, 농림수산업의 생산수준 동향을 거시적으로 나타

내는 지표로 작성하였다. 이 지수의 작성에 있어서 몇 가지 전제를 두고

있기 때문에 이용시에는 이하의 점에 주의하기 바란다.

2) 농림수산업생산지수의작성방법

( 1) 작성범위：전국

(2 ) 농림수산업생산지수의 편성은 다음과 같다.

농업생산지수

농림수산업생산지수 임업생산지수

수산업생산지수

c i
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(3 ) 기준시：지수의 기준시는 5년마다 개정하게 되어 있으며, 본 지수

는 1995년을 100.0으로 한 비율이다.

(4) 채용품목수

1995년 기준 지수의 채용품목수는 다음과 같다.

<표-32> 농림수산업생산지수 채용품목수의 내역

구 분 품 목 수

농림수산업종합(합계) 305

농업 154

임업 21

수산업 130

(5) 지수의 계산

종합지수는 농업, 임업 및 수산업 각 생산지수에 각각의 가중치를 곱한

것을 가산하여 이를 농림수산업 종합가중치(10,000)로 나누어 구하였다.

(6) 가중치

지수계산에 이용한 가중치는 농업, 임업 및 수산업의 각 생산액을 더하

여 얻어진 농림수산업 총생산액에 대해 각각 1만분비(1万分比)로 하였다.

이 경우 농업 및 임업은 1995년 생산액을 이용하고, 수산업은 1994년 및

1995년 평균생산액을 이용하였다.

<표-33> 농림수산업생산지수의 가중치 내역 ( 1 9 9 5년 기준 )

구 분 품 목 수

농림수산업 합계 10,000

농업 7,688

임업 607

수산업 1,705

c ii
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… 중략 …

3) 수산업생산지수의작성방법

( 1) 작성범위：전국

(2) 기준시：1995년( 1년)

(3) 채용품목

<표-34> 수산업생산지수에 있어 채용품목의 내용

c iii
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종 별 가중치 품목수 품 목 명 생산량의 기초자료

수산업종합 10,000 130
해 면 어 업 6,830 86

어 류 4,737 55

참다랑어,인도다랑어,날개다랑어,눈
다랑어, 황다랑어, 기타 다랑어류, 청
새치,황새치, 녹새치류,기타 새치류,
다랑어, そうだかつお, 상어류, 연어
류,송어류,전어,청어,정어리,うるめ
いわし, 멸치, しらす, 전갱이, 갈고등
어류,고등어류,꽁치,방어류,광어,가
자미류, 대구, 명태,임연수어, めぬけ
류, , 홍살치, 도루묵, 샛멸류, 동갈민
어·조기류, 매퉁이류, 샛돔, 붕장어
류, 갯장어, 갈치, 가오리류, 참돔, 붉
돔·황돔·흙돔·청돔, 벤자리, 삼치
류,만세기류,날치류,숭어류,농어류,
까나리, 옥돔류, 복류, 기타어류

어업·양식업
생산통계

기타 수산동
물류(해산포
유류를 제
외한다)

1,483 17

닭새우,보리새우,기타새우류,たらば
がに,대게,붉은대게,꽃게류,기타게
류, 닭새우류, 갑오징어류, 살오징어,
빨강오징어,기타오징어류,문어류,성
게류, 해삼류, 기타 수산동물류

해산포유류 5 1 해산포유류(哺乳類)

패 류 463 8 전복류, 소라, 대합류, 바지락류,가리
비, 북방대학, 새고막, 기타패류

해 조 류 142 5 다시마류,미역류,녹미채,우뭇가사리
류, 기타 해조류

해면양식업 1,465 20

은연어,방어류,전갱이,참돔,광어,복
류,가리비,굴류,보리새우,멍게류,다
시마류, 미역류, 板のり(くろのり, ま
ぜのり,あおのり),ばらのり,기타김
류, 큰실말류, 진주

내수면어업 303 16

연어류, 산천어, 각시송어, 무지개송
어, いわな, 기타송어·연어류, 빙어,
은어,뱅어,잉어,붕어,장어,재첩,새
우류, 조류, 기타 수산동물류

내수면양식업 399 7 송어류,은어,잉어,붕어,장어,틸라피
아, 담수진주

포 경 업 3 1 고래류

(4 ) 가중치：채용품목의 1994년, 1995년 2개년의 어종별 생산액평균이

총생산액에서 차지하는 1만분비로 하였다.

(5 ) 수식：기준시 가중상대법 수식(라스팔레이스식)을 이용하였다.

(6 ) 생산량의 계측방법：어업은 어획량(채포시의 원형중량)을 생산량

으로 하였다. 패류는 각부(殼付)중량이다.

어획량은 승무원의 선내 식용, 자가식용 및 자가가공용, 판매활이

c iv
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료를 포함하는데, 해중투기, 자가어업용 이료, 자가양식용 종묘, 자

가용 비료는 제외되어 있다.

양식업은 수확량을 생산량으로 하였다. 또한 종묘양식의 생산량은

제외한다.

4) 이용상의주의

( 1) 통계표의 기호

- 총 순생산액에서 점하는 비율이 1만분의 1미만인 탓에 채용되지 않

은 품목을 나타낸다.

… 사실불명 내지는 조사를 못한 것

△ 감소를 나타낸다.

* 수정치를 나타낸다.

(2) 본 보고서에 관한 문의처

농림수산성 통계정보부 기획조정과 종합해석반

B- 6 . 제10차 어업센서스 (농림수산성통계정보부)

1) 조사목적

제10차 어업센서스는 어업의 생산구조, 취업구조 및 어업생산의 배후조

건의 실태와 변화를 종합적으로 파악하고 수산행정의 여러 시책의 책정

에 필요한 기초자료를 정비하는 것을 목적으로 실시하였다.

2) 조사체계

c v
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조사 종류 조사 지역 조사 대상 조사 계통 조사일

해면어업

기본조사

해면에 접하고 있는

市區町村 및 어업법

제86조 제1항의
규정에 의해

농림수산장관이

지정한 市區町村

해면어업경영체 및

어업종사자세대

농림수산성-도
도부현-시구정
촌-지도원-조
사원

1998. 11. 1

어업지구조사 상 동

어업지구 및

어업지구내

어업관리조직, 어시장,
수산물도매업자,
수산물매수인

냉동·냉장공장,
수산가공장

농림수산성-지
방농정국-동통
계정보사무소-
동출장소-(조
사원)

상 동

내수면어업조사

내수면어업경영체가

소재하는 市區町村

및

내수면어업협동조합

(동 연합회를 포함)이
소재하는 市區町村

내수면어업경영체 및

내수면어업협동조합

(동 연합회를 포함)
상 동 상 동

3) 조사방법

( 1) 해면어업기본조사：원칙으로 조사원에 의한 조사객체에 대한 면

접·청취조사이나 일부 항목(회사경영체에 대하여는 전부)은 가계

신고조사의 방법에 의한다.

(2 ) 어업지구조사：출장소직원 또는 조사원에 의한 조사객체에 대한

면접·청취조사로 실시한다.

(3 ) 내수면어업조사：출장소직원 또는 조사원에 의한 조사객체에 대한

면접·청취조사이나 일부항목에 대하여는 자계신고조사의 방법에

의한다.

<어업종류>

c v i
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㉠ 주된 어업종류

어업경영체가 조사기일 1년간에 영위한 어업종류 중 주된 어업종류

를 말한다. 어업종류를 2종류 이상 영위한 경우 판매금액의 1위 어

업종류를 말한다.

㉡ 영위한 어업

어업경영체가 조사기일 전1년 전에 영위한 모든 어업종류를 말한다.

<어업의 육상작업>

어업에 관련된 작업 중 진주핵 삽입 작업, 패각청소작업, 조갯살작업,

김, 미역건조작업, 어선, 어망 등의 생산수단 수리, 정비, 어획물을 출하하

기까지의 운반, 상자채우기 작업, 자영어업의 관리운영업무, 악천후시의

출어대기, 자가생산물을 주된 원료로 한 수산가공품의 제조·가공작업

등, 해상작업 이외의 모든 작업을 말한다.

<육상작업만의 최대 종사자수>

조사기일 전1년간에 영위한 모든 해면어업을 통하여 육상작업만을 실

시한 사람이 가장 많았던 시기의 인원수를 말한다.

<경영주의 취업상태>

㉠ 자영어업만：개인경영체의 경영주(자영어업경영의 의지결정을 하는

등 책임을 가지는 사람)로 자영어업이 외의 일에 종사하지 않는 사

람을 말한다.

㉡ 자영어업이 주：개인경영체의 경영주로 자영어업이외의 일에도 종

사하고 자영어업의 년간 수입이 자영어업 이외의 년간수입을 상회

하는 자를 말한다.

㉢ 자영어업이 종：개인경영체의 경영주로 자영어업 이외의 일에도 종

사하고 자영어업 이외의 수입이 자영어업의 연간수입을 상회하는

자를 말한다.

<기간적 어업종사자>
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개인경영체의 세대원 중에 만 15세이상으로 자영어업의 해상작업종사

일수가 가장 많은 자를 말한다.

<자영어업의 경영주>

자영어업의 경영에 책임을 가지고 있는 자를 말한다. 구체적으로는 경

영의 의지결정을 행하는 사람, 경영활동의 책임으로서 손익의 귀속처인

사람 등

<자영어업의 후계자>

개인경영체의 세대원 중에서 만 15세 이상으로 조사기일 전1년간에 어

업에 종사한 사람으로 장래 자영어업의 경영자로 될 예정의 자를 말한다.

<어업세대>

개인어업경영체 및 어업종사자세대를 총칭한 것을 말한다.

<어업취업자>

어업세대의 세대원 중에 만 15세 이상으로 조사기일 전1년간에 자영어

업 또는 어업고용의 해상작업에 연간 30일 이상 종사한 자를 말한다.

<연안어업취업자>

어선비사용어업, 무동력 및 10톤 미만의 동력선을 사용하는 어업, 정치

망어업 및 지인망어업, 해면양식어업에 종사한 어업취업자를 말한다.

<근해·원양어업취업자>

연안어업취업자이외의 어업취업자를 말한다.

<어업지구>

어업지구란 시구정촌의 구역내에서 공통의 어업조건하에서 어업이 이

루어지는 지구로서 공동어업권을 중심으로 한 지선어장의 이용 등 어업

에 관련된 사회경제활동의 공통성에 근거하여 농림수산장관이 설정하는
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것을 말한다.

<어업집락>

어업지구의 구획 일부에서 어항을 핵심으로 일정의 지리적 영역과 사

회적 영역으로 성립하고 있는 어업의 지역사회로서 당해 어항을 이용하

는 개인어업경영체, 어업종사자 세대 및 어업관련산업에 종사하는 자가

있는 세대와의 사화생활면의 일체성에 근거한 주거범위 중 어업세대 등

이 10개 이상 존재하는 것 또는 어업세대 등의 수가 10호 미만일지라도

총세대에 대한 어업세대 등의 비율이 30%이상의 것을 말한다.

<어업권 포기>

어업지구의 지선해면의 공동어업권, 구획어업권 및 정치어업권의 구역

내에서 1993. 1. 1∼1997. 12. 3 1까지 5년간에 어업권 포기에 관한 계약조

인이 있었던 것을 말한다.

<매립>

어업지구의 지선해면에서 1993. 1. 1∼1997. 12. 3 1까지의 5년간에 매립

이 완료한 것을 말한다.

<어초>

어업권 어장내에서 주로 어류의 보호 또는 증식을 목적으로 하여 콘크

리트 블록, 자연석, 폐선, 타이어바퀴 등을 투입하여 조성하는 인공어초를

말한다.

<축기>

어업권 어장내에서 어류 이외의 정착성 수산동물 및 해조류의 보호 또

는 증식을 목적으로 큰크리트 블록, 자연석 등을 투입하여 조성되는 어장

을 말한다.
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<조장>

해조가 번성하고 육상의 삼림 양상을 나타내는 것으로 그 면적이 1㏊

이상의 것을 말한다.

<간석>

일상 간조대에 노출하는 사니질의 평탄한 저층에서 간조시에 평균적인

면적이 1㏊이상의 것을 말한다.

<어부림조성>

해안, 하천 등에 어류의 서식, 번식을 도울 목적으로 육상에서 식목을

하고 그 보호작업을 하는 것을 말한다.

<해변청소활동>

해변부 및 어항청소를 지역주민이 실제 참가하여 실시한 것을 말한다.

<어업폐기물>

노후·파손 등으로 인하여 발생하는 폐기물 중 FRP선, 어구, 어망 및

어획물의 잔재를 말한다.

<유어자>

레크리에이션을 목적으로 해면에서 수산동식물을 채포하는 자를 말한

다.

<축제 , 이벤트 , 정기시장>

지역진흥 및 활성화를 도모하기 위해 지역의 특색을 살린 지역산품판

매를 실시하는 아침시장, 일요시장 등 일정한 기간을 두고 개최되는 시장

을 말한다.

<전통행사 , 축제>

지역을 단위로 이루어지고 있는 향토 전통행사 및 축제 등 신사, 불교
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및 관례적인 의식으로 이루어지는 것을 말한다.

<기타 이벤트>

정기시장, 전통행사·축제이외의 지역진흥 및 활성화를 도모하기 위하

여 개최되는 이벤트를 말한다.

B- 7 . 어업동태통계 1998년 12월 (농림수산성통계정보부)

이용자를위하여

1) 조사의목적

어업동태조사(이하 조사라 함)는 5년마다 실시하고 있는 어업센서스의

중간 연도에 어업생산구조 및 취업자구조의 변화를 밝히고 수산행정 등

의 기초자료를 정비하는 것을 목적으로 하고 있다.

2) 조사의근거

조사는 통계보고조정법(1952년 법률 제148호)에 근거하여 승인통계조사

로서 실시하고 있다.

3) 조상의종류

조사의 종류는 다음과 같다.

( 1) 어업경영체조사

(2) 어업취업동향등조사

4) 조사기구

조사는 농림수산성통계정보부 및 지방통계정보조직을 통하여 실시하였

다.
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5) 조사일

( 1) 어업경영체조사( 1998년 1월 1일 현재)

(2) 어업취업동향등조사( 1997년 11월 1일 현재)

6) 조사범위

해면에 접하는 시구정촌(市區町村) 및 어업법(1949년 법률 제267호) 제

86조 제1항의 규정에 의해 농림수산장관이 지정한 시구정촌

7) 조사대상

( 1) 어업경영체조사

모든 어업경영체를 대상으로 하였다.

(2) 어업취업동향등조사

제9차어업센서스(1993년 11월 1일 조사)에서 설정된 해면어업기본조사

구에서 표본조사구를 추출하여 기 표본조사구내에 주소를 두고 있는 어

업세대를 대상으로 하였다.

또한 경영동향에 관한 사항에 대하여는 전기에 의해 표본조사구에 주

소를 두고 있는 자영어업세대를 대상으로 하여 조사 전 1년간 어업경영

의 상황을 조사하였다.

8) 조사방법및정리

( 1) 어업경영체조사

어업경영체조사표를 사용하여 농림수산성통계정보조직의 직원 또는 조

사원이 어업경영체를 면접하여 청취조사를 실시하여 정리하였다.

(2) 어업취업동향등조사

어업취업동향등조사표를 사용하여 조사원이 어업세대를 면접하고 청취

조사에 의해 실시되었다.

추계방법은 대해구·도도부현별 표준치를 집계하여 어업세대수 및 세
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대원수 등에 대하여 제9차어업센서스 결과를 기초로 비교 推計하였다.

그리고 경영동향에 관한 사항에 대하여는 표본치를 집계하여 구성비율

로 정리하였다.

9) 조사항목

조사표 참조

10) 용어해설

( 1) 어업경영체조사

어업경영체

조사 전 1년간(1월 1일∼12월 31일) 해면에서 이윤 또는 생활자료

를 얻기 위하여 생산물을 판매하는 것을 목적으로 수산동식물의 채

취 또는 양식 사업을 영위한 세대 또는 사업소를 말한다.

단 조사 전 1년간의 어업의 해상작업종사일수가 20일 이하의 개인

어업경영체는 제외한다.

경영조직

가) 개인어업경영체

개인경영체 중 개인이 어업을 자영하는 것을 말한다.

나) 단체어업경영체

개인어업경영체 이외의 어업경영체로 다음의 것을 말한다.

회사

상법 또는 유한회사법에 근거하여 회사로서 등기된 것을 말한다.

어업협동조합

수산업협동조합법에 근거하여 설립된 어업협동조합 및 어업협동조

합연합회를 말한다.

어업생산조합

수협법에 근거하여 설립된 어업생산조합을 말한다.

공동경영

2인 이상의 것이 어선, 어망 등 주요생산수단을 공유하여 어업경영
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을 공동으로 관리 운영하는 것을 말한다.

관공청·학교·시험장

어업을 한 관공청, 학교 및 시험장 중 어획물 및 수확물을 판매한

것을 말한다.

어선

조사 전 1년간에 어업경영체가 어업생산을 위하여 사용하고 조사

일 현재 보유하고 있는 것을 말하며 主船외에 부속선(예를 들면 선

망어업에서 등선, 어군탐색선, 망선 등)을 포함하였다.

단 어선 등록을 하여도 직접 어업생산에 참가하지 않는 어선(예를

들면 유어에만 사용하는 어선, 매입용의 선어운반선 등)은 포함하지

않는다.

또한 1995년 조사부터 조사일 현재 보유하고 있는 어선 중에 정

치망, 지인망 및 해면양식에만 사용한 어선(이하 전용선이라 함)을

제외한 어선어업을 사용한 어선을 조사대상으로 하기 때문에 전용

성에 대하여는 추계를 하고 어선 총척수를 참고치로하여 계상하였

다.

경영체계층

어업경영체가 조사일 전 1년간에 주로 영위한 어업종류 또는 조사

일 전 1년간에 사용한 어선의 톤수에 따라 다음의 방법에 의해 결

정하였다.

ⅰ) 조사일 전 1년간 주로 영위한 어업종류(판매금액 1위의 어업종류)

에 의해 결정한 경영체계층

ⅱ) 조사일 전 1년간에 사용한 어선의 종류 및 동력어선의 합계 톤수로

결정된 경영체계층

상기 ⅰ) 이외의 경영체는 사용어선의 종류 및 사용동력선의 합계 톤

수에 의해 어선비사용, 무동력선, 동력 1톤 미만에서 동력 3,000톤 이상

계층까지 15경영체 계층을 결정하였다.

그리고 선외기어선만을 사용한 경영체로 ⅰ)에 해당하는 것 이외는

모든 동력 1톤미만 계층으로 하였다.

또한 동력어선의 합계 톤수에는 전용선의 톤수는 포함되지 않는다.
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어업종류

가) 주로 하는 어업종류

어업경영체가 조사일 전 1년간에 영위한 어업종류 중에서 주된 어

업종류를 말하며 어업종류를 2종류이상 영위한 경우는 판매금액 1

위의 어업종류를 말한다.

나) 영위한 어업종류

어업경영체가 조사일 전 1년간에 영위한 모든 어업종류를 말한다.

연출어일수

어업경영체가 수산동식물의 채포를 목적으로 출어한 일수를 말한

다.

그리고 출어일수 구분에 대하여는 1995년 조사부터 다음과 같다.

ⅰ) 출어일수에 대하여는 어선비사용어업, 대형정치망, 소형정치망, 지

인망, 잠수기어업, 채패, 채조 및 해면양식업을 제외한 어업종류를

한정하여 파악하였다.

ⅱ) 2척이상의 어선이 별도로 조업하고 있는 경우(복선조업은 주선의

출어일수에 의한다)는 이들을 합계한 연출어일수로 하였다.

연안, 중소·대규모어업층

(2) 어업취업동향등조사

어업세대

자영어업세대 및 어업종사자세대를 총칭한 것을 말한다.

가) 자영어업세대

조사일 전1년간에 이윤 또는 생활자료를 얻기 위하여 수산물을 판

매하는 것을 목적으로 해면에서 수산동식물의 채포 또는 양식사업

을 영위한 세대(개인어업경영체)를 말한다.

단 조사일 전1년간 어업의 해상작업종사일수가 29일 이하의 세대는

제외하였다.

나) 어업종사자세대

조사일 전1년간 생활자료로서 임금보수를 획득할 목적으로 어업경

영체에 고용되거나 또는 공동경영에 출자·종사하여 어업의 해상작
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업에 30일 이상 종사한 세대원이 있는 세대를 말한다.

단, 자영어업세대에 해당하는 세대는 제외하였다.

세대원

생활의 근거가 그 집에 있는 자를 말한다.

그리고 동거인, 하숙인 등 생계를 별도로 하고 있는 자, 생활의 근

거는 그 집에 있으나 타관벌이(어선승선에 의한 부재는 제외)에 의

해 부재기간이 1년 이상의 자를 제외한다.

어업종사자

어업세대의 세대원 중 조사일 현재 만 15세 이상으로 조사일 전1

년간에 어업의 해상작업에 종사한 자(해상작업종사자) 또는 육상작

업에만 종사한 자(육상작업종사자)를 말한다.

어업취업자

어업세대의 세대원 중 조사일 현재 만 15세 이상으로 조사일 전1

년간에 자영어업 또는 고용어업의 해상작업에 30일 이상 종사한 자

를 말한다.

가) 자영엉업만

자영엉업에만 종사한 자

나) 자영어업과 어업고용

자영어업과 고용되어 어업에 종사한 자를 말하고 자영어업에 종사

한 일수가 많은 자를 자영이 주 , 고용되어 어업에 종사한 일수가

많은 자를 고용이 주로 하였다.

다) 어업고용만

고용되어 어업에만 종사한 자

연안, 근해·원양어업별 어업취업자수

어업취업자의 종사일수가 가장 많은 어업종류와 그 어선규모에

따라서 다음과 같이 구분하였다.

가) 연안어업

어선규모 10톤 미만의 어선에 승선한 자, 정치망, 지인망 및 해면양

식업에 종사한 자

c x v i
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나) 근해·원양어업

어선규모 10톤 이상의 어선에 승선한 자

어업종사의 주종별 어업취업자수

어업취업자의 취로상황에 따라 다음과 같이 구분하였다.

가) 어업만

어업(자영, 고용)에만 종사한 자를 말한다.

나) 어업이 주

어업(자영, 고용)과 어업이외의 일에 종사한 자로서 어업의 연간수

입이 보다 많은 자를 말한다.

다) 어업이 종

어업(자영, 고용)과 어업이외의 일에 종사한 자로서 어업이외의 일

의 연간 수입이 보다 많은 자를 말한다.

해상작업종사일수별 어업취업자수

어업취업자를 조사일 1년 전 해상작업 종사일수에 따라 구분하였

다.

주된 어업종류별 어업취업자수

어업취업자를 조사일 전 1년간 종사한 어업종류에 따라 분류하였

다.

그리고 복수의 어업에 종사하고 있는 경우는 종사일수가 가장 긴

어업종류에 따라 분류하였다.

어선규모별 어업취업자수

어업취업자수를 조사일 전1년에 종사한 어업종류의 어선규모에

따라 구분하였다.

그리고 복수의 어선에 승선하고 있는 경우는 가장 큰 어선의 톤수

규모에 따라 구분하였다.

자영어업세대의 전·겸업구분

가) 전업(어업만)

세대원(15세 이상) 중에 자영어업이외의 일에 종사한 자가 없는 세

대를 말한다.

c x v ii
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나) 겸업

세대원(15세 이상) 중에 자영어업이외의 일에 종사한 자가 있는 세

대를 말한다.

어업이 주

자영어업의 연간수입이 자영어업이외의 수입보다 많은 경우를 말한

다.

어업이 종

자영어업이외의 수입이 자영어업의 연간수입보다 많은 경우를 말한

다.

c x v iii
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