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머 리 말

과거 50년간 우리나라의 수산업은 양적으로 크게 성장했음에도 불구하

고, 국내 어촌은 낙후된 생산기술과 자본부족, 연안어장의 과도한 이용과

오염, 그리고 어업인력의 감소와 노령화 등으로 상대적인 낙후 상태를 벗

어나지 못하고 있다. 오늘날 어촌주민의 소득은 도시지역은 물론 농촌지

역의 주민에 비해서도 낮은 수준에 머물러 있으며, 어촌의 생활환경도 열

악한 편이다.

한편 1980년대 중반 이후 어촌이 지닌 양호한 해양 친수환경과 신선한

수산물을 즐기려는 도시민의 방문이 크게 증가하고 있어서, 어촌지역은

이제 우리나라 국민에게 중요한 여가공간으로 자리잡아 가고 있다.

이러한 최근의 여건을 고려할 때, 어촌지역에서의 관광개발은 낙후지역

인 어촌에 새로운 소득기반을 확충하고 연안지역에 대한 국민의 관광욕

구를 충족시킬 수 있다는 점에서, 그 사회적인 당위성을 인정받을 수 있

다. 그러나 관광개발이 전통적인 지역사회에 경제적, 문화적, 그리고 물리

적으로 폭넓은 변화를 가져올 수 있다는 일반적인 연구결과를 상기할 때,

어촌에서의 관광개발이 반드시 사회가 기대하는 발전적인 변화를 가져온

다는 보장은 없다.

전통적으로 어촌은 어장이라는 생산요소를 공유함으로써 형성된 생산

공동체이자, 어민의 정주공간이다. 따라서 어촌지역에서의 관광개발은 기

존의 어업활동 및 어촌의 정주환경과 조화를 이루는 방식으로 추진되어

야만 지역사회의 건전한 발전에 장기적으로 기여할 수 있다. 이러한 방식

의 관광개발은 지역주민이 개발과정에 능동적으로 참여하여 지역사회의

다양한 욕구와 이해관계를 스스로 반영하고 조정할 수 있을 때에 비로소

실현될 수 있다.

본 보고서는 주민참여에 의한 어촌관광개발의 사회적 필요성을 규명하

고 그 실태 및 문제점을 분석하여, 어촌관광개발을 통해 지역사회의 지속

가능한 발전 및 국민 관광욕구의 충족을 도모할 수 있는 정책방향을 제

시하기 위해 수행된 것이다. 본 연구가 정부 및 지방자치단체의 관련정책

수립에 일조할 수 있기를 기대한다.
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<요 약>

제 1장 서 론

연구의 필요성

- 해양 레크리에이션에 대한 점증하는 국민의 욕구를 충족시키는 동

시에 어업환경의 악화로 낙후되고 있는 국내 어촌지역의 발전적

변화를 모색하기 위해서는, 지역주민의 능동적 참여에 의한 어촌관

광개발의 활성화를 도모할 필요가 있음

- 이를 위한 합리적인 정책 대응은 현재 어촌이 직면하고 있는 사회

경제적 여건의 변화와 어촌관광의 실태 및 문제점, 그리고 어촌관

광개발에 있어서 주민참여의 필요성과 그 전제조건 등에 대한 이

해가 바탕이 될 때 비로소 가능함

연구의 목적

- 본 연구는 국내 어촌관광의 실태를 분석하고 어촌 지역사회의 특

수성과 사회경제적 여건변화를 고려하여 주민참여에 의한 어촌관

광개발 활성화 방안을 제안함으로써, 정부의 관련정책 수립에 기초

자료를 제공하기 위해 수행되었음

제 2장 개념정립 및 어촌관광개발의 필요성

제2장에서는 어촌관광개발의 개념을 정의하고, 전반적인 사회경제적

여건변화 속에서 어촌관광개발의 사회적 필요성을 규명하고자 하였

음

어촌관광개발의 사회적 필요성

<외재적 요인>

- 소득 및 여가시간의 증대에 따른 국민관광 수요의 증가

- 경성관광에서 연성관광으로의 관광 선호도 변화



2

<내재적 요인>

- 어촌이 갖는 친수 여가공간으로서의 자원적 가치

- 사회적 형평성 차원에서 낙후지역인 어촌지역 대한 개발 필요성

어촌관광개발의 개념

구 분 내 용

주요 목적
- 어촌주민의 복지 증진
- 관광객의 효용증진

개발 대상 어촌에 부존하는 미활용 자원 (유형 및 무형자원)

공간적 범위 국지적 개발

시간적 범위 단기개발 (1∼5년)

활동의 내용 자원개발, 시설정비, 제도개선, 홍보 및 교육, 자원보호

시설투자방식 수요에 대응하는 소극적 개발

제 3장 지속가능한 어촌관광개발과 주민참여

제3장에서는 관광개발이 지역사회에 미치는 영향과 관련하여 어촌

관광개발에 있어서 지역주민 참여의 필요성과 그 방법을 제시하고,

주민참여에 의한 어촌관광개발이 실현되기 위한 전제조건과 그 추

진과정을 정리하였음

어촌관광개발에 대한 주민참여의 필요성

- 자원사용권에 관한 갈등 최소화

- 수용가능한 변화를 수반하는 관광개발

- 위험도가 낮은 윈-윈 방식의 수평적 연계개발

- 지역고유의 문화전통을 기반으로 한 다양한 상품개발

- 지역주민의 외부 관광객에 대한 환대정신 고취

어촌관광개발에 대한 주민참여의 방법

- 출자를 통한 투자자본에 대한 통제와 관광사업의 운영에 대한 참

여가 요구됨

ii
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주민참여에 의한 어촌관광개발의 전제조건

- 지역사회 내부 지도자의 존재

- 내생적 사업주체로서 어업공동체 조직의 활성화

- 어촌 기반시설의 정비

- 공공부문과의 협조관계

- 어촌지역 주민에 대한 교육·훈련

제 4장 국내 어촌관광의 실태 및 주민참여에 의한 어촌관광개발

여건 분석

제4장에서는 국내 어촌의 관광개발 여건과 실태를 분석하여, 주민

참여에 의한 어촌관광개발 활성화 방안을 제시함에 있어서 시사점

을 도출하고자 하였음

국내 어촌관광개발 사례분석

- 국내에서 일정한 어촌공간에 대한 체계적인 계획에 의해 관광개발

이 추진된 사례는 찾아보기가 어려움

- 국내 어촌의 관광개발은 민박 등의 숙박사업, 활어횟집 등의 요식

업, 유람선과 낚시어선 등의 유어선 사업, 그리고 관광객을 대상으

로 한 도소매업 등을 중심으로 이루어져 왔음

- 이러한 사업을 위한 시설투자는 주로 도시근교나 유명 관광지 인

근에 위치한 어촌에 관광객 유입이 증가하면서 개별적으로 이루어

지게 되는데, 해당 어촌지역에 대한 기반시설 정비가 이루어지기도

전에 상당한 속도로 진전되는 경향이 있음

어촌지역에 대한 설문조사 결과분석

- 어촌지역에 대한 조사를 위해 전국 88개 어촌계의 계장을 대상으

로 설문조사를 실시하였음

- 지난 10년간 어촌을 방문하는 관광객의 수는 50% 이상 크게 증가

한 것으로 추정됨

- 국내 어촌에서 이루어지는 관광활동은 바다낚시, 활어회 식사, 해

수욕, 경관감상 등 네 가지 활동이 중심이 되는 단순한 구조를 가

지고 있음

i ii
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- 어촌지역 주민은 관광객 증가에 대해 긍정적으로 받아들이고 있으

며, 향후 추가적인 관광개발이 이루어지기를 희망하고 있음

- 관광객 증가에 따른 문제점은 쓰레기 발생, 해양환경오염, 교통혼

잡 및 주차난 등과 같이 주로 기반시설 부족에 따른 문제가 대부

분을 차지하고 있음

- 어촌주민이 주도적으로 관광개발을 추진하고자 할 때 예상되는 문

제점으로는 투자자금 부족과 기반시설 미비, 그리고 토지사용과 관

련한 문제가 가장 큰 것으로 나타났음

관광자에 대한 조사·분석결과

- 우리나라 국민의 연간 어촌관광 경험률은 50%를 상회하는 매우 높

은 수준인 것으로 추정됨

- 국내 어촌관광에 대한 만족도는 다양한 관광시설과 편의시설의 부

족, 접근성 제약, 높은 여행비용 등으로 인해 아직 낮은 편이며, 어

촌 민박시설에 대한 만족도 역시 낮은 것으로 나타났음

제 5장 주민참여에 의한 어촌관광개발 활성화를 위한 정책방향

제5장에서는 현재 시행되고 있는 어촌관광개발 관련정책을 분석·

평가하고 제4장의 분석결과와 종합하여 국내 어촌관광개발의 문제

점을 제시하였음. 이를 바탕으로 기존의 정책을 보완하고 제반 문제

점들을 극복하기 위한 정책과제를 제시하였음

국내 어촌관광개발 관련 정책 평가

- 어촌관광개발 관련하여 현재 정부가 시행하고 있는 사업들은 지역

사회 단위의 관광개발을 위한 어촌주민의 적극적인 참여를 유도하

기에는 미흡한 것으로 평가되었음

- 정책 수행이 상향식보다는 하향식으로 이루어지는 측면이 많아, 어

촌주민의 창의력과 자발적인 의사에 의한 사업추진이 정착되지 않

고 있음

- 정책의 집행방식에 있어서 지원대상사업의 성격이나 시설의 내재

적 가치에 따른 탄력적인 지원이 이루어지지 못하고 있음

- 정책의 내용에 있어서도 어촌의 미활용자원을 연계한 상품개발보

iv
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다는 시설조성에 대한 지원이 중심을 이루고 있음

- 어촌관광개발 관련정책이 효과를 거두기 위해서는 어촌주민의 능

동적 참여를 유도하기 위한 교육이 필요하나, 현재의 사업에는 교

육 부분이 전혀 포함되어 있지 않음

국내 어촌관광개발의 문제점

- 어촌의 미활용자원을 연계한 지역사회 단위의 개발모형 부재

- 어촌관광 수요에 대응하는 어촌 기반시설에 대한 정비노력 부족

- 어촌 지역사회의 주체적인 관광개발 능력 부족

- 관광개발에 대한 어촌주민의 참여를 유도할 수 있는 정책체계 미비

어촌관광개발 활성화 정책의 성격과 방향

정

책

의

성

격

산업정책 → 관광욕구 충족을 통한 부가가치 창출(효율성 제고)

사회정책 → 소득분배효율 제고 (형평성 제고)

정

책

의

방

향

어촌 주민의 능동적 참여에

의한 사업 추진 유도 및 지원
→
지역사회의 이해와 조화를 이루는

지속가능한 개발 실현

사업 및 시설 성격에 따른

차별적인 지원방식 도입
→
수익성 사업：수익자에 의한 비용부담

기반시설：공공부문에 의한 비용부담

정책과제 제안

- 첫째, 어촌주민을 대상으로 관광개발에 관한 교육사업을 적극 실시

하여야 함. 이를 위해서는 관광학과가 설치되어 있는 지방대학이나

국립수산진흥원에 설치되어 있는 연수조직을 교육대행기관으로 활

용하는 방안을 고려해 볼 수 있음

- 둘째, 어촌관광개발의 활성화를 위한 다양한 지원방식을 도입해야

함. 관광객을 대상으로 한 영리목적의 사업에 대해서는 사업비 보

조보다는 융자나 채무보증, 그리고 수익성이 보다 확실한 사업에

대해서는 출자방식으로 지원하는 것이 바람직함. 사업의 탄력적 운

용을 위해 고려해 볼 수 있는 대안으로는 현재 신설될 예정인 수

v
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산발전기금을 어촌관광개발 관련사업에 활용하는 방안과, 일반회계

에 의해 사업예산을 확보하되 정부 산하의 금융기관인 수협중앙회

를 통해 지원방식을 다양화하는 방안 등을 들 수 있음.

- 셋째, 어촌 기반시설의 정비에 있어서 관광관련 효용을 포함한 시

설의 내재적 가치를 고려한 적정한 수준의 투자가 이루어져야 함.

관광자원으로서의 효용을 고려한 기반시설 확충은 추가적인 투자

재원의 부담을 의미하지만, 시설 설치에 따른 한계편익과 한계비용

이 균형을 이루는 수준에서 투자가 이루어지는 것이 자원분배효율

측면에서 더 효율적이라 할 수 있음

- 관련법률의 정비를 통해 유어장 제도의 확대실시를 고려할 필요가

있음. 관광활동과 어업생산 활동간의 상충문제가 빈발하는 현실과

어업의 정체현상을 고려할 때, 지역의 어업공동체가 스스로의 필요

에 의한 유어장 개설을 허용함으로써 공유자산의 복합적 이용과

어민의 대체 소득원 개발을 도모할 수 있음

- 다섯째, 체류형 어촌관광개발의 중요한 관건인 어촌 민박시설을 확

충하고 서비스 수준을 향상하기 위하여, 선진국에서 이미 활성화되

어 있는 어촌 민박시설 경영에 대한 지원 및 인증제도 도입을 검

토할 필요가 있음

- 여섯째, 어촌관광개발 시범사업을 적극적으로 실시할 필요가 있음.

어촌관광개발의 초기단계에 있어서는 시범사업의 추진이 효율적인

어촌관광개발 체계의 확산에 큰 효과를 가져올 수 있음. 시범사업

을 통해 주민들의 적극적인 참여를 유도하고 다양한 개발주체간의

협력관계 도입을 시도하여야 할 것임

- 마지막으로 정부는 공신력을 확보할 수 있는 전국 단위의 어촌관

광 실태조사를 신속하게 실시하고, 이를 통해 어촌관광개발 활성화

정책의 당위성을 제시할 수 있는 기초자료를 확보하여야 할 것임

v i



제 1장 서 론

1 . 연구의 필요성 및 목적

1) 연구의배경

생계형 어업이 발달한 우리 나라의 어촌은 양호한 해양 친수환경과 고

유한 문화전통을 보유하고 있어서 이를 체험하고자 하는 관광객의 방문

이 크게 증가하고 있다. 동시에 어촌관광개발을 통해 지역경제를 활성화

하고 지역의 자원을 보다 효율적으로 활용하고자 하는 지역주민과 정책

당국의 기대도 커지고 있다.

현재 우리 나라에서 이루어지고 있는 어촌관광개발 양상을 보면, 개발

은 어민들의 생산공간이자 생활공간에서 이루어지지만, 지역 주민의 참여

는 부진한 가운데 여유 자본을 가진 개인이나 민간기업에 의한 개별적인

투자가 주를 이루고 있다. 이러한 과정에서 지역사회 발전을 위한 어촌

주민의 욕구는 제대로 반영되지 못하고 있다.

어촌관광개발을 주도하는 지역 외부의 자본은 어촌 부존자원의 생산요

소 및 환경재로서의 내재적 가치를 인식하지 못하고 단지 관광자원으로

서의 소비적 가치만 인식함으로써 자원의 오·남용을 가져오는 경우가

많다.

또한 지역여건을 무시한 과도한 규모 및 속도의 개발은 지역사회의 정

체성과 정주환경을 훼손함으로써 궁극적으로는 지역사회의 해체(dis-

placement)로 귀결되기도 한다. 최근 사회적으로 문제가 되고 있는 준농림

지역에서의 난개발은 지역사회의 의사와 참여가 배제된 가운데 무분별하

게 진행된 지역개발의 실패사례로 이해할 수 있을 것이다.

이와 같이 지역주민의 이해와 참여가 배제된 관광개발은 다음과 같은

점에서 사회적으로 비용을 초래한다. 첫째, 자원의 내재적 가치를 적절히

인식하지 못하는 외부 자본에 의한 관광개발은 환경적으로 지속 가능하

지 못하여 장기적으로 높은 환경비용을 초래하게 된다.
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둘째, 지역의 특수성을 깊이 이해하지 못한 상태에서 이루어지는 개발

은 사회적으로 지속 가능하지 못하여 지역사회의 해체에 따른 외부비용

을 초래하게 된다.

셋째, 환경악화와 고유한 지역문화의 훼손은 궁극적으로는 관광개발의

수익성에도 악영향을 주게 됨으로써 장기적인 자원분배효율을 떨어뜨리

게 된다. 세계관광기구(WTO)에서는 지속가능한 관광개발의 세 가지 조건

으로 경제적으로 지속가능한 개발, 환경적으로 지속가능한 개발, 그리고

사회적으로 지속가능한 개발을 제시하고, 이를 실현하기 위한 방안의 하

나로서 관광개발 투자에 있어서 지역주민의 참여를 강조하고 있다.

어촌 주민이 관광개발에 참여함에 있어서 재원조달 능력의 한계와 기

반시설의 부족 등 자체적으로 해결하기는 어려운 장애요인이 있다. 공공

부문이 이러한 장애요인을 극복하기 위한 적절한 지원을 통해 관광개발

에 주민의 자발적 참여를 유도하는 것은 어촌개발을 위한 비용효과적인

정책수단이 될 수 있다.

2) 연구목적

해양 레크리에이션에 대한 점증하는 국민의 욕구를 충족시키는 동시에

어업환경의 악화로 낙후되고 있는 국내 어촌 지역의 발전적 변화를 모색

하기 위해서는, 지역 주민의 능동적 참여에 의한 어촌관광개발의 활성화

를 도모할 필요가 있다.

이를 위한 합리적인 정책 대응은 현재 어촌이 직면하고 있는 사회경제

적 여건의 변화와 어촌관광의 실태 및 문제점, 그리고 어촌관광개발에 있

어서 주민참여의 필요성과 그 전제조건 등에 대한 이해가 바탕이 될 때

가능할 것이다.

최근 국내외에서 주민참여에 의한 관광개발에 관한 연구가 많이 진행

되고 있으나, 어촌을 대상으로 한 동일한 주제의 연구가 국내에서 수행된

사례는 찾아보기 힘든 실정이다.

이러한 점을 고려하여 본 연구는 국내 어촌관광의 실태를 분석하고 어

촌 지역사회의 특수성과 사회경제적 여건 변화를 고려하여 주민 참여에

의한 어촌관광개발 활성화 방안을 제안함으로써, 정부의 관련 정책 수립

에 기초자료를 제공하기 위해 수행되었다.

v iii
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2 . 연구의 방법 및 내용

1) 연구방법

먼저 국내외에서 수행된 관련 논문과 문헌을 조사하여, 어촌사회의 특

수성을 분석하고, 그 특수성이 사회경제적 여건의 변화와 함께 어촌관광

개발에 있어서 갖는 의미를 해석하였다. 또 기존의 논문 및 문헌 조사를

통해, 어촌관광개발에 있어서 주민 참여의 필요성과 그 전제조건에 대해

연구하였다.

국내 어촌관광의 실태파악을 위해서는 전국 어촌계장을 대상으로 한

설문조사를 실시하였다. 이와 병행하여 그간 어촌개발 관련 연구 수행을

통해 축적된 자료를 활용하고 추가조사가 필요한 지역에 대해서는 어촌

계장과의 전화 인터뷰를 시도하거나 현장 방문조사를 실시하였다.

해외의 주민 참여에 의한 어촌관광개발 사례를 수집하기 위해서는 외

국의 전문가로부터 자문을 구하고 관련자료 입수에 도움을 받았다. 어촌

관광개발 활성화를 위한 정책 방향 제시를 위해서는 관련 분야 연구원

및 학계 전문가로부터 조언을 얻었다.

2) 연구내용

본 연구 제2장에서는 어촌사회의 특수성과 전반적인 사회경제적 여건

의 변화를 분석하여 어촌관광개발의 사회적 당위성을 제시하고자 하였다.

제3장에서는 관광개발이 지역사회에 미치는 영향을 기술하고, 개발에 따

른 부정적 영향을 최소화하여 지속가능한 어촌관광개발을 추진하기 위한

주민 참여의 필요성과 그 방법, 그리고 전제조건 등을 제시하였다.

제4장에서는 국내의 어촌관광개발 사례와, 어촌지역에 대한 설문조사

및 기존의 관광자를 대상으로 한 조사결과를 바탕으로 국내 어촌관광의

실태와 주민 참여에 의한 개발여건을 분석하였다.

제5장에서는 현재 시행되고 있는 어촌관광 관련 정책을 평가하고, 제4

장의 분석결과를 토대로 국내 어촌관광개발의 문제점들을 정리하였다. 마

지막으로 기존의 정책을 보완하고 주민 참여를 통한 어촌관광개발의 활

ix
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성화를 통해 앞에서 제시된 문제점들을 극복해 나아가기 위한 정책방향

을 제시하였다.

3) 연구체계

어촌관광개발의 사회적 필요성 규명

지속가능한 어촌관광개발을 위한

주민 참여의 필요성 제시

주민참여에 의한 어촌관광개발의

여건 및 문제점 분석

기존의 어촌관광개발

관련 정책 분석

주민참여에 의한 어촌관광개발

활성화를 위한 정책방향 제시

x
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최근 어촌을 찾는 관광객의 수가 크게 증가하고 있는 것으로 관측된다.

이에 따라 어촌관광개발에 대한 지역 주민이나 정부, 지방자치단체의 관

심도 증대되고 있다.

이러한 현상은 단순히 국내 관광시장의 양적인 변화만을 의미하는 것

은 아니며, 그보다는 사회 전반의 여건 변화에 기인한 관광시장의 질적인

변화와 지역사회의 발전욕구를 반영하는 것이다. 따라서 최근 어촌관광의

활성화는 국민관광 차원에서뿐만 아니라 지역개발 차원에서도 상당히 중

요한 정책 시사점을 갖는다고 할 수 있다.

본 장에서는 어촌관광개발 개념을 먼저 정의하고, 전반적인 여건변화

하에서 어촌관광개발의 사회적 당위성을 규명하고자 하였다.

1 . 어촌관광개발의 개념 정립

1) 어촌의정의및기본특성

일본의 어업백서는 어촌을 어업생산과 생활이 동시에 이루어지는 곳

으로서, 어업생산에 적합한 자연조건을 가진 지역에서 어민들이 촌락을

형성하고 있는 곳 으로 정의하고 있다. 우리나라의 수산업협동조합 중앙

회는 어촌을 어촌계를 구성하는 어민들이 살고 있는 자연부락 또한 최

소한 10가구 이상의 어민들이 살고 있으면서 별도의 마을이라는 이름을

가진 곳 으로 정의하고 있다.

또한 어촌이 정주체계상 최소단위의 하나로 어업활동이 이루어지는

경제공간으로서 생산현장인 동시에, 그곳의 주민들의 생활중심지로서의

어항을 핵으로 포함하는 기능적으로 통합된 영역적 개체 로 정의된 예1)

도 있다.

1) 해양수산부, 어촌종합개발사업 평가 및 효율적 추진에 관한 연구 , 1999, p.335.
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이와 같이 어촌에 대한 정의는 논자에 따라 표현 상의 차이는 있지만,

기본적으로 다음과 같은 공통점이 있음을 알 수 있다.

첫째, 어촌은 생산과 생활(소비)이 동시에 이루어지는 공간이라는 점이

다. 이에 반해 산업사회의 도시생활은 생산(노동)과 소비(여가)가 공간적,

시간적으로 분리되어 있다.

둘째, 어촌은 정주체계상 하나의 단위를 형성하고 있다는 점이다. 논자

에 따라 어촌이라는 하나의 단위를 구성하기 위한 최소 가구수나 주민

중 어업종사자의 최소비율을 제시하기도 한다.

어촌의 이러한 기본적인 성격으로부터 어촌의 특수성을 도출할 수 있

다. 먼저, 어촌의 존립기반은 어업에 있어서 가장 중요한 생산수단이라고

할 수 있는 어장이다. 우리나라 어촌의 전통적인 존립양태는 어장을 어민

의 자연집단인 마을이 총유2)(總有)함으로써 형성된 생산공동체라고 할 수

있다.3)

어촌의 이러한 특성, 즉 공동체에 의한 자원의 공유는 어촌의 관광개발

에 있어서 중요한 시사점을 갖는데, 이 점에 관해서는 후술하기로 한다.

또 정주체계상 하나의 단위를 형성하고 있는 어촌은 지리적으로 중심

지로부터 떨어져 있어서, 사회문화적 교류가 적고 비연속적으로 일어나는

2) 총유란 어느 집단(마을공동체)이 소유대상물(토지·어장)을 집단으로 점취·관리하
여 그 구성원(마을사람, 공동체원)으로 하여금 균등하게 이용케 하되, 개개 구성원
의 지분권(持分權)은 인정되지 않기 때문에 개인은 그 이용권을 양도하거나 처분
할 수 없고 성원의 자격이 상실되면 자동적으로 집단(마을, 공동체)에로 귀속되는
소유형태를 일컫는다. 따라서 공동성이 합유(合有)나 공유(公有)에 비하여 매우 강
하다(박광순, 바다와 어촌의 사회경제론 , 전남대학교 출판부, 1998, p.93).

3) 그러나 현실적으로는 1960년대 이후 급격한 사회경제적 변화로 어촌의 생산공동
체적 성격은 점차 약화되고 있다. 먼저, 어업의 형태에 있어서 전근대적인 공동체
적 어업은 어장의 사적 점유에 의한 자본제적인 어업과 혼재되면서 어업의 계층

분화가 이루어지고 있다(옥영수, 1993, 어가의 정의에 관한 연구 , 한국농촌경제
연구원). 또 생활방식 면에서도 사회범역의 분화와 확산, 도시의존적 생활행동의
심화, 그리고 생활행동권에 있어서의 주민계층의 분화 등으로(윤원근, 한국농촌계
획론 , 1999, p.p.143∼145) 어촌사회의 공동체적 성격은 점차 약화되어 가고 있는
것으로 분석된다. 그러나, 전통적 어업공동체의 법률적 의제(박광순, 전게서, p.
p93)인 어촌계는 오늘날에도 어업의 대표적인 생산단위로서 존속하고 있으며, 비
록 일부 변질이 일어나긴 했지만 전통적인 공동체어업의 존립형태라 할 수 있는

마을어업이 어업권 수와 어장 면적에 있어서 상당한 비중을 차지하고 있으므로,
어촌의 생산공동체적 성격은 아직 상당부분 유지되고 있다고 할 수 있을 것이다.

x ii
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점적고립(占的孤立)의 상태를 크게 벗어나지 못하는 경우가 많다4). 이러

한 조건으로 인해 주민들의 의식이나 행동양식이 동질화되고 정체성을

띠게 되는 경우가 많다.

이와 같이 동질화된 의식은 다시 어촌 공동체의 존립 기반이 된다. 정

체성을 갖는 어촌 주민의 의식이나 행동양식은 어촌 고유의 풍습이나 생

활 문화 등으로 정착되는데, 이것이 관광측면에서는 자원으로서의 가치를

갖게 된다.

지형적인 면에서 어촌은 어장과 인접하여 해안을 따라 분포하는데, 우

리나라의 연안은 대체적으로 평지가 협소하여 가옥이 밀집되어 있는 경

우가 많다. 특히 암석 해안에 위치하는 어촌은 사빈 해안의 어촌보다 지

형적으로 대지가 제한되어 가구의 밀집도는 더욱 크게 나타난다. 주거장

소가 극히 협소한 곳에서는 산지의 경사지를 절단하여 계단상의 토지를

만들어 소위 층촌(層村)을 이루고 있는 곳도 있다. 이와 같이 대지가 부

족한 국내 어촌의 지형적 특성은 관광개발을 어렵게 하는 요인이 되고

있다.5)

오늘날 국내 어촌지역 중에는 위에서 기술한 전통적인 어촌사회의 정

체성을 상실하면서 다양한 발전 양상을 보이고 있는 지역이 적지 않다.

예를 들어, 어장의 축소나 폐쇄로 인해 어업이 소멸하는 지역이나, 입지

요인으로 인해 도시화되어 가는 지역, 그리고 관광객의 대량 유입으로 인

해 지역사회의 산업구조가 상업을 바탕으로 한 3차 산업 중심으로 변화

하는 지역 등을 들 수 있다.

이 경우에는 공동체 어업의 잔재라고 할 수 있는 어촌계가 존재한다는

사실만으로 그 지역을 전통적인 관점에서 어촌으로 볼 수 있는가 하는

문제가 발생한다. 만일 국내 어촌지역에서 나타나고 있는 지역적인 발전

양상을 모두 고려해야 한다면, 분석을 통해 일반화가 가능한 결론이나 시

사점을 도출하기가 어려워질 것이다. 따라서 본 연구에서는, 어촌계의 존

재 여부와 상관없이, 개념적으로 어촌으로서의 전통적인 기능과 특성이

유지되고 있다고 할 수 있는 지역을 대상으로 분석을 수행하고자 한다.

4) 박광순, 전게서, p.94
5) 이재천, 관광어촌 , 백산출판사, 1995, p.12∼13.

x iii
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2) 어촌관광개발의개념

관광개발은 관광자원의 특성에 따라서 관광 편의를 증진시키고 관광

객의 유치와 관광소비를 증대시킬 목적으로 수행되는 개발사업이다. 여

기서 관광자원의 특성에 따른 관광개발이라고 하는 것은 관광자원이 본

래부터 지니고 있는 잠재적 혹은 현시적인 특성에 따라 그 유효적절한

관광이용의 확대를 도모함을 의미한다. 또한 관광상의 편의의 증진이라

함은 교통시설, 숙박시설, 휴게시설, 안내시설, 주차장 등 관광 편의를 위

한 시설을 정비하여 관광 효용을 증진시키는 서비스 체계를 확립하는 것

을 의미한다.6)

관광개발을 보다 광의로 정의할 경우에는 시설정비뿐만 아니라 관광정

책, 홍보 및 교육, 자원보호 등과 관련된 행위 등도 포함하게 된다.

관광개발은 관광을 개발의 수단으로 한다는 것과, 관광의 목적을 달

성하기 위해 개발이라는 과정이 필요하다는 것의 두 가지 의미를 담고

있다. 이러한 두 가지 의미를 모두 존중할 때, 관광개발을 통해 개발을

통한 지역 주민의 복지 향상과 관광객의 효용 향상이 동시에 추구되어

야 한다. 즉, 공급측면에서 지역사회의 복지와 소비측면에서 관광객의 효

용이 모두 관광개발의 목적이 되어야 한다.7)

어촌을 중심으로 한 관광개발에 있어서는 어촌 내에 부존하는 미활용

자원이 개발대상이 된다. 미활용 자원이라 함은 전혀 이용되고 있지 않는

6) 신동주, 주민참여에 의한 관광개발방안 , 강원개발연구원, 1997, p.31.
7) McIntosh와 Goeldner는 관광개발을 함에 있어서 설정되어야 할 목표를 다음과 같
이 제시하고 있다.
첫째, 관광의 경제적 혜택을 통해 지역주민들의 생활수준을 향상시킬 수 있는 기
반을 조성한다.

둘째, 사회간접시설과, 방문객과 지역주민이 동시에 이용할 수 있는 레크리에이션
시설을 제공한다.

셋째, 지역의 관광개발 목적에 부합하는 휴양지내 각종 이용시설을 개발한다.
넷째, 관광 당국, 지방자치단체, 지역 주민들의 문화적, 사회적, 경제적 역할에 부
합하는 개발계획이 수립되어야 한다.

다섯째, 관광객 만족도를 최적화한다.
이상에서 알 수 있듯이 관광개발의 목표는 지역사회와 관광객의 이해를 동시에 만

족시키는 것이어야 한다(McIntosh, R.W., and Goeldner, C.R., Tourism：Principles,
Practices, and Philosophies, 7th edition, John Wiley and Sons. 1995, - 신현주 외 역,
관광학 원론 , 세종연구원, 1996, p.354).

x iv
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어떠한 사물을 의미하는 것이 아니라, 생산이나 주민의 복지를 위해 활용

되고는 있으나 충분히 혹은 완전히 활용되고 있지는 않아 관광 목적으로

도 활용될 수 있는 여지가 남아 있는 자원을 의미한다. 따라서, 어민의

소득과 직결된 수산자원도, 만일 그것이 부존량에 비해 충분히 생산되고

있지 않다면 관광자원으로 활용될 수 있다. 또한 선착장이나 방파제 같은

어업 기반시설도 수산업의 현재 충분히 활용되고 있지 않다면, 이를 해양

레크리에이션을 위한 기반시설로서 활용할 수 있을 것이다.

지역의 미활용 자원은 반드시 유형적인 것만을 의미하는 것은 아니다.

무형적인 어떠한 현상이나 행사 등도 관광자원이 될 수 있다. 즉, 무형적

인 어떠한 현상이나 행사가 그 고유의 목적을 실현하는 것 외에 관광 목

적으로도 활용될 여지가 있다면 이를 관광상품으로 개발할 수 있을 것이

다. 예를 들자면 어촌에서 개최되는 풍어제가 한 해 동안 어민의 무사함

과 풍어, 마을의 안녕을 기원하는 그 고유의 목적을 실현하면서 관광객에

게 볼거리를 제공할 수 있다면 이를 관광상품으로 개발할 수가 있다.

지역의 미활용 자원을 바탕으로 한 관광개발은 그 자원을 이용하던 기

존의 경제활동에 큰 영향을 주지 않고 자원의 효용을 증대시킬 수 있다

는 점에서, 지역의 후생수준을 증진시키는 직접적인 효과를 가져오게 될

것이다. 하지만 간접적으로는 관광객 증가로 인한 혼잡이나 환경오염 등

으로 인해 지역사회에 부정적 영향을 가져올 수도 있다.

어촌관광개발은 마을 단위의 공간 범위에서 이루어지는 개발행위이므

로 소규모 개발이라고 할 수 있다. 즉, 관광개발의 규모를 공간적 범위에

따라 국지(局地, area；마을 단위)규모, 지방(local；시·군 단위)규모, 광역

(regional; 시·도 단위)규모, 전국(national) 규모로 분류할 때, 어촌관광개

발은 국지개발 규모에 해당한다고 할 수 있다. 개발기간으로 볼 때에는,

수 년내에 종결되는 단기사업으로 분류할 수 있을 것이다.

어촌관광개발은 미활용 자원의 이용을 토대로 이루어지므로, 신규 매력

물을 창출하기 위한 시설투자 중심의 경성 개발이라기보다는 기존 자원

의 연계활용에 의한 프로그램 중심의 연성 개발이라고 할 수 있다. 따라

서 관광관련 시설의 조성은 수요에 선행하여 적극적으로 이루어지기보다

는 수요에 대응하여 소극적으로 이루어지는 것이 투자 리스크의 관리 차

원에서 바람직하다.

x v
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<표 2-1> 어촌관광개발의 개념

구 분 내 용

주요 목적
- 어촌 주민의 복지 증진
- 관광객의 효용증진

개발대상 어촌에 부존하는 미활용 자원 (유형 및 무형자원)

공간적 범위 국지적 개발

시간적 범위 단기개발 (1∼5년)

활동의 내용 자원개발, 시설정비, 제도개선, 홍보 및 교육, 자원보호

시설투자 방식 수요에 대응하는 소극적 개발

2 . 어촌관광개발의 필요성

본 절에서는 사회경제적 여건 변화와 관련하여 어촌관광개발의 당위성

에 대해 접근하고자 한다. 어촌관광개발의 당위성은 다음과 같은 네 가지

측면에서 고찰되었다.

- 사회경제적 여건 (외재적 요인)

· 전반적인 사회경제 여건의 변화

· 관광시장의 추세 변화

- 어촌의 여건 (내재적 요인)

· 어촌의 입지 및 자원 여건

· 어촌의 사회경제적 여건변화

1) 사회경제적여건의변화

( 1) 전반적인 사회경제적 여건의 변화

관광은 필수재에 비해 소득에 대한 수요의 탄성치가 높은 사치재에 속

한다. 따라서 지난 40년간의 빠른 경제성장은 국내 관광 총량을 증가시킨

주요 요인으로 볼 수 있다. 이와 함께 지속적인 여가시간의 증가(혹은 근

로시간의 감소)도 국내 관광시장 성장에 기여한 것으로 분석된다.

x v i
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<표 2-2> 국민가처분소득 및 주당 근로시간의 변화

구분

연도

국민가처분소득

(10억원, 1995 불변가격기준)
주당 평균근로시간

1988 205,072.6 51.1

1991 259,107.4 47.9

1994 312,507.5 47.7

1997 373,599.3 46.7

1998 341,272.5 45.9

1999 374,457.1 -

연평균증가율

(%, 88-99)
5.63 -1.07

자료：통계청(www.nso.go.kr).

우리나라의 국민가처분소득은 불변가격 기준으로 1988년 이후 연평균

5.63%의 증가율을 보여주고 있으며, 주당 근로시간도 꾸준히 감소하는

추세를 보이고 있다. 이에 따라 국민관광여행 경험률은 1988년 69%에서

1999년 92%로 크게 증가하였다.

관광수요의 빠른 증가는 사회 전반적으로 새로운 여가공간의 개발을

필요로 하게 된다.

<표 2-3> 국민관광여행 경험률 증가추세

구 분 총관광여행 경험률 당일관광 경험률 숙박관광 경험률

1988 69.0 55.5 35.9

1991 72.7 56.6 37.8

1994 90.5 79.9 68.8

1997 87.9 78.4 59.6

1999 91.8 77.4 63.7

자료：한국관광연구원, 관광동향에 관한 연차보고서 , 각년호.

x v ii
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(2) 관광시장의 추세변화

세계 관광시장은 대중관광 혹은 경성관광의 시대에서 대안관광 혹은

연성관광의 시대로 접어들고 있다. 경성관광은 물리적인 시설을 바탕으로

한 대규모 집단관광을 그 특색으로 하는 반면, 연성관광은 보존이 잘 된

자연이나 인문자원, 문화를 바탕으로 한 소규모 관광을 의미한다. 경성관

광과 연성관광의 특징을 비교하면 <표 2-4>와 같다.

어촌관광은 어촌 마을을 중심으로 한 소규모 관광이고, 물리적인 대규

모 시설보다는 어촌의 미활용 자연을 바탕으로 한 연성관광에 속한다.

또한 국내 관광 패턴도 과거의 산악관광 중심에서 근래에는 해양관광에

대한 수요가 증가하는 추세로 변화하고 있다. 이러한 현상은 비록 공식적

인 통계자료를 통해 입증할 수 있는 것은 아니지만, 국내에서 일어나고 있

는 몇 가지 현상을 통해 유추가 가능하다. 그 중의 한 가지 사례로서 해양

형 국립공원의 입장객 증가추세를 들 수 있다. <표 2-5>에 나타난 바와 같

이 전국 19개 국립공원 중 한려해상, 다도해 해상, 태안해안, 변산반도 국

립공원 등 4개 해양형 공원의 입장객 수는 지난 10년간 연평균 3.53%씩

증가해 온 반면 산악을 중심으로 한 내륙형 공원의 입장객 수는 연평균

0.72% 증가하는 데 그치고 있다. 이러한 현상은 관광 목적지로서 해안지

역에 대한 선호도 증가를 뒷받침하는 사례로서 해석할 수 있을 것이다.

<표 2-4> 경성관광과 연성관광 비교

구 분 경성관광 연성관광

관광객 규모 ·대규모 집단 ·개인 혹은 소규모 집단

관련 관광산업의 특성
·기업화 경영

·고매출 저수익

·가족중심 경영

·저매출 고수익

관광상품의 특성

·외형적

·특색 중심

·일관성

· 거기 가서 무엇을 했다

·실질적

·실익 중심

·다양성

· 나는 이해했다

관광개발의 특성

·지리적으로 고립

·산업주도

·특정 목적의 신규시설 건설

·지리적으로 통합

·고객 주도

·기존시설 활용

자료：Bushell, R., Simmons, B., and Reizes J., 1998, Community, Environment and
Tourism：A Sustainable Partnership , in Miller L., and Auyong (ed.), Proceedings
of the 1996 World Congress on Coastal and Marine Tourism, p.99.
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<표 2-5> 유형별 국립공원 입장객 추세

연도 해안 및 해상 국립공원 내륙형 국립공원 합 계

1990 2,070,995 16,255,732 18,326,727

1993 2,677,136 18,650,807 21,327,943

1996 3,577,653 19,779,060 23,356,713

1999 2,831,000 17,339,000 20,170,000

평균증가율

(%, '90∼'99)
3.53 0.72 1.07

자료：국립공원 관리공단 내부자료.

해안지역을 찾는 관광객의 증가는 우리나라 국민의 관광 기호 및 선호

도 변화를 반영하는 것이기도 하지만, 이는 해안지역으로의 접근성 개선

과도 밀접한 관계가 있는 것으로 분석된다. 바닷가는 대도시로부터 멀리

떨어져 있는 경우가 많고 공공교통수단이 잘 발달되어 있지 않아, 자가용

승용차에 의존하지 않고는 접근하기가 어려운 곳이다. 1980년대 이후 자

가용 승용차의 폭발적인 증가와 도로망의 확충은 해안지역의 접근성을

크게 향상시켜 해안지역을 방문하는 관광객을 증가시키는 요인으로 작용

했을 것으로 판단된다.

<표 2-6> 국내 교통여건 변화 및 관광여행시 승용차 이용추세

연도
도로연장

(Km)
포장률

(%)

자가용 보유대수
관광여행시 자가용

승용차 이용비율

대수(천대) 1대당 인구 숙박여행 당일여행

1984 51,004 46.4 365 110.8 6.3 7.0

1988 55,778 61.4 975 43.1 13.1 12.7

1991 58,088 76.4 5,539 17.0 20.4 27.1

1994 73,833 77.8 4,930 9.0 39.2 45.6

1997 84,968 74.0 7,335 6.3 40.7 54.3

1999 87,534 74.7 7,567 6.2 48.6 64.9

자료：1) 통계청(www.nso.go.kr).
2) 관광개발연구원, 한국관광연감 , 1999.

x ix
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2) 어촌의여건

( 1) 어촌의 입지 및 자원

친수성 레크리에이션 공간의 조건은 정온수역이면서 수심이 적당하여

야 한다. 이러한 조건은 주로 개방형 해역보다는 반 폐쇄형 만 지역에서

잘 나타난다.

육지 쪽으로는 평지나 완만한 경사지가 발달해 있어야 한다. 또한 그

공간이 육지와 바다가 어우러진 독특한 경관미를 갖추고 있다면 그 자원

적 가치는 더 커질 것이다. 이러한 자연조건을 지닌 연안 공간은 한정되

어 있으므로 희소성을 지닌 지원으로 인식할 수 있을 것이다.

해양관광에 적합한 연안공간은 다른 연안 경제활동에 적합한 공간이기

도 하다. 생계형 어업이 발달한 우리나라에서는 레크리에이션에 적합한

연안지역에 어항시설이나 어촌이 소재하는 경우가 많다. 따라서 큰 제약

없이 관광 단일목적으로 개발할 수 있는 연안 공간은 그리 많지 않다고

할 수 있다.

<그림 2-1>에서 보듯이 우리나라 해안지역에는 어촌이 밀집해 있다. 특

히 친수환경이 뛰어난 남해안에 어촌의 밀집도가 두드러짐을 알 수 있다.

이 같은 현실을 고려할 때, 우리나라에서 어촌관광개발이 활성화되지 않

는다면 해양 레크리에이션을 위한 연안친수공간의 확보가 크게 제약받을

수밖에 없을 것이다.

(2) 어촌의 여건변화

우리나라의 수산업은 1980년대까지 안정적인 성장을 거듭해 왔으나,

1990년대에 접어들어서는 여러 가지 어려움에 처하게 되었다. 산업화 및

인접국과의 어업협정 체결에 따른 어장의 상실과 축소, 환경오염과 남획

에 따른 수산자원의 감소, 그리고 WTO체제의 발족에 따른 수산물 수입

시장의 개방 등으로 수산물 생산이 감퇴하는 양상이 나타나고 있다.

이러한 수산업 여건의 악화에 의해 어민의 수는 계속 감소하고 있고

도시근로자나 농업종사자와의 소득격차가 점차 확대되는 추세에 있다. 오

늘날 어촌은 낮은 소득수준과 함께, 도시지역은 물론 농촌지역에 비해서

도 열악한 생활환경으로 인해 대표적인 낙후지역이 되어가고 있다.

x x



제 2장 개념정립 및 어촌관광개발의 필요성 2 1

<그림 2-1> 우리나라 어촌 (자연부락 )의 분포

자료：이재천, 전게서, p. 21.

<표 2-7> 국내 어업 현황

연 도 어업가구수 어업종사자수 어업생산량(천톤)

1988 138,051 248,635 2,399

1991 119,756 204,596 2,079

1994 110,415 197,782 2,558

1997 99,912 173,743 2,383

1999 97,754 170,590 2,101

자료：해양수산부, 해양수산통계연보 , 각년호.

x x i
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<표 2-8> 어가소득의 변화

단위：천원

구분
어가소득

(A)
농가소득

(B)
도시근로자

(C)
A/B (%) A/C(%)

1988 6,821 8,130 7,886 83.9 86.5
1991 11,309 13,105 13,903 86.3 81.3
1994 17,110 20,316 20,416 83.8 83.8
1997 20,331 23,488 27,448 86.6 74.1
1999 18,428 22,323 - 82.6 -

자료：1) 해양수산부, 해양수산통계연보 , 각년호.
2) 통계청, 도시가계연보 , 각년호.

낙후지역에 대한 개발의 필요성은 형평성에 입각한 사회정의를 실현하

고 국토의 효율적인 이용을 도모하며 국가의 성장잠재력을 극대화시킨다

는 명분에 있어서 상당한 설득력을 얻고 있다. 어촌지역의 관광개발은 낙

후지역에 새로운 소득원을 개발하고 주민의 복지를 향상시킬 수 있는 효

과적인 수단으로서, 그 사회적인 당위성을 부여할 수 있을 것이다.

3) 종합

이상의 논의를 바탕으로 어촌관광개발의 필요성을 종합적으로 도해하

면 <그림 2-2>와 같다.

<그림 2-2> 어촌 관광개발의 필요성

어촌관광개발
어 촌 관 광 개 발

어촌의 입지 및 자원

어촌의 친수환경

연안친수공간의 제약

소득 및 여가시간 증가

여가공간의 확충 및

관광자원의 개발

어촌의 사회경제적 위상

낙후지역에 대한 개발

필요성

관광시장의 추세 변화

연성관광의 활성화,

해양관광 수요 증대

x x ii
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1 . 개요

과거 고도성장기에 우리나라는 여가공간의 확충과 경제적 편익을 목적

으로 시설투자를 중심으로 대규모 관광개발을 적극적으로 추진하였다. 이

에 따라 국내 관광시장은 양적으로 크게 성장하였지만, 관광산업의 경쟁

심화로 인해 시설투자를 중심으로 한 대규모 관광개발은 이제 사업자로

하여금 한결 높은 수준의 위험 부담을 요구하게 되었다.

최근에 이르러서는 관광시장의 연성화 현상과 함께 시설중심의 관광개

발이 지역사회에 미치는 부작용이 부각되면서, 관광개발에 있어서도 지

속가능성의 개념이 강조되고 있다. 세계관광기구(World Tourism Orga-

nization；WTO)에 따르면, 관광에 있어서 지속가능한 개발이란 자연·문

화자원을 고갈시키거나 환경을 훼손하지 않고 개발목적을 달성하는 방법

이다.8)

지속가능한 관광개발에 있어서 지역주민의 참여는 대단히 중요한 요소

이다. 관광개발에 관한 의사결정에 있어서 지역 주민의 주체적인 참여는

관광개발에 따라 지역사회에 발생하는 긍정적인 영향을 유지하면서 부정

적인 영향을 사전에 인지하여 이를 최소화하기 위한 과정으로 인식할 수

있다.

본 장에서는 관광개발이 지역사회에 미치는 영향과 관련하여 어촌관광

개발에 있어서 지역주민의 참여 필요성을 살펴보고, 지역사회 주도에 의

한 어촌관광개발이 성공하기 위한 요건과 추진체계에 대해 고찰하였다.

8) 김남조, 조광익, 지속가능한 관광개발과 지역주민 참여 , 한국관광연구원, 1998,
p.18∼19.
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2 . 관광개발이 지역사회에 미치는 영향

1) 일반적영향

관광은 그 자체의 외형적 규모뿐만 아니라 그것이 유발하는 파급효과

로 인해 경제개발을 위한 유용한 수단 중의 하나로 간주되어 왔다. 근래

에 들어서는 관광개발의 영향을 다각도에서 조명하고자 하는 움직임이

활발하게 전개되었는데, 이는 관광개발이 경제적, 그리고 사회·문화적으

로 여러 가지 긍정적인 영향과 함께 부정적 영향을 동시에 유발한다는

인식에 따른 것이다. 관광개발의 부정적 측면은 그것을 전체적인 관점 혹

은 총량적인 측면에서보다는 지역적인 관점 또는 구조적인 측면에서 볼

때 더욱 심각하게 인식되는 경향이 있다.

먼저 경제적인 측면에서 관광개발은 지역사회에 여관, 식당, 소매점과

같이 진입장벽이 낮은 소규모 관광관련 사업을 활성화시키게 되는데, 이

를 통해 지역 주민의 소득을 향상시키게 된다. 또 이러한 소규모 사업은

노동집약적인 성격을 가지므로, 관광개발은 결과적으로 높은 고용효과를

유발하게 된다. 지방자치단체의 입장에서는 지역산업의 발전에 따라 조세

수입이 증가하므로, 이를 사회간접자본의 확충에 사용할 수 있게 된다.

이러한 경제적 편익의 이면에는 지가(地價) 및 물가 상승이라는 부정적

영향이 수반되는 경우가 많다.9) 지가 상승은 토지를 소유한 지역 주민의

재산가치의 증가를 의미하므로, 일부 지역주민이 거주 지역의 관광개발을

긍정적으로 받아들이는 이유가 되기도 한다. 그러나 지가 상승은 보유 부

동산에 대한 과표기준의 인상을 의미하므로, 대다수 지역 주민들에게 있

어서는 보유 부동산을 처분하지 않는 한 재산가치 상승에 따른 실익은

누릴 수 없고 오히려 재산세 부담만 증가하는 결과를 가져온다. 마찬가지

로 물가의 상승은 상업에 종사하는 일부 지역주민에게는 혜택을 가져다

주기도 하지만, 고정수입에 의존하거나 농업, 어업과 같이 관광과 관련이

없는 직업에 종사하는 주민들에게는 실질 소득이 감소하는 효과를 가져

9) 정동 1리 어촌계장과의 인터뷰에 의하면 정동진역 주변의 상업용지의 가격은 약 4
년전에 1년간에 걸쳐 평당 1만원 이하에서 수 백만원 수준으로 급격히 상승한 적
이 있다고 한다. 어촌지역에서 관광객 증가에 따라 토지가격이 급등한 예는 적지
않게 찾아 볼 수 있으며, 특히 최근에 동해안 지역에서 자주 나타난 것으로 보인
다.

x x iv
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오게 되고 특히 빈곤계층의 생활을 더욱 어렵게 만든다. 이밖에도, 지역

의 관광산업이 외부의 경제여건에 민감한 영향을 받음으로써, 지역경제가

불안정해지는 결과를 가져오기도 한다.10) 즉 경제적 측면에서 볼 때 관광

개발은, 그것이 유발하는 총량적인 편익의 수준과 상관없이, 지역사회 내

에 수혜자 그룹과 피해자 그룹을 형성하고 외부여건에 대한 지역경제의

종속현상을 심화시킴으로써, 지역경제에 구조적인 불균형을 가져올 수 있

다.

사회문화적 측면에서도 관광개발의 영향에는 긍정적인 면과 부정적인

면이 있다. 먼저 긍정적인 면으로는 관광개발은 관광상품화를 통해 지역

문화예술을 진흥하고 보존시키는 효과가 있으며, 사회간접자본 확충 및

생활문화시설의 개선으로 지역사회의 전반적인 생활여건을 향상시키는

효과가 있다. 또한 여성의 역할이 강화되는 변화를 가져오기도 한다. 반

면 그 이면에는 지역문화예술의 과도한 상업화로 그 고유한 가치가 변질

되는 경우가 있으며, 전통적인 가치관이 훼손되고 범죄가 증가하는 등의

부정적 영향이 나타나기도 한다.

환경과 관광개발의 관계도 항상 일방적인 것은 아니다. 관광개발은 일

반적으로 지역의 자연환경과 생태계에 악영향을 주는 것으로 이해되고

있지만, 또 다른 측면에서는 환경에 가하는 부하수준이 높은 기존의 산업

구조를 변화시키거나 환경에 대한 지역 주민의 주의를 환기시킴으로써

환경에 긍정적인 영향을 가져오는 경우도 있다.

이상과 같이 관광개발에 따른 제반 영향을 고려할 때 도달할 수 있는

결론은, 관광개발은 지역사회에 경제적, 사회·문화적, 그리고 물리적으로

폭넓은 변화를 가져올 수 있으나, 그 변화가 반드시 긍정적이라고는 할

수 없다는 것이다. 설사 관광개발에 따른 변화로 다수의 주민이 혜택을

얻었다 하더라도 변화로 인한 피해자가 존재한다면, 그 개발이 후생경제

학적 관점에서 긍정적인 변화를 가져왔다고 단정할 수가 없기 때문이다.

다만 수혜자는 존재하되 피해자가 발생하지 않은 개발이라면, 그 개발은

10) 경제적 기반을 관광에 의존하고 있는 지역사회는 지역경제가 외부 요인에 의해
크게 좌우된다는 점에서 벌목, 어업, 광업 등 천연자원 채취에 의존하는 지역사
회와 유사하다(Bailey, C., 1996, Sustainable Community Development through
Coastal and Marine Tourism：Opportunities and Constraints , in Miller L., and
Auyong (ed.), Proceedings of the 1996 World Congress on Coastal and Marine
Tourism, p.31).

x x v



26

파레토 안전11)의 기준에서 사회의 후생수준을 증진시킨 변화를 가져왔다

고 평가할 수 있을 것이다.

<표 3-1> 관광개발이 지역사회에 미치는 영향

구 분 긍정적 영향 부정적 영향

경제적 측면

·소득증대

·고용창출

·지역산업 발전

·조세수입 증가

·물가 및 지가 상승

·비수기 실업증가

·지역경제 외부의존 심화

·재정지출 증가

사회문화적 측면

·지역 문화예술의 보존·발전

·생활여건의 개선

·여성의 역할 증대

·지역문화예술의 상업화

·범죄 및 청소년 탈선 증가

·전통적 가치관의 파괴

환경적 측면 ·환경에 대한 인식증대 ·환경오염

이와 같이 피해자 그룹의 발생을 억제하여 전체적으로 사회 후생수준

을 증진시키는 관광개발을 위해서는, 개발의 직접적인 영향을 받는 지역

주민이 그 과정에 참여하여 다양한 이해와 욕구를 내부적으로 조정하고

반영할 필요가 있다.

2) 관광개발이어촌지역사회에미치는영향

앞에서 기술한 관광개발이 지역사회에 미치는 영향은 어촌사회에도 그

대로 적용된다. 관광개발이 어촌지역에 가져오는 특수한 영향은 어촌 공

동재산의 사용, 혹은 이를 달리 표현하자면, 자원사용권(resource use right)

과 관계된 것이다.

제2장에서 기술한 바와 같이, 전통적인 관점에서 볼 때 어촌은 어장을

바탕으로 한 생산공동체로서 형성되었다는 존립형태 상의 특징을 갖는다.

이러한 관점에서 어촌이라는 자연집단의 구성단위는 개개의 어가 12)이며,

11) 파레토 안전(Pareto Safety)은 사회구성원인 어느 개인의 효용 감소없이 다른 개인
의 효용증가가 이루어질 수 있는 상태를 말한다.

12) 여기서 어가란 어업경영단위와 가계가 구분되지 않는 가구 단위의 전통적인 어
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어장은 이들 어가의 중요한 경제적 기반이 됨과 동시에 어업공동체에 의

해 총유되는 공동재산의 성격을 갖는다.

어장에 대해 법률적으로 특정인이나 집단에게 배타적 점유권을 허용한

것이 수산업법 상의 어업권제도이다. 어업권은 시장, 군수 또는 자치구의

구청장의 면허를 받아 정치망 어업과 양식어업, 그리고 마을어업 등을 경

영할 수 있는 권리를 말한다.13) 즉, 어업권은 면허를 취득한 자가 그 어

업권이 설정된 수면인 어장에서 특정 어업을 경영할 수 있는 권리를 의

미한다.14) 어업권은 특정인이나 단체에 부여된 어업자원에 대한 배타적

사용권으로 해석할 수도 있다.

어촌에는 그 공동체적 성격으로 인해 어업권뿐만 아니라 공동재산의

성격을 갖는 자산이나 자원이 많이 있다. 어촌의 공동재산은 마을이 공동

으로 소유하고 있는 재산과, 비록 소유권은 타인에게 있을지라도 마을 주

민이 집단으로 사용·수익을 하고 있는 경우 그에 따른 재산상의 이익까

지를 포함한다.15) 창고, 작업장, 어민회관 등은 대표적인 공동재산이라고

할 수 있고, 마을 내에 어장과 인접하여 조성된 소규모 비지정 어항시설

들도 어업활동과 결부되어 사용되므로 사실상 어업공동체에게 그 사용권

이 부여되어 있다고 할 수 있을 것이다.

자원사용권에 의해 형성된 어촌에 있어서 관광개발이 이루어질 경우

공동재산의 사용과 관련한 상충문제가 발생할 수 있다. 즉, 연안어장은

일반적으로 해양 레크리에이션에 적합한 자연환경을 갖춘 지역에 많이

발달하므로, 어촌지역에 관광개발이 이루어질 경우 어장은 관광개발의

직·간접적인 영향권에 포함될 수밖에 없다.16) 또한 레크리에이션 활동을

위해 어업기반시설을 이용하는 관광객이 과도하게 증가할 경우 어업활동

은 큰 지장을 받을 수 있다.17) 마을 주민이 공동으로 사용하고 있던 타인

업경영체를 의미한다.
13) 수산업법 제2조 6호, 제8조 1항 및 2항.
14) 어업권 중 마을어업을 제외한 어업은 어장의 사적 점유가 허용되는 사유재산적
성격을 지닌다.

15) 타인이 소유하고 있더라도 마을 주민이 집단적으로 사용하고 있는 공동재산의
예는 방풍림(어부림)을 들 수 있다.

16) 이러한 예는 실제로 종종 발생한다. 포항시의 하정 1리 어촌계는 인근의 구룡포
해수욕장을 찾은 관광객이 마을어장의 수산물을 채취하는 일이 잦아 단속에 애

를 먹고 있다. 또한 월포해수욕장 인근의 월포용두 어촌계도 해양다이버들로 인
해 피해를 입고 있다(한겨레 신문, 2000년 7월 13일자).
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소유의 자원이 관광개발의 대상이 될 경우에도 그 자원의 사용과 관련한

갈등이 발생하기도 한다.18)

자원사용과 관련한 갈등은 그 정도에 따라 생산공동체로서 형성된 어

촌의 존립기반을 위협하는 요소가 될 수 있다. 또한 막강한 외지 자본이

나 공공부문의 의사결정에 의해 관광개발을 위한 자원사용권의 사유화가

진전될 경우 어촌사회는 해체(displacement)의 위기를 맞게 된다. 어업공동

체의 해체는 어촌 주민의 실업과 이주로 인한 사회적 비용의 발생을 의

미한다.

자원사용권과 관련한 문제 이외에 어촌의 관광개발은 환경 측면에서

특별히 민감한 영향을 가져온다는 점을 지적할 수 있다. 그 이유는 어장

이 조성되어 있는 연안은 육지와 해양 환경이 교차하는 지역으로서 환경

변화에 특히 민감한 생태계를 이루고 있기 때문이다. 또 어장이 조성된

수역에서는 하나의 오염원이 영향을 미치는 범위가 일반적으로 육지에

비해 훨씬 크게 나타난다. 관광개발에 따른 연안의 오염은 어업생산성을

크게 떨어뜨려 어촌의 생산기반을 위협하게 되고19), 이는 어촌의 존립을

위협하는 또 다른 요인이 될 수 있다.

3 . 어촌관광 개발에 대한 주민 참여의 필요성 및 방법

1) 어촌관광개발에대한주민참여의필요성

앞 절에서 살펴본 관광개발의 영향과 어촌의 특성을 고려할 때 어촌

관광개발에 있어서 주민참여가 요구되는 이유는 다음과 같이 제시할 수

있다.

17) 이는 다음 장(제4장)에서 제시되는 어촌계를 대상으로 한 설문조사에서 관광객
유입에 따른 문제점으로 작업방해라고 답변한 비율이 전체 조사대상 어촌계의

9.1%에 달한다는 사실로부터도 유추할 수 있다.
18) 예를 들어 어촌지역 내에 외지인에 의해 대규모로 소유된 토지가 관광개발에 이
용될 경우 그 토지의 사용과 관련하여 갈등이 발생할 수 있다.

19) 정동진 역에 인접한 정동 1리 어촌계는 관광객의 급격한 증가에 따라 짧은 기간
동안 수많은 횟집, 여관, 카페 등의 접객업소들이 조성되었으나, 이들 업소들이
정화시설을 거치지 않고 배출하는 하수로 인해 연안어장의 환경오염이 심각한

수준에 이르렀다고 한다. 이에 따라 정동 1리 어촌계는 강원도에 연안어장에 대
한 보호수면 지정을 요청하고 있다(정동 1리 어촌계장과의 인터뷰 내용임).
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( 1) 자원사용권에 대한 갈등 최소화

지속가능한 어촌관광 개발을 위해 주민 참여가 필요한 우선적인 이유

는 어업공동체의 기반을 이루는 자원사용권을 보존하기 위함이다. 지역부

존 자원에 대한 통제권의 상실은 어촌 지역사회의 통합성의 상실을 의미

하기 때문이다.

어촌 주민의 주도하에 관광개발을 추진할 경우 관광개발의 수준을 지

역부존 자원의 활용 정도나 상태에 따라 결정할 수 있다. 이 경우 어촌

주민은 공동체의 자원에 대한 사용권을 유지하면서 그것을 관광개발에

복합적으로 활용함으로써, 지역부존자원의 이용효율을 증진시킬 수 있다.

또한 현재 어촌에서 활용되고 있는 자원을 물리적으로 변형시키거나 기

존의 사용방법을 변화시키지 않고 관광개발에 활용함으로써 자원의 내재

적 가치를 유지할 수 있고 환경 보존에도 유익한 결과를 가져올 수 있다.

다만 오늘날 각 어촌의 발전상태가 다르므로, 국내의 모든 어촌에 대해

이러한 논리가 적용되는 것은 아니다. 지역에 분포하는 전통적인 공동재

산이나 자원에 대한 사유화가 많이 진행된 어촌이나, 어업이 크게 쇠퇴해

가고 있는 어촌의 경우에는 이러한 논리의 적용이 반드시 타당하지만은

않다.

(2) 수용가능한 변화를 수반하는 관광개발

관광개발은 지역사회에 많은 변화를 초래한다. 관광개발의 정도와 속도

에 따라 그 변화는 지역사회의 정체성과 통합성을 심각하게 훼손할 수

있다. 어촌 주민의 입장에서는 지역사회의 건전한 발전을 위해 수용가능

한 범위 이내의 변화를 가져오도록 관광개발의 정도나 속도를 통제할 수

있어야 한다.

다시 말해 관광개발은 다른 모든 개발사업과 마찬가지로 계획되어야

하는데, 그 계획은 사업의 수익성뿐만 아니라 수용성도 고려함으로써 지

속가능한 개발이 이루어질 수 있도록 수립되어야 한다.20)

예를 들자면, 과도한 관광개발은 지역사회의 지가와 물가의 급등을 수

반하게 된다. 지가상승은 어촌 주민의 재산세 부담을 증가시켜 고정 수입

20) Bushell, R., et. al., Community, Environment and Tourism：A Sustainable
Partnership , in Miller L., and Auyong (ed.), Proceedings of the 1996 World
Congress on Coastal and Marine Tourism, 1996, p.98.
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에 의존하는 주민이 소유재산을 처분하고 이주하도록 하는 유인으로 작

용하게 된다. 또 관광개발에 따른 지역경제의 호황은 성숙된 시장을 제공

함으로써 외지의 많은 상인과 기업체를 지역 사회에 끌어들이는 작용을

하게 된다. 즉 과도한 관광개발은 지역 주민의 이주와 외지인의 유입을

촉진시켜 지역사회의 정체성과 통합성을 훼손시키는 결과를 가져온다.

또한 관광개발은 외부의 관광객과 지역주민간의 접촉을 증가시킴으로

써, 의식이나 생활방식에 있어서 동질성을 유지하던 어촌지역에 문화적으

로 커다란 변화를 초래할 수 있다. 따라서, 어촌의 문화적 정체성을 유지

하는 가운데 지역사회의 점진적인 발전을 추구하기 위해서는, 지역사회의

고유한 문화가 관광개발로 인해 발생할 수 있는 가치의 변화와 서로 양

립할 수 있는 정도와 속도로 개발이 이루어져야 할 것이다.

(3) 위험도가 낮은 윈-윈 방식의 수평적 연계 개발

관광개발에 따른 피해자 그룹의 발생을 억제하기 위해서는, 지역 사회

에 소재하는 업종간의 수평적 연계를 통한 개발을 추진함으로써 불필요

한 동종 업종간의 경쟁이 심화되지 않도록 하여야 한다. 이를 위해서는

관광개발에 따른 지역 내 이해당사자들이 동등한 입장에서 참여함으로써

외부로부터의 경쟁자 유입을 사전에 통제할 수 있어야 한다.

이와 달리, 만일 수직적으로 통합된 관광분야의 대기업이 어촌지역에서

관광개발을 주도한다면, 그 기업은 관광시설의 조성과 함께 숙박, 식사,

소매 등 관광과 관련된 대부분의 서비스를 부수적으로 제공함으로써 지

역사회 내에서 동종의 서비스업을 영위하고 있던 주민에게 새로운 경쟁

자로 등장하게 될 것이다. 이 경우 지역 주민은 자본력이 막강한 대기업

을 상대로 한 경쟁을 극복하기가 매우 어렵게 된다. 또 개발계획이 수립

되지 않은 상태에서 외부로부터의 자본유입에 의해 개발이 진행되는 경

우에도 지역사회 내의 소규모 서비스업은 경쟁심화에 따른 경영압박을

겪게 될 가능성이 크다.

따라서 지역 주민의 입장에서 동종업종 간의 경쟁을 지양함으로써 위

험도가 낮은 개발을 지향하기 위해서는, 외부로부터의 개발압력이 커지기

이전에 주민들 스스로가 수평적인 연대를 통해 어촌마을 단위의 개발을

추진해 나갈 필요가 있다. 이와 같은 방식의 개발이 정착된다면, 지역사

회 내의 다양한 업종이 혜택을 봄으로써 지역경제에 선순환의 파급효과

x x x
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를 지속시킬 수 있을 것이다.

(4) 지역고유의 문화예술을 기반으로 한 다양한 상품개발

관광은 보통 지방 주민의 삶의 방식에 대한 경험을 수반한다. 이러한

경험은 그 지방의 역사, 지리, 경제사회, 자연환경, 관습, 음식, 종교 등에

관한 학습의 요소를 포함하게 된다. 문화는 바로 이러한 지적이고 정신적

인 내용을 갖는 지역 사회의 총체적인 삶의 방식이며, 과거와 현재, 그리

고 미래와 관련된 모든 요소를 가지고 있다.21)

지역문화를 바탕으로 한 관광개발은 지방적 특성이 강하면 강할수록

그 진가성(authenticity)은 증진되며, 더 호소력이 있으며, 또 그것을 보유

한 지역 사회가 그 상품의 일부가 될 더 가능성이 높아진다.

문화는 지역주민의 생활에 체화되어 있으므로, 지역 고유문화를 바탕으

로 한 관광개발에는 주민의 참여가 반드시 요구된다. 지역주민의 자발적

이고 열정적인 참여에 의해 지역 고유의 문화예술이 상품화될 때, 그 상

품의 진가성과 가치는 증진될 수 있기 때문이다. 주민들의 참여 열정은

자신의 문화에 대해 갖는 가치 인식과 자부심의 정도가 크면 클수록 더

강해진다.

(5) 지역 주민의 외부 관광객에 대한 환대정신 고취

기존의 연구결과는 관광객에 대한 지역 주민의 태도가 관광 만족도를

결정하는 중요한 요인임을 밝히고 있다. 예를 들어, Hoffman과 Low는 지

역 주민의 태도가 관광목적지에 대한 재방문 의사를 결정하는 데에 있어

서 가장 중요한 요인임을 보여주고 있고22), Goodrich는 주민의 태도가 목

적지에 대한 인상을 형성하는 데에 있어 두 번째로 중요한 요인임을 밝

히고 있다.23)

만일 지역 주민이 관광개발에 따른 긍정적 영향보다 부정적 영향을 더

심각하게 인식한다면, 관광객에 대해 부정적인 태도를 나타내게 된다. 이

21) Bushell, R., et. al., op. cit., p.98.
22) Hoffman, D.L., and Low, S.A., 1981, An Application of the Point Transformation to

Tourism Survey Data , Journal od Travel Research, Vol. 2, No.2, pp.35∼38.
23) Goodrich, J.N., 1986, Tourism's Impact：The Social Costs to the Destination

Community as Perceived by its Residents , Journal of Travel Research, Vol. 17, No.
1, pp.8∼13.
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는 목적지의 관광 매력도를 저하시키는 요인으로 작용하게 될 것이다. 반

대로 지역 주민이 관광개발에 따른 긍정적 영향을 기대한다면, 외부 관광

객에 대해 친절한 태도를 취하게 된다. 관광개발에 지역 주민의 참여가

필요한 이유 중의 하나는, 지역 주민이 관광개발에 따른 긍정적 영향을

기대하고 관광객을 환대하고자 하는 동기를 유발하기 위함이다.

2) 어촌관광개발에대한주민참여의방법

( 1) 주민참여의 개념 및 경로

지난 수십년 동안 농업개발이나 지역사회개발 분야에서 주민참여의

필요성은 자주 강조되어 왔으나, 그 개념은 학문영역에 따라 혹은 학자에

따라 다양하게 정의되어 왔다. 대체로 정치학자들은 의사결정에 영향을

미치는 것을 참여로 보는데 반해, 행정학자들은 활동수행에 주민이 연루

되는 것으로 보며, 경제학자들은 주로 혜택의 측면을 고려하여 참여를 규

정한다.

초기의 개발론자들은 지역사회 개발에 있어서 주민의 참여를 주민들이

노동력을 제공하면서 사업활동과정에 수동적으로 연루되는 것만을 강조

하는 경향이 있었다. 그러나 점차 의사결정에 영향력을 행사하는 정치적

인 의미를 지니며, 사업의 성과를 분배받는 데까지 연결되어야 한다는 인

식을 갖기에 이르렀다. 또 현실적으로 지역개발사업에 대한 체계적인 주

민참여는 구체적인 조직화 형태로 나타난다는 것을 깨닫게 되었다.24) 즉,

근대적인 의미에서 주민참여는 의사결정에 영향을 미치는 단계에서 사업

수행 및 성과에 대한 분배 단계에까지 이르고 있음을 알 수 있다.

Arnstein은 8단계의 주민참여 형식을 제시하고 있는데, 참여의 효과라는

측면에서 8단계를 3개의 범주로 나누어 고찰하고 있다.25) 첫 번째 범주는

주민의 형식적인 참여는 허락하지만 실질적인 효과가 없는 조작과 치료

의 단계를 포함한다. 두 번째 범주는 현실에서 가장 많이 사용되는 참여

의 형태로서 주민은 정보 제공 및 상담을 받으며 회유를 통한 참여가 이

루어지나, 주민의 영향력은 미약한 정도에 머물게 되는 형식적 참여이다.

세 번째 범주는 주민 통제, 권한 위임, 협동관계를 통해 의사결정에 있어

24) 정지웅, 임상봉, 지역사회 개발학 , 서울대학교 출판부, 1997, p.311.
25) 최일섭, 유진석, 지역사회 복지론 , 서울대학교 출판부, 2000, p.441.
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서 주민이 주도권을 행사할 수 있는 주민권력의 단계이다(<그림 3-1>).

실제적인 주민참여는 이 단계에서 실현된다고 할 수 있을 것이다.

지역개발사업에 대한 주민참여와 관련하여 몇 가지 문제점도 지적되고

있다. 첫째는 주민참여가 행정의 효율을 떨어뜨릴 수도 있다는 우려이다.

주민참여는 계획과정을 복잡하게 만들고 시간과 비용의 투입을 의미하기

때문이다. 또한 주민참여가 이기적인 동기나 단기적 관점을 바탕으로 이

루어질 때에는 합리적인 계획 수립을 오히려 방해하는 결과가 나타날 수

도 있다.

둘째는 지역 주민의 참여는 저절로 이루어지는 것이 아니라는 점이다.

대체로 저개발국이나 개발도상국에 있어서는 지역문제에 대한 주민들의

이해 수준이 떨어지고 지역개발과 관련하여 정부 지원에 대한 의존심만

갖고 있는 경우가 많아, 지역사회개발에 대한 주민의 능동적인 참여는 잘

이루어지지 않는 경우가 많다.

<그림 3-1> 지역개발에 있어서 주민참여의 단계

8
주민통제

(citizen control)

주민권력

(degree of citizen power)
7

권한위임

(delegated power)

6
협동관계

(partnership)

5
회 유

(placation)

형식적 참여

(degree of tokenism)
4

상 담

(consultation)

3
정보제공

(informing)

2
치 료

(therapy) 비참여

(non-participation)
1

조 작

(manipulation)

자료：S.R. Arnstein, A Ladder of citizen Participation , Journal of the American
Institute of Planners, Vol. 35 (1969), p.217(최일섭, 류진석, 지역사회복지론 ,
서울대 출판부, 2000, p.444에서 재인용).
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주민들의 능동적인 참여를 실현하는 것은 그리 쉬운 일은 아니다. 주민

들이 정부에 대한 의존심만 가지고 있는 상황에서는 자조적인 개발사업

을 도입해도 실패를 거듭할 수밖에 없기 때문이다. 이러한 상황에서는 주

민들에 대한 참여훈련이 매우 중요한 의미를 갖게 된다.

(2) 어촌관광개발에 대한 주민참여

관광개발에 있어서 지역 주민의 욕구를 실질적으로 반영하고 이를 충

족시키기 위해서는, 사업에 대한 형식적 참여에서 벗어나 Arnstein이 제시

한 주민권력 단계의 주민참여가 이루어져야 한다. 즉, 어촌 주민이 관광

개발을 위한 의사결정 과정에 권력을 행사하고 사업성과를 분배받는 형

식으로 참여가 이루어져야 한다.

Bailey는 어촌지역에서의 지속가능한 관광개발을 위해서는 투자 자본에

대한 지역주민의 통제와 관광사업에 대한 주민들의 참여가 필수적이라고

주장하고 있다.26)

먼저 어촌지역의 관광개발에 있어서 지역사회에 의한 자본의 통제가

특별히 요구되는 이유는, 어촌관광개발이 자원사용권과 관련한 상충문제

를 유발하기 쉬우며 이러한 문제는 어촌의 존립기반을 위협할 수 있다는

점이다. 지역사회의 입장에서 지속가능한 개발이 이루어지기 위해서는,

지역에 분포하는 미활용자원을 그 자원에 대한 기존의 용도에 영향을 주

지 않으면서 관광 목적으로 활용하는 방식으로 개발이 추진되어야 한다.

다시 말해, 자원의 내재적 가치를 충분히 감안하여 기존의 경제활동과 상

충을 일으키지 않는 범위 내에서 관광개발이 기획되고 수행되어야 한다

는 것이다. 이를 위해서는 지역 주민이 투자 자본에 대한 통제능력을 확

보함으로써 의사결정 과정에서 자원사용과 관련한 지역사회의 이해를 반

영할 수 있어야 한다.

또 관광개발에 따라 지역사회에 미치는 파급효과를 극대화하기 위해서

는 경영 및 관리단계에서 지역 주민의 참여가 필수적으로 요구된다. 그럼

으로써 지역 주민의 고용을 증진할 수 있고, 지역의 문화예술의 진수를

살린 관광상품의 개발이 가능해지며, 관광객에 대한 지역 주민의 환대를

자연스럽게 유발할 수 있다.

연성관광을 중심으로 하는 어촌관광개발은 시설중심의 개발에 비해 초

26) Bailey, C., op. cit., p.31.
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기투자 소요가 크지 않지만, 현실적으로는 어촌 주민의 부족한 자금조달

능력이 관광개발을 위한 투자 자본을 통제하는데 장애요인으로 작용한다.

이러한 문제는 사회 형평성 제고를 위한 복지정책의 차원에서 공공부문

이 융자 및 채무보증 등의 방법으로 어촌의 지역공동체를 지원하는 방안

을 통해 해소해 나아갈 수도 있을 것이다.

4 . 어촌관광개발에 대한 주민참여의 전제조건 및 추진체계

1) 전제조건

주민참여에 의한 지역개발사업이 성공하기 위해서는 여러 가지 전제조

건이 필요하겠지만, 여기서는 국내 어촌의 여건을 감안하여 특별히 강조

할 필요가 있는 몇 가지 조건들을 고찰해 보았다. 이는 첫째, 외부여건

변화에 대한 지역사회의 능동적 대응을 선도하기 위한 지역사회 내부의

지도자 존재, 둘째, 관광개발을 주도하기 위한 조직 형성의 바탕으로서

활성화된 어촌의 공동체조직, 셋째, 관광객 수용을 위한 기반시설의 확충,

넷째, 관광개발에 필요한 지역의 물리적 환경을 조성하기 위한 공공부문

과의 원활한 협조관계(partnership), 그리고 마지막으로 어촌 주민을 대상

으로 한 관광개발에 관한 교육훈련 등이다.

( 1) 어촌사회 내부 지도자의 존재

외부여건의 변화에 따라 지역사회의 개발을 위한 기회요인이 주어진다

하여도 지역사회가 그 요인을 적절히 수용하지 못한다면 아무런 변화를

창출할 수 없다. 다시 말해, 외부여건의 변화가 지역사회의 개발에 유리

한 조건을 제공한다고 하여도 이것이 지역사회 내의 실제적인 경제활동

의 변화로 연결되기 위해서는 지역사회의 능동적인 대응이 반드시 필요

하다. 그러나 주민의 의식이나 욕구는 동일하지가 않아서 외부 요인에 대

한 체계적이고 통일된 대응이 형성되기가 쉽지 않다.

이때 지역사회 내부의 지도자 존재와 역할이 대단히 중요하다. 내부 지

도자는 농어촌 지역 내에서 주민들의 의사를 결집하여 통합을 유도하고

대외적으로는 대표와 교섭의 역할을 담당함으로써, 지역사회가 외부 여건

변화에 능동적으로 대응할 수 있도록 선도하는 역할을 하기 때문이다.
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새마을운동에 있어서 마을이나 여러 지역단위의 개발이 결실을 가져온

데에는 기회요인에 대한 대응을 선도하는 내부 지도자의 역할이 결정적

이었음이 널리 인정되고 있다.27)

(2) 내생적 사업주체로서 어촌공동체 조직의 활성화

어촌관광 개발에 따른 편익이 지역사회에 확산되도록 하기 위해서는

지역사회 내부세력에 의해 개발이 추진되는 것이 바람직하다. 특히 어촌

에서의 관광활동은 공유 자원의 사용과 관련하여 어업과의 상충문제를

야기하게 되므로, 어촌에서의 관광개발은 제도적 혹은 관습적으로 어업

자원 대한 사용권을 보유하고 있는 집단, 즉 어업공동체가 주체가 되어

어촌관광개발을 추진하는 것이 자원이용효율 차원에서 바람직하다고 할

수 있다. 이를 위해서는 어촌 주민의 욕구를 효과적으로 결집하여 개발목

표를 설정하고, 가용자원을 효율적으로 동원하고 활용할 수 있는 조직적

인 대응이 필요하다.

여기서 특기할 할 점은 집단과 조직은 그 의미가 서로 다르다는 점

이다. 먼저 조직은 공동의 목표 달성을 위해 두 사람 이상이 모여서 의

식적으로 만든 지위와 역할체제를 가진 집합체이다. 반면 집단은 구성

원간에 상호작용을 하는 것을 핵심요소로 할 뿐 지위와 역할체계를 갖추

는 것을 필수요건으로 하지 않는다는 차이점이 있다.28) 즉 집단은 주민

개인의 특별한 의사와 상관없이 일정한 조건에 의해 성립될 수 있지만,

조직은 문제의식을 공유한 주민이 공동의 목표 실현을 위해 능동적으로

참여할 때에만 형성된다고 할 수 있다.

따라서, 생산수단에 대한 총유를 바탕으로 자연적으로 형성된 어업 공

동체의 존재가 어촌관광 개발을 위한 조직체의 확립을 직접적으로 의미

하지는 않는다. 그러나, 어촌계를 중심으로 어업생산과 기타 소득사업을

통해 축적된 협업의 경험은, 어촌사회가 중심이 되어 어촌관광개발을 수

행하기 위한 조직을 구성하는 데에 기초적인 여건을 제공한다고 할 수

있을 것이다. 이러한 점에서 주민참여에 의한 어촌관광개발의 추진을 위

해서는 어촌 공동체 조직의 활성화가 관건이 된다고 할 수 있다.

27) 정지웅, 임상봉, 전게서, p.286.
28) 상게서, p.367.
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(3) 공공부문과의 협조체제

관광에 유리한 환경을 조성하는 것은 지역사회 내부의 역량만으로는

해결할 수 없다. 예를 들어 자연환경 보존이나 사회간접자본의 확충, 토

지이용제도 등은 지역사회의 물리적 환경에 큰 영향을 미치는 요인이나,

이러한 요인에 대한 통제나 의사결정의 책임은 공공부문에 있다. 지역사

회의 물리적 환경은 관광개발에 큰 영향을 미친다는 점에서, 공공부문과

의 협조관계(partnership)는 성공적인 어촌관광 개발을 위한 중요한 요소이

다.

특히 어촌관광 개발은 공유수면의 이용을 수반하는 경우가 많다. 어촌

공동체는 어장을 중심으로 공유수면에 대한 일정한 배타적 사용권을 기

초로 하여 성립된 지역사회이다. 중앙정부나 지방자치단체가 관광개발과

관련하여 일정 공유수면에 대한 어촌 공동체의 전통적인 권리를 존중하

는 정책을 펼쳐 나갈 때, 외부자본에 의한 무분별한 개발이나 지역사회의

해체를 전제로 한 대규모 개발을 지양하고 주민 참여에 의한 지역사회

중심의 어촌관광개발을 활성화시킬 수 있을 것이다.

(4) 기반시설의 확충

관광개발을 위해서는 도로, 주차장, 쓰레기 처리장 등의 기반시설 확충

이 필요하다. 어촌에 관광객을 유치하기 위해서는 이러한 기반시설의 확

충이 선결되어야 할 것이다. 어촌 지역사회가 보유한 관광자원이 아무리

훌륭하더라도, 관광객이 그 지역에 접근하거나 기본적 욕구충족을 위해

필요로 하는 교통기반시설과 편의시설이 갖추어져 있지 않다면 지역 자

원을 관광상품으로 개발하기는 어렵기 때문이다.

또한 선착장, 방파제와 같은 어항시설은 어업기반시설로서 건설되었지

만, 어촌관광이 활성화된 지역에서는 해양관광을 위한 기반시설로서도 활

용되고 있다. 특히 바다낚시가 어촌관광의 큰 비중을 차지하는 국내 현실

에서는 어촌관광개발에 있어서 어항시설의 확충은 중요한 의미를 갖는다

고 할 수 있다.

도로, 주차장 등 관광개발을 위한 기본적인 시설을 포함하여 공유수면

에 건설되는 어항시설은 사회간접자본의 일종으로서 공공부문이 그 건설

의 책임을 지고 있다. 지역사회의 입장에서는 기반시설의 확충은 자체적

으로는 해결할 수 없는 관광개발의 전제조건으로 인식될 것이다.
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(5) 어촌지역 주민에 대한 교육·훈련

관광시장은 현재 경쟁이 한층 심화되고 있으며, 국민관광 욕구의 다양

화로 보다 특화되고 세련된 상품의 개발을 요구하고 있다. 이러한 시장추

세에 따라 관광개발에는 고도의 전문적인 지식과 기술이 필요해지고 있

다. 오늘날 농어촌 지역 주민이 관광개발에 대한 적극적인 참여의사를 갖

기보다는 공공부문이나 민간기업에 관광개발을 일임하는 경향을 보이는

데에는 전문적 지식과 기술의 부족이 한 가지 이유가 되는 것으로 판단

된다.

어촌관광개발에 있어서 주민참여를 강화시켜 나아가기 위해서는 주민

의 자질을 함양하기 위한 교육·훈련 프로그램의 시행이 필요하다. 이런

프로그램은 관광개발에 대해 어촌 주민이 정부에 대해 갖고 있는 막연한

기대와 의존심을 극복하고 주민 스스로 사업에 참여하고자 하는 의욕을

고취시키기 위해서도 필요하다. 교육·훈련 프로그램은 중앙정부와 지방

자치단체, 지방대학과 연구소, 기업 등 각 분야 기관이 협조함으로써 효

과적인 시행이 가능할 것으로 판단된다.

2) 주민참여에의한어촌관광개발의추진체계

관광개발을 통해 지역 주민의 다양한 욕구를 충족시키기 위해서는, 자

원의 개별적 이용이나 부분적 개발보다는 다수의 지역 자원을 연계·활

용하여 마을 전체를 대상으로 개발을 추진하는 것이 바람직하다. 그 이유

는 이러한 방식의 개발이 개별 자원의 개발에 비해 지역 주민의 이해를

총체적으로 반영하고 조정함에 있어서 유리하기 때문이다. 다시 말해, 지

역사회의 전체적인 복지 증진을 위해서는 정주체계상 하나의 단위를 갖

는 어촌마을 전체를 대상으로 지역사회 설계(community design)개념29)을

적용하여 관광개발을 추진하는 것이 효과적이라 할 수 있다.

우리나라에서는 지역 주민의 통제 아래 지역사회 설계 방식으로 어촌

관광개발이 추진된 사례를 찾아보기 힘들지만, 일본과 같은 선진국에서는

이러한 사례를 많이 찾아 볼 수 있으며 그 중 일부는 <부록 1>에 소개되

29) 지역사회 설계방식의 관광개발은 지역사회의 주민이 주체가 되어 지역 부존자원
을 개발하고 자연 및 인문환경을 정비하여 관광시설을 설계하는 일련의 계획과

정을 의미한다.
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어 있다.

여기에서는 일본 등 선진국의 연구결과를 참고하여 주민 참여에 의한

지역사회 단위의 어촌관광개발의 추진과정을 체계화하여 제시하고자 한

다.

지역사회 단위의 어촌관광개발을 위한 추진과제는 다음과 같이 크게

다섯 가지로 분류할 수 있다.

- 개념설정

- 추진체제의 확립

- 관광 프로그램 설정

- 경관·환경의 정비

- 지역 홍보 및 어촌 주민의 환대정신 제고

이하에서는 각 과제별로 그 필요성과 세부과제에 대해 살펴보기로 한

다.

( 1) 개념설정

각 어촌의 관광개발 방향을 명확하게 하기 위해서는 먼저 시장수요에

입각한 지역 자원에 대한 면밀한 평가가 필요하다. 이는 공급 측면에서

지역 자원의 유효한 활용을 증진시키기 위한 것이며, 수요측면에서는 관

광자의 욕구를 파악하여 이를 충족시키기 위한 것이다. 이러한 두 가지

측면에서 지역 환경과 자원을 효과적으로 활용하여 관광자의 욕구충족을

위한 관광 프로그램을 구상함으로써 각 어촌지역의 관광개발 개념을 명

확하게 할 수 있다.

개념설정 단계에서 주어지는 주요 과제는 다음과 같이 크게 네 가지로

구분할 수 있을 것이다.

지역 자원의 확인과 평가

지역에 분포하는 기존의 관광자원과 함께 앞으로 활용가능한 자원을

폭넓게 수집·정리하여 리스트화 하여야 한다. 이 과정에서 여태까지 관

광자원으로 여겨지지 않았던 자원도 어촌관광의 주요 자원이 될 수 있음

을 인식해야 한다. 지역 자원의 잠재적인 가치까지 고려하기 위해서는 수

산학, 지리와 역사, 문학, 경관공학, 생태학, 어촌사회학 및 민속학 등 다

양한 지식이 활용되어야 하고 이를 위해 외부 전문가들로부터의 도움을

요청할 수 있어야 한다. 또한 관광자원으로서의 가치를 평가할 때에는 가
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능한 한 방문자의 관점을 고려하는 자세가 필요하다.

관광수요에 대한 고려

지역 자원에 대한 평가와 병행하여 관광객에 대한 개념을 정립할 필요

가 있다. 먼저 잠재 관광객을 집단화하고 그들의 속성을 고려할 필요가

있다. 이는 향후 제공할 수 있는 서비스 수준과도 밀접한 관계가 있다.

개발 구상

지역 자원을 활용하여 관광객이 활동하는 각각의 장면을 사실적으로

이미지화 하면서 그 세부사항을 그려간다. 즉, 관광객의 활동 내용을 예

상하고 그에 대응하는 수용자측의 시뮬레이션을 통해 어촌관광의 줄거리

를 구성한다. 물론 이 과정에는 관광객의 욕구를 최대한 만족시키기 위해

각 장소에 어울리는 자원을 어떻게 활용할 것인가에 대한 구상도 이루어

져야 한다.

검증

구상한 내용을 여러 가지 관점에서 검증함으로써 보다 명확하게 만들

어야 한다. 개발 구상에 대한 검증기준은 다음과 같은 항목이 될 수 있을

것이다.

- 관광개발을 통해 무엇을 기대하는가

- 주민의 욕구에 합치되는 구상인가

- 마을과 촌락이 가진 이미지 및 분위기와 조화되는 구상인가

- 사회의 경향을 반영하는 구상인가

- 수익사업화가 가능한 구상인가

(2) 추진체제의 확립

어촌관광개발을 추진하기 위한 조직형성의 점진적 과정을 제시하면, 먼

저 실무그룹을 형성하여 기본적인 구상을 하고 그 다음으로는 실무그룹

을 모체로 하여 사업의 구체적 추진을 위한 운영조직을 구성하는 과정을

제시할 수 있다. 또 지역사회 내 각 부문의 원활한 협조를 유도하기 위해

어촌관광개발 추진협의회를 구성하는 방안도 검토할 필요가 있다.

추진체제의 확립과정에는 내부 지도자의 역할이 매우 큰 비중을 차지

할 수 있다. 또 추진체제의 확립을 통해 지역사회 내 각 주민단체와 사회

단체, 지방자치단체, 그리고 민간기업 등 각 주체간의 유기적인 협력관계

x l
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가 조성되어야 한다.

각 조직별 구성방안과 기능을 제시하면 다음과 같다.

실무그룹의 형성

어촌관광 개발의 필요성을 인식하는 지역사회 내의 주민단체나 사회단

체가 실무그룹의 결성을 추진할 수 있다. 그 과정에 시 군 등의 지방자

치단체는 이를 지원하는 역할을 할 수 있어야 할 것이다. 실무그룹은 지

역개발을 관심을 갖는 젊고 행동력 있는 주민과 도시에서 귀향한 주민

등 다양한 분야의 인재를 포함하여 다른 지역단체와의 협조 하에 작업을

수행할 수 있을 것이다. 실무그룹의 작업을 통해 어촌관광개발의 개념이

확립될 수 있다.

운영조직의 결성

실무그룹이 형성되면, 이를 모체로 하여 어촌관광개발을 실제로 추진하

기 위한 운영조직의 결성이 보다 용이해진다. 운영조직에는 관광개발의

이해당사자가 다양하게 참여하는 것이 좋다. 예를 들어 어민 대표, 어업

협동조합, 마을 대표자, 음식점 및 숙박업소 운영자, 제조가공업 운영자

등이 운영조직에 참여할 수 있을 것이다. 시 군이나 지구수협 등 공적

조직은 운영조직의 결성을 유도하거나 지원하는 역할을 수행하는 것이

바람직하다.

사업추진에 따라 비용과 수익의 발생이 본격화되는 시점에서는 운영조

직의 법인화나 상법상의 기관설립을 통해 어촌관광개발의 상업적 주체를

확립할 수 있을 것이다. <부록 1>에 소개된 바와 같이 일본에서는 어촌

관광의 운영조직으로서 공공부문의 자본참여를 통한 제3섹터형 기업이

설립된 사례를 자주 접할 수 있었다.30)

운영조직이 결성된다면 다음과 같은 기능을 수행할 수 있을 것이다.

- 관광 프로그램의 작성

30) 일본대학 해양건축학과의 畔柳昭雄 교수의 자문에 의하면, 일본에서 제3섹터 기
업의 경영성과는 대부분 부진을 면치 못하고 있다고 한다. 특히 버블경제와 1985
년에 제정된 「종합보양지역정비법」(일명 '리조트법')에 의해 한때 농어촌 관광
개발을 위해 설립 붐을 이뤘던 제3섹터형 기업이 도산되거나 위기에 처하는 경
우가 비일비재했다고 한다. 이러한 경영사례를 고려할 때 상업성과 공공성간의
절충에서 그 성격이 모호해진 제3섹터형 기업이 어촌관광개발의 주체로서 반드
시 바람직하다고 볼 수만은 없을 것이다.

x li



4 2

- 지역 주민과 민간기업의 참여를 유도하는 환경 조성

- 참여자간의 이해관계 조정

- 관광객 유치를 위한 홍보

어촌관광개발 추진을 위한 협의회 설치

관광개발에 따른 이해관계 조정과 지역 단체들과의 협력 제휴, 그리고

주민들의 협동심과 참여의식을 제고하기 위해서 협의회의 설치를 고려하

여야 한다. 협의회는 다음과 같은 기능을 수행할 수 있을 것이다.

- 지역의 합의 형성

- 어촌관광개발의 마스터플랜 작성

- 다양한 업종간의 연대 모색 및 조정

- 지역 주민의 참여의식 제고

- 협업을 통한 마을환경 정비

- 홍보기능

(3) 관광 프로그램 작성

어촌관광개발의 운영조직은 이미 설정된 개발의 기본개념을 바탕으로

구체적인 관광 프로그램을 작성하여야 한다. 프로그램을 작성할 때에는

다음과 같은 점들이 고려되어야 할 것이다.

- 관광자로 하여금 선택의 자유를 최대한 부여할 수 있도록 다양한

종류의 활동이 준비되어야 한다.

- 지역의 자연조건과 조화를 이루고 지역고유 문화나 생활방식이 표

출되도록 한다.

- 지역 주민의 참여가 가능하도록 작성되어야 한다.

- 비수기와 우천시에도 가능한 활동을 준비함으로써 연중 관광이 가

능하도록 작성한다.

- 다양한 활동을 준비함으로써 체제형 관광이 이루어지도록 한다.

관광프로그램의 기본구조는 기초 프로그램, 선택 프로그램, 옵션 프로

그램으로 구성되도록 함으로써 관광자로 하여금 선택의 자유를 부여할

수 있도록 한다. 어촌관광의 프로그램 체계에 대해 예시하면 <그림 3-2>

와 같다.
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기 생활체험

초 어촌생활, 향토요리 만들기, 농업체험

프

로 어업체험

그 어업체험(자망, 지인망, 정치망 등), 양식체험(사료주기, 굴따기,

램 조개양식 등), 가공체험(미역건조, 성게가공 등), 어시장 견학 등

선

택

프

로

그

램

생태관광 및 학습

고래(돌고래)관찰, 철새관찰, 트레킹, 갯벌체험, 간조시 바다

갈라짐현상 체험(신비의 바다길), 어촌민속전시관, 캠핑

해양 레크리에이션

바다낚시, 해수욕, 윈드서핑, 보트타기, 유람선 타기,

해양다이빙, 비치스포츠, 조개잡이 등

옵

션

프

로

그

램

예술·문화

민속놀이, 풍어제 등 제사, 공예체험, 문화예술축제

건강 육성

온천, 모래욕, 삼림욕, 해양 심층수 및 해조 섭취, 민간요법
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(4) 경관 및 환경 정비

어촌의 경관과 환경은 도시민에게는 독특하게 비춰질 수 있고 비일상

적 환경을 제공하기 때문에 그 자체만으로도 관광자원으로서의 기능을

할 수도 있다.

<그림 3-2> 어촌관광 프로그램 예시

자료：일본 국토청, 수산청, 1999, 블루투어리즘 추진을 위한 안내서 (해양수산부 번
역자료) p. 37을 참고하여 재구성.

어촌경관의 가장 큰 특성은 자연 지형과의 일체성에 있다.31) 거칠고 험

x li ii
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한 자연조건에 노출된 어촌은 일반적으로 만입지형(灣入地形)과 후배산

(後背山), 그리고 그것을 보완하는 자연지형에 의해 보호받아온 공간으로,

각 어촌은 지형조건에 따라 각기 다른 경관을 나타내고 있다. 따라서 어

항시설이나 기반시설을 조성할 때에는 어촌의 지형조건을 고려하여 어촌

경관이 갖는 자연과의 일체감을 해치지 않도록 하는 기술적인 배려가 반

드시 필요하다.

또 어촌은 생산과 생활이 일체화된 공간이므로, 관광에 의해 어업활동

이 지장을 받지 않도록 공간에 대한 물리적인 정비도 필요하다. 어항에

있어서는 어선과 유선(遊船)의 활동이 상충되지 않도록 어업과 레크리에

이션 활동을 공간적으로 분리할 필요가 있다. 일본에서는 어항의 복합적

인 활용을 촉진하기 위하여 어업기반시설으로서의 기능과 마리나로서의

기능을 공간적으로 분리하기 위한 투자가 정부에 의해 이루어지고 있다

(<그림 3-3>).

<그림 3-3> 일본에서 어항과 마리나 기능의 공간분리 예

(a) 어항내에 어항과 마리
나 기능을 분리

(c) 어항과 마리나를
공간적으로 분리

(b) 어항의 한쪽 면을 이용
여 마리나 기능 분리

관광의 기본시설이라 할 수 있는 숙박시설, 특히 민박시설에 대한 정비

도 중요하다. 무엇보다도 국내 어촌의 민박시설은 도시민이 요구하는 정

도의 청결 및 위생 수준과 편의시설을 갖추기 위해 노력하여야 한다. 물

론 이는 추가적인 투자지출이나 운영비의 증가를 의미하므로, 수익성의

범위 내에서 관광객의 욕구충족을 위한 최선의 노력이 기울여져야 할 것

31) 일본 국토청, 수산청, 블루투어리즘 추진을 위한 안내서 , 1999, p.27.
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이다. 또한 민박과 함께 제공되는 음식의 질과 주인의 환대 및 서비스 수

준은 어촌관광의 만족도를 좌우하는 매우 중요한 요소이므로 이에 대한

인식이 중요하다.

어촌의 진입로는 관광객에게 지역에 대한 첫 인상을 심어주게 되므로,

관광객이 좋은 곳에 왔다는 인상을 줄 수 있도록 진입로에 대한 세심한

환경정비가 이루어져야 할 것이다.

마을 내 도로는 관광객의 체제환경을 좌우하는 중요한 요소이다. 관광

객이 다양한 활동을 위한 이동에 지장이 없도록 걷기에 편한 길과 자동

차 통행을 위한 도로가 조화롭게 정비될 수 있도록 배려하여야 한다.

(5) 지역 홍보 및 어촌 주민의 환대 정신의 제고

지역사회의 관광개발은 부존자원을 관광상품으로 개발하는 것으로 완

료되지 않는다. 관광개발이 성공적으로 실현되기 위해서는 개발된 상품을

소비하고자 하는 관광객의 유치가 반드시 이루어져야 한다. 이를 위해서

는 지역사회가 제공하는 관광 기회를 외부에 알리고 홍보하는 일이 중요

하다.

일반적으로 관광욕구는 개인적인 정서적 욕구에서 유발되지만, 여행목

적지의 선택은 그 지역이 제공할 수 있는 여가활동 기회와 정서적 편익

에 의해 결정되는 것으로 이해되고 있다.32) 이러한 이론에 따른다면, 지

역사회가 관광객을 유인하기 위해서는 관광욕구를 가진 잠재적인 고객에

게 그 지역사회가 제공할 수 있는 관광상품과 여러 가지 편익에 관한 정

보를 전달하기 위한 노력이 필요하다. 효과적인 홍보를 위해서는 잠재 고

객의 세분화를 통해 목표를 설정하고, 정보를 전달할 수 있는 구체적인

경로와 수단을 기획하여야 한다.

한편, 관광자가 체재 중에 접하는 지역 주민의 친절은 어촌의 경관이나

체재환경, 관광 프로그램의 내용 등과 더불어 어촌관광의 만족도를 결정

하는 중요한 요인이다. 특히 관광자와 직접 만나는 접객시설의 경영자나

종업원, 각종 지도강사 등은 명랑함, 신뢰감, 진지함, 친절성 등을 갖추고

있어야 한다. 이와 같은 직접적인 어촌관광의 관계자 외에도 관광사업과

직접적인 관계가 없는 일반 주민의 관광객에 대한 태도도 관광객이 지역

32) Goossens, C., Tourism Information and Pleasure Motivation , Annals of Tourism
Research, 2000, Vol. 27, No. 2, p.302.
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에 대한 이미지를 형성하는 데에 있어서 중요한 요인이 된다. 따라서 관

광사업의 관계자뿐만 아니라 일반 주민에 이르기까지 참여정신과 관광객

에 대한 환대정신을 고양하는 일이 중요하다고 할 수 있다.

5 . 종합

지금까지 살펴본 어촌관광개발에 대한 주민 참여의 필요성과 참여의

방법, 어촌 주민 참여의 전제조건과 사업추진체계 등을 정리하면 <그림

3-4>와 같다.

<그림 3-4> 주민참여에 의한 어촌관광개발의 개요

주민 참여의 필요성

공유자원의 사용에 갈등 수용

수용가능한 변화 이내의 개발

위험도가 낮은 윈-윈 방식의 수
평적 연계개발

지역 문화예술을 바탕으로 한 상

품개발

관광객에 대한 환대정신 고취

주민참여의 방법

투자자본에 대한 통제 능

력 확보

관광사업의 경영 및 관리

에 참여

지속가능한 어촌관광개발

주민참여에 의한 개발의 전제조건 주민 참여에 의한 사업추진체계

지역사회 내부의 지도자 존재

활성화된 어업공동체 조직

공공부문과의 협조체제

기반시설의 확충

어촌 주민을 대상으로 한 관광개

발에 대한 교육·훈련

지역사회 설계방식의 개발개념

설정

추진 조직의 확립

관광프로그램 설정

경관·환경 정비

주민참여와 환대정신의 제고

x lv i
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의한 어촌관광개발 여건 분석

본 장에서는 국내 어촌의 관광개발 여건과 실태를 분석하여, 주민 참여

에 의한 어촌관광개발 활성화 방안을 제시함에 있어서 시사점을 도출하

고자 하였다. 이를 위해 먼저 국내 어촌관광개발 사례를 살펴보고, 설문

조사를 통해 전반적인 개발 여건과 추세를 파악하고자 하였다.

어촌관광 실태파악을 위한 설문조사는 목적지에 대한 조사와 관광자에

대한 조사가 병행하는 것이 바람직하지만, 본 연구에서는 비용의 제약

상33) 목적지에 대한 조사만 수행되었다. 관광자에 대한 조사는 최근에 수

행된 기존의 연구에서 관련 조사결과를 인용하여 분석에 활용하였다.

1 . 국내 어촌관광개발 사례분석

어촌은 산업생산, 생활양식, 지리적 조건 등에 있어서 다른 지역과 구

분되는 공통된 특성을 갖고 있어서 그 특성에 따라 어촌에 대한 정의나

정체성이 성립되지만, 개별 어촌들 간에는 생산방식이나 지리·지형적 조

건에 있어서 많은 차이가 존재한다.34) 예를 들어 어업생산에 있어서는 어

선어업이 상대적으로 발달한 지역과 양식업이 발달한 지역, 그리고 양 어

업이 균형적으로 발달한 지역으로 나눌 수 있으며, 같은 종류의 어업이라

고 하더라도 어종에 따라 생산방식에 차이가 난다. 지리적인 면에 있어서

도 도시근교에 입지한 어촌과 벽지·도서에 입지한 어촌은 생활방식이나

33) 관광자에 대한 조사는 전국규모로 이루어져야 하므로, 통계적 유의수준과 오차한
계를 고려할 때 표본의 크기가 매우 커진다. 대체적으로 신뢰구간 95%에서 오차
한계를 3%내로 유지하자면 표본크기가 1,000개 이상에 이르게 된다.

34) 수산업협동조합 중앙회는 국내 어촌을 어업유형에 있어서 어선어업, 증양식업,
복합형으로 구분하고 있으며, 지리적으로는 도시근교형, 연안촌락형, 취약지구 등
으로, 그리고 소득수준에 있어서는 복지, 자립, 성장 어촌 등으로 구분하고 있다.
한편 이재천은 어촌의 입지유형을 간선도로형, 진입도로형, 해안도로형, 통과도로
형 등으로 분류하고 있다(이재천, op. cit., p.160).
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발전 양상에 있어서 많은 차이를 보이게 된다. 이와 같이, 어촌이 비록

전체적으로는 다른 지역과 구별되는 특성을 갖는다 하더라도, 개별 어촌

이 처한 자연환경, 인문환경, 그리고 사회경제적 여건은 모두 다르다 할

것이다.

어촌에서 이루어지는 관광개발은 해당 어촌이 처한 여러 가지 여건에

제약을 받게 되므로, 몇 개의 개별적인 개발사례를 통해 국내 어촌관광개

발의 추세를 일반화하기는 불가능하다고 할 수 있다. 만일 어촌 유형별로

비교적 많은 개발사례를 체계적으로 분석하여 제시한다면 어느 정도 일

반화가 가능한 시사점을 도출할 수는 있겠지만, 이 경우에는 분석비용의

과다를 떠나서 그 내용이 지나치게 방대해질 우려가 있다.

본 연구에서는 국내 어촌관광개발의 일반적인 추세를 분석·제시하기

위해 특정 개발사례를 심층적으로 조사하지는 않았다. 다만, 보도자료나

지난 수년간에 걸쳐 당 연구원의 어촌·관광연구실에서 수집된 개발사례

등 부분적인 자료를 종합적으로 활용하여 국내 어촌관광개발 추세에 대

한 대체적인 파악은 가능할 것으로 보았다. 이와 함께, 주민 참여나 지

역사회 단위의 개발에 초점을 맞추고 구체적인 사례를 살펴봄으로써, 본

연구 목적에 부합하는 시사점을 도출하고자 하였다.

1) 사례수집을통해파악된대체적인개발추세

어촌관광개발 사례는 공간적인 측면과 사업적인 측면에서 살펴볼 수

있다. 먼저 국내에서는 일정한 어촌 공간에 대해 체계적인 사전계획에 의

해 관광개발이 추진된 사례는 찾아보기가 매우 어렵다. 물론 공공기관이

나 민간기업에 의해 어촌마을 전체의 이주를 전제로 관광지가 조성된 사

례35)는 찾아 볼 수 있지만, 이는 어촌과의 공존을 전제로 한 개발이 아니

라는 점에서 어촌관광개발의 범주에 포함시키기는 어렵다고 할 것이다.

사업적인 측면에서는, 국내 어촌의 관광개발은 민박 등의 숙박사업, 활

어횟집 등의 요식업, 유람선과 낚시어선 등의 유어선 사업, 그리고 관광

객을 대상으로 한 도소매업 등을 중심으로 이루어져 왔다. 이러한 사업을

위한 시설투자는 주로 도시근교나 유명 관광지 인근에 위치한 어촌에 관

광객 유입이 크게 증가하면서 개별적으로 이루어지게 되는데, 해당 어촌

35) 제주도의 중문관광단지의 경우를 들 수 있다.

x lv iii
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지역에 대한 기반시설 정비가 이루어지기도 전에 상당한 속도로 진전되

는 경향이 있다. 이에 따라 관광객을 대상으로 한 각종 시설이 난립하게

되고, 그 시설들로부터 배출되는 하수가 어장환경을 오염시키는 일이 적

지 않게 발생하고 있다. 또 관광객 증가에 따라 어촌지역의 토지가격이

단 기간에 급등하는 현상이 수반되기도 한다. 관광개발에 따른 어촌지역

의 지가상승은 평지가 협소한 국내 어촌의 지형적 특성과 관련이 깊은

것으로 판단되며, 어촌 주민이 협력하여 관광개발을 추진하는 데에 장애

요인으로 작용하게 된다. 이와 같은 현상이 발생한 대표적인 어촌지역으

로는 강원도 강릉시 정동진 지역과 울산시 북구 정자리 주변 등을 들 수

있으며, 동해안 지역에서 상대적으로 많이 나타나고 있는 것으로 관측된

다.

어촌의 민박업은 인근의 해수욕장과 개장에 따른 외적요인으로 인하여

시작되었으며, 1960년대까지는 여행자에게 숙박의 불편을 덜어주기 위한

인정에 따른 것으로서 영리적인 성격을 띄고 있지 않았다. 민박업은 대체

적으로 1970년대에 크게 증가한 것으로 조사되고 있으며, 1980년대 중반

이후에는 콘도미니엄 등 관광지 주변의 숙박시설이 크게 확충되면서 그

증가율이 둔화된 것으로 보인다.36) 최근에는 어촌 주민이 거주하는 민가

의 객실 1∼2개를 여행자에게 제공하는 부업 형태보다는, 10여 개의 객실

을 갖춘 민박전용 건물을 건축하여 전업형태로 사업을 영위하는 경우가

크게 늘고 있다. 민박전용 건물은 현대식으로 조성되므로, 관광자는 민가

에서 제공하는 객실보다 민박전용시설 이용을 더 선호하고 있다고 한

다.37)

어촌지역의 활어횟집 증가는 소득증가에 따른 식문화의 고급화와 상관

이 있겠지만, 그보다 더 직접적인 요인으로 자가용의 급격한 보급확대와

교통시설의 발전을 들 수 있다. 도시민들이 보다 더 신선한 활선어를 즐기

기 위해 자가용 승용차를 이용하여 인근의 어촌 지역을 여행하는 것은 국

내에서 중요한 여가활동으로 자리잡아 가고 있다. 활어횟집 사업은 영업을

위한 별도의 시설 확보를 요하므로, 여유 자본을 가진 비교적 부유한 어촌

주민과 외지인에 의해 부업보다는 전업형태로 영위되는 경우가 많다.

어촌종합개발사업의 시행으로 어촌계가 숙박시설이나 활어횟집을 경영

36) 이재천, op. cit., pp.69∼70.
37) 어촌 체험관광 전문 여행사인 (주) 감동이 있는 여행사 사장과의 면담 결과임.

x lix
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하는 경우가 많이 늘고 있다. 어촌계가 시설을 직접 관리·경영하면서 수

익성 면에서 크게 성공한 사례로는, 전복죽 식당과 민박시설이 조성된 제

주도 오조리 어촌계의 어촌종합센터와, 제주도 북제주군 한경면 고산어촌

계의 콘도식 민박시설, 그리고 뒤에 자세히 소개될 울산시 북구 정자어촌

계의 활어직판장 시설 등을 들 수 있다.

어촌에서의 유선사업은 낚시어선업법 에 의한 낚시어선업과 유선 및

도선사업법 에 의한 유람선 사업으로 분류할 수 있다. 낚시어선업은 선상

낚시를 즐기고자 하거나 갯바위낚시를 위해 인근 해안으로 이동하고자

하는 바다낚시객에게 어선을 대여함으로써 수입을 올리는 사업이다. 어선

을 이용한 낚시어선업은 바다낚시의 활성화에도 불구하고 오랫동안 근거

법률이 없어서 음성적으로 이루어져 왔으나, 1995년도 말에 낚시어선업

법 이 제정됨으로써 일정한 조건의 등록어선38)을 보유한 어민이 시·도

지사에 신고함으로써 사업을 영위할 수 있게 되었다. 2000년도 현재 신고

된 낚시어선 수는 전국적으로 3,400여 척에 이르며, 1997년도 한 해 동안

바다낚시업을 통해 어민이 올린 부업 소득은 약 118억원에 이르는 것으

로 추산된 바 있다.39)

유람선 사업은 다수의 어촌 주민이 출자하여 조합 형태나 주식회사 형

태로 운영되는 경우가 많다. 조합 형태로 운영할 경우, 각 주민이 출자한

만큼 지분을 갖고 그에 따라 수익을 분배받으며 선박 등록은 출자자의

공동 명의로 하지만, 회사설립은 하지 않고 한 명의 대표를 내세워 개인

사업자 등록에 의해 사업을 영위하는 방식으로 이루어진다. 이 경우 상법

상의 주식회사를 설립하여 사업을 운영하는 것에 비해 조세상의 불이익

은 있지만, 회계절차상 출자자에 대한 정기적인 수입분배가 편리해진다고

한다. 유람선 사업은 전국적으로 조금씩 확산되고 있는 것으로 관측되지

만, 거제도 지역에서 특히 활발하게 이루어지고 있다.40)

38) 낚시어선의 시설기준은 동력어선의 경우 총톤수 10톤 미만, 선외기설치어선의 경
우 0.5톤 이상 10톤 미만의 범위에서 시·도지사가 해양경찰서장과 협의하여 정
하는 바에 의하며, 목선의 경우 선령 20년 이하, 강선 및 합성수지선의 경우 선
령 25년 이하이어야 한다.

39) 황기형 등, 국내 해양관광의 실태분석 및 발전방안 연구 , 한국해양수산개발원,
1998, p.67.

40) 거제도에는 학동, 장승포, 구조라, 와현, 도장포, 해금강 어촌계 지역에서 지역 주
민의 출자에 의해 유람선 사업이 활발하게 이루어지고 있다. 거제도에서 유람선
사업이 활발한 것은 이 지역이 다도해 지역에 속해 있기 때문이기도 하지만, 가

l
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어촌종합개발사업에 의해 유선업이 어촌계에 의해 영위되고 있는 경우

도 다수 나타나고 있다. 충청남도의 선진, 난지도 어촌계에서는 수 십톤

규모의 유람선을 운영하고 있으며, 강원도 사천 어촌계를 포함하여 전국

8개 어촌계가 낚시어선을 운영하고 있다.

2) 어촌 주민 다수의 참여에 의한 수익사업의 성공 사례：울산시 북구

정자어촌계의활어직판장41)

( 1) 사업배경

정자어촌계는 도·농 통합 이전에는 울주군 강동면에 속해 있었으나,

현재는 울산광역시 북구 정자동에 속해 있다. 도시근교에 위치하여 울산

시청으로부터 북동쪽으로 약 22㎞ 떨어져 있으며, 승용차로는 30분∼40분

정도가 소요되는 거리에 있다. 정자어촌계 지역에는 미역, 전복 등의 증

양식업과 정치망 어업, 그리고 어선어업이 균형적으로 발달해 있으며, 제

1종 어항이 조성되어 있다. 전통적으로는 반농반어의 소득구조를 가지고

있었으나, 근래에는 인근 도시세력의 확장으로 상업이 융성하고 있다.

정자어촌계 지역은 임야와 해역이 어우러진 수려한 경관과 울산 연안

지역 중에서는 가장 청정한 해역을 보유하고 있어서, 교통여건이 좋아진

1980년대 중반 이후에는 울산지역뿐만 아니라 인근의 부산, 대구 등으로

부터 많은 도시민이 찾고 있다.

1990년대 초 활어회를 찾는 도시민의 방문이 증가하자, 지역 주민들은

정자항 입구에 조성된 시장터에서 좌판 또는 포장마차 형태로 관광객을

대상으로 활어를 판매하기 시작하였다. 그러나 이러한 방식으로는 관광객

의 활어회 수요를 충족시키기 어려웠을 뿐만 아니라 수산물의 위생상태

도 유지하기 힘들었고 교통혼잡을 야기하는 등 여러 가지 문제를 초래하

장 중요한 이유는 1995년도에 개장된 인근의 외도해상관광농원을 방문하는 많은
관광객을 독점적으로 수송하고 있기 때문이다. 거제도의 유람선 업체 중 학동,
장승포, 구조라 어촌계 지역의 업체는 개인사업 형식으로, 와현, 도장포, 해금강
어촌계 지역의 업체는 주식회사 형태로 운영되고 있다.

41) 정자어촌계의 사례는 다음과 같은 문헌들을 참고 하였음.
- 해양수산부, 어촌종합개발사업 우수사례집 , 1999, pp.21∼23.
- 한국해양연구소, 울산시 어촌종합개발사업 기본계획 수립연구 , 1996.
- 백선혜, 대도시 주변 어촌의 기능변화 (석사학위논문), 서울대학교, 1996.
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였다. 그러던 중 1992년에 어촌계원 중 한 명이 어촌계 차원에서 활어직

판장 사업을 추진하자는 제안을 하였다. 제안자는 활어 중매(중간상인)에

종사하고 하고 있었는데, 자신의 제안을 실현하기 위해 어촌계장과 수협

지소장을 만나 사업추진을 적극적으로 설득하였다고 한다. 이러한 한 개

인이 바탕이 되어 1992년도 말에 개최된 어촌계 총회에서는 활어직판장

사업의 추진을 결의하게 되었다.

(2) 사업내용

활어직판장 장소로는 그 당시 물양장 공사로 조성된 정자항 내의 매립

지를 활용하기로 하고 수산청에 부지사용 허가를 요청하였다. 1993년에

수산청으로부터 부지사용 허가를 얻음에 따라 정자어촌계는 자체 보유자

금 3,800만원을 투자하여 천막형태의 활어직판장을 200평 규모로 조성하

였다. 활어직판장 내에는 36개의 소점포를 설치하여, 어촌계원과, 어촌계

원은 아니지만 좌판에서 수산물을 판매하던 주민에게 소점포를 운영할

수 있게 하였다. 각 점포 당 2명씩의 주민을 배정하여, 총 72명이 점포운

영에 참여하게 되었다.

활어직판장은 초기 1년간에는 수익을 내지 못했다. 소규모 영업에 의존

하던 활어회 공급이 직판장 개설로 크게 확대되었을 뿐만 아니라, 초기에

는 홍보가 제대로 되지 않아 고객이 많지 않았기 때문이다. 이에 어촌계

는 인근의 현대그룹 계열기업과 대구의 지역방송을 대상으로 활어직판장

홍보에 노력을 기울였다. 물론 이는 비용책정을 통한 공식적인 홍보활동

은 아니었고, 단지 관계자를 현장에 초대하여 활어회를 대접하는 개인적

차원의 홍보활동이었다. 그러나 이러한 홍보활동은 고객 유치에 큰 효과

를 나타내었다. 현지 기업 직원의 회식모임으로 활어직판장이 이용되기

시작하였고, 지역 방송에 의해 활어직판장이 보도됨으로써 활어직판장을

찾는 관광객이 급증하기 시작하였다. 또 이 무렵 구 강동면 지역이 울산

시민의 대표적인 여가공간으로 부상하면서, 정자어촌계의 활어직판장은

관광객이 즐겨 찾는 지역명소로 자리잡게 되었다.

1996년도에는 강동권역에 대한 어촌종합개발사업의 일환으로 국비 및

시비 보조를 포함한 총 2억 7,200만원을 투자하여 활어직판장 시설을 경

량철골조 건물로 개량하였다. 이후에도 정자어촌계는 자체 정화시설 건설

을 위해 6,000만원, 화장실 건설에 2,800만원, 그리고 해수공급기 설치를
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위해 3,700만원을 투자하는 등, 환경오염의 억제와 위생적인 활어공급을

위해 꾸준한 노력을 기울여 오고 있다.

(3) 사업효과 및 시사점

활어직판장의 운영실적을 보면, 1998년도에 300일 동안 총 수입 40억

3,200만원, 총 지출 32억 2,560만원으로 8억 640만원의 순수익을 거둔 것

으로 나타났다. 이를 가구당 수익으로 환산하면 1,120만원에 달한다. 계절

과 어종에 따라 변동이 있지만, 평균적으로 입주 점포당 하루 40만원 정

도의 매출을 기록하여 20%의 순이익률을 달성한 셈이다. 또 점포당 월

80∼100만원 정도의 임금을 받는 종업원을 2∼4명 정도 고용함으로써, 활

어직판장은 어촌의 유휴 여성인력에게 상당한 고용기회를 제공하고 있다.

이와 같이 활어직판장이 높은 수익을 기록함으로써 현재 직판장 입주를

희망하는 주민이 늘고 있다. 또 활어직판장의 활성화에 따라 그 주변에는

식사장소와 양념류, 채소류, 매운탕 등을 제공하는 초장집이 자생적으로

늘어나 현재 약 20개소가 영업 중이라고 한다. 즉, 정자어촌계의 활어직

판장은 주민의 소득증대와 고용창출, 연관업종에 대한 파급효과 면에서

많은 성과를 거둔 사업임을 알 수 있다.

정자어촌계의 활어직판장 사업의 성공 사례로부터 도출할 수 있는 시

사점은 다음과 같다.

첫째, 활어직판장을 개설하는 과정에서 내부 지도자의 역할이 지대했다

는 점이다. 1990년대 초에는 정자어촌계 지역에는 이미 활어회를 찾는 도

시민의 방문이 증가하고 있었고, 한편으로는 어업소득의 감소로 지역사회

차원에서 새로운 변화가 요구되던 시점이었다. 이 때에 주변 여건의 변화

를 남보다 먼저 감지하고 그 대응방향을 제안하면서 그 과정을 주도적으

로 이끈 내부 지도자가 존재하였기 때문에, 정자어촌계의 활어직판장 사

업은 실현될 수 있었다. 만일 그러한 지도자가 존재하지 않았더라면, 외

지인의 투자에 의해 정자어촌계 지역에 활어횟집이 크게 증가하였을 상

황을 충분히 상상해볼 수 있을 것이다. 활어직판장의 제안자는 또 홍보과

정에서도 주도적인 역할을 한 것으로 알려져 있다. 제3장에서 내부지도자

의 존재가 주민참여에 의한 관광개발의 전제조건의 하나임을 기술한 바

가 있듯이, 정자어촌계의 성공사례는 내부 지도자의 역할이 얼마나 중요

한지를 잘 입증해주고 있다.
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둘째, 주변 여건의 변화에 대하여 어촌계에 의한 조직적인 대응이 이루

어졌다는 점이다. 활어직판장 개설을 위한 어항부지 사용 신청은 지역 어

민의 권익을 대표하는 어촌계 명의로 이루어졌기 때문에 허가를 얻을 수

있었으며, 직판장 시설조성을 위한 초기투자를 어촌계 보유자금으로 충당

함으로써 점포운영에 참여하는 주민은 별도의 자본을 마련할 필요가 없

었다. 또 시설의 관리도 어촌계가 책임을 짐으로써 참여 주민은 월정 관

리비만 납부하고 자신의 점포 운영에 몰두할 수 있었다. 즉, 활어직판장

사업이 다수의 주민 참여와 함께 성공할 수 있었던 중요한 요인 중의 하

나는 어촌계라는 공동체 조직의 기반이 존재하였기 때문이라고 할 수 있

다. 이와 같은 지역사회의 공동체 조직 기반도 제3장에서 주민참여에 의

한 관광개발의 전제조건임을 기술한 바 있다.

마지막으로, 지역주민에 의한 적극적인 장소마케팅에 의해, 비로소 활

어직판장 사업은 수익을 창출할 수 있었다는 점이다. 고객을 유치하기 위

한 지역 주민의 적극적인 홍보활동이 이루어지지 않았더라면, 활어직판장

사업의 수익성을 확보하는 데에 많은 시일이 걸렸을 것이다. 이러한 점에

서 정자어촌계의 사례는, 관광개발이 상품개발 그 자체로서 끝나는 것이

아니라 마케팅에 의한 관광객 유치까지 이루어질 때 비로소 성공할 수

있음을 잘 보여주고 있다.

3) 어촌마을단위의관광기반조성사례：전라남도목포시달리어촌계

( 1) 사업배경

달리어촌계는 달리도와 외달도의 두 개의 섬으로 이루어져 있지만, 두

섬은 분리된 생활권을 형성하고 있다. 외달도에는 현재 21가구 80여명이

거주 있는데, 전 가구가 어촌계에 가입해 있는 전형적인 어촌지역으로서

김양식이 발달해 있다. 목포시로부터는 약 5㎞ 떨어져 있으며, 차도선이

매일 6회 왕복 운항하고 있어서 휴양지를 찾는 도시민의 접근이 용이한

지역이다.

외달도 주민의 주된 생계수단인 김양식은 9월말에 시작하여 2월말에

끝나는 겨울철 어업활동이다. 따라서 관광 성수기인 봄, 여름은 외달도

주민에게는 어한기인 셈이다. 또 인근의 화원반도가 관광단지로 개발되고

있어서, 앞으로 화원반도와 연계하여 외달도를 찾는 관광객이 늘어날 것
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으로 기대되고 있다. 따라서 외달도 주민들은 어업활동에 지장을 초래하

지 않으면서 부업소득을 올릴 수 있는 수단으로 관광개발에 대한 기대가

높았다.

이러한 주민들의 기대에 반해 외달도의 기반시설은 열악한 상태였다.

첫째, 관광객 수송을 위한 선착장 시설이 부족하였으며, 둘째, 외달도에는

양질의 모래사장이 있는 해수욕장이 있었지만 샤워시설 및 화장실과 같

은 편의시설이 갖춰져 있지 않았고, 셋째, 해안도로가 부족해 바다낚시객

등 관광객의 이동이 자유롭지 못했으며, 넷째, 숙박시설이 부족하였다.

(2) 사업내용 및 추진과정

1997년에 시행되었던 어촌종합개발사업 과정에서, 외달도 주민은 관광

개발을 위한 섬의 기반조성을 희망하였다. 이에 따라 외달도 지역에는

1999년까지 국비 및 시비 보조를 포함한 총 13억 5,100만원의 예산이 투

입되어 선착장, 해안도로, 호안, 해안조명시설, 간이휴게시설 등의 기반시

설이 확충되고, 식당 및 목욕시설과 폐교를 활용한 민박시설 등이 조성되

었다(<표 4-1>).

<표 4-1> 어촌종합개발사업에 의한 외달도의 관광기반시설 정비실적

사업명
지원
년도
사업기간

사업비(백만원)
집행
주체

주요사업
시설내용계 국비

시도
비
자담

계 9개소 1,351 677 665 9
해안도로 97 97.12- 98.6 253 127 126 시 L=430m, B=5m
계단식호안 97 97.12- 98.6 85 43 42 시 L=114m
해안조명시설 97 97.12- 98.6 20 10 10 시 해안조명 6등

간이휴게시설 97 97.12- 98.12 49 24 23 2 어촌
계

곰솔：140주
팽나무：40주
프라타너스：70주
평의자：20개

폐교시설
매입정비

(민박시설)
97 97.12- 98.6 79 40 37 2 어촌

계
부지：172평
건물：49.8평

북측 선착장
확장

98 98.12- 99.6 527 264 263 시
L=47.5m, B=5.0m

(기존 L=28.5m, B=3.6m)
마을 앞
선착장 확장

98 98.12- 99.6 238 119 119 시
L=55m, B=5m

(기존 L=41m, B=3.7m)
식사 및
간이목욕시설

98 98.12- 99.9 100 50 45 5 어촌
계

1동 1층(37평)
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사업추진을 위해서는 어촌종합개발사업의 규정에 따라 어촌계가 건설

비용 5%와 토지매입비을 합쳐 총 1,700여만원을 부담할 필요가 있었다.

이를 위해 2회에 걸쳐 각 가구당 약 80만원씩을 납부하도록 했는데, 이

과정에서 일부 주민은 사업추진을 반대하기도 하였다. 그러나 마을회의를

통해 전체 주민의 의견을 수렴함으로써, 사업의 지속적인 추진을 합의할

수 있었다.

폐교를 매입하는 과정도 쉽지 않았다. 법규정에 의하면 어촌계가 수의

계약의 주체가 될 수 없었기 때문에, 처음에는 목포시가 폐교를 대신 매

입하는 방식으로 사업을 진행시키려고 하였다. 그러나 목포시의 관계 공

무원이 여러 법령을 조사하여 어촌계가 폐교를 직접 매입할 수 있는 방

법을 찾아냈다.

즉, 농어촌 정비법 에 의한 사업정비지구로 고시된 지역에서는 주민들

이 공공사업용 건물 등을 수의계약을 통해 취득할 수 있다는 것이다. 이

에 따라 목포시는 외달도를 농어촌 정비법 에 의한 사업정비지구로 고

시하고 어촌계가 수의계약으로 폐교를 매입할 수 있도록 조치하였다. 폐

교 매입으로 인해 외달도 주민은 적은 비용으로 민박시설과 공터를 확보

할 수 있었다.

이밖에 해수욕장의 부대시설로서 샤워장 및 화장실을 조성하고, 차도선

이 쉽게 접안할 수 있도록 선착장의 폭과 길이를 넓힘으로써 관광객의

수송을 용이하게 하였다. 또 해안선을 따라 길이 430m의 해안도로를 조

성함으로써 관광객을 위한 산책로를 확보하고, 해안도로에서 갯바위까지

계단을 설치하여 바다낚시객의 안전과 편의를 도모하였다.

해수욕장 모래사장 바로 뒤에는 계단식 호안을 조성해 해안침식을 방

지하고, 호안 뒤에는 나무와 평의자를 설치하여 경관감상을 할 수 있는

휴식공간을 조성하였다. 이러한 모든 기반시설이 1999년 9월에 완공되어,

2000년부터 관광객을 맞이할 준비를 하게 되었다.

이후 외달도 주민들은 여러 차례 마을회의를 통해 관광 활성화 방안을

마련하였다. 그 일환으로 차도선인 신진페리호에 현수막을 게양하고 시민

단체를 초청하여 외달도를 생태관광 및 체험관광지로 홍보하고 있다. 주

말에는 1세대당 10평, 20평, 30평 단위로 밭을 임대하여 농사방법을 배울

수 있는 주말농장을 운영할 계획을 세워두고 있으며, 김양식과 자연산 미

역채취 등을 직접 체험할 수 있는 상품도 개발할 예정이다. 이 외에 향후
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5개년에 걸쳐 동백꽃 군락지 조성, 등산로겸 산책로 조성, 소각장 및 주

차장 정비, 특산품인 김, 미역의 특가판매 등을 계획하고 있다.

외달도 주민은 관광개발에 대한 관심과 의욕이 매우 높은 편으로, 스스

로가 개발의 주체가 되어 자연과 어촌이 어우러진 체험관광지로 개발해

나아가고자 하는 의사를 가지고 있다.

(3) 사업효과 및 시사점

외달도의 관광 기반조성이 지역사회에 어떤 영향을 미쳤는지는 아직

평가하기 이르다. 다만 달리 어촌계장의 의견에 따르면, 2000년도의 방문

관광객 수는 전년에 비해 50%정도 증가하였다고 한다. 이에 따라 지역에

서 생산되는 청과물의 판매가 늘었고, 민박수입이 증가하였다고 한다. 그

러나, 주민에 의해 추가적인 개발이 계획되고 있으므로 외달도의 관광 활

성화는 앞으로 시간을 두고 지켜보아야 할 것이다.

외달도의 관광기반 조성사업으로부터 얻을 수 있는 교훈은, 무엇보다도

관광개발이 마을 전체를 대상으로 체계적으로 추진되고 있다는 점을 들

수 있다. 즉, 기반시설 정비를 통해 지역의 물리적인 관광환경을 조성하

고, 지역의 미활용 자원을 연계한 복합적인 상품개발을 단계적으로 추진

하고 있다.

이러한 과정을 통해 생태관광 및 체험관광을 중심으로 지역특성을 살

린 관광개발을 지향하고 있다. 점진적인 개발을 추진함에 있어서 전 가구

가 가입한 어촌계를 중심으로 주민의 능동적인 참여와 협력이 순조롭게

이루어지고 있는 것으로 보인다.

둘째로는 주변 여건의 변화에 따라 외달도에 관광객 방문이 급증할 것

으로 예상되는 시점에서 기반정비가 추진되었다는 점을 들 수 있다. 물론

이는 어촌종합개발사업이 지역의 입장에서 적절한 시기에 시행되었다는

행운에 기인한다고 볼 수도 있다.

결과적으로는 관광객이 급증하기 이전에 마을단위의 개발계획을 수립

함으로써 난개발을 지양하고, 지가 상승이 이루어지기 이전에 주민 주도

로 개발을 추진함으로써 비용을 절감하고 장기적으로 개발에 따른 편익

을 지역사회가 충분히 누릴 수 있을 것으로 기대된다.

마지막으로, 공공부문의 협력이 사업추진에 결정적 역할을 하였다는 점

이다. 건설비용에 대한 국비 및 시비 보조를 거론하지 않더라도, 외달도
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관광개발에 있어서 큰 비중을 차지하고 있는 폐교부지의 활용은 지방자

치단체의 특별한 노력이 없었더라면 주민들 입장에서는 순조롭게 이루어

지기 힘들었을 것이다.

관광개발을 위한 충분한 대지의 확보가 쉽지 않은 국내 어촌의 현실을

고려할 때, 토지이용과 관련한 공공부문의 협력이 주민참여에 의한 어촌

관광개발의 성공적인 추진에 중요한 요인임을 외달도의 개발사례가 잘

보여주고 있다.

2 . 어촌지역에 대한 설문조사

국내 어촌의 관광개발 사례분석과 함께, 본 연구에서는 어촌관광의 현

황 및 개발여건에 대한 보다 일반적인 추세를 파악하기 위하여 전국의

어촌계장을 대상으로 설문조사를 수행하였다.

1) 조사방법및내용

표본은 시도별 어가 수 및 어촌의 입지유형별 분포를 바탕으로 추출

하였다. 표본 수는 88개로, 1999년도 현재 전국에 분포한 1,788개의 어촌

계42)의 5%에 해당한다.

어촌계를 대상으로 조사를 수행함에 있어서 시도별 어가 수를 기준으

로 표본을 추출한 이유는 지역에 따라 어촌계당 평균 어가 수가 크게 차

이가 나기 때문이다. 예를 들어, 전남과 경남의 경우 어촌계당 평균 어가

수는 2 10호 정도이나, 경인지역, 충남, 전북을 포함하는 서해안의 어촌계

당 평균 어가 수는 470명 선에 이른다. 따라서, 어촌계 분포에 따라 표본

을 추출할 경우 어민의식을 파악함에 있어서 왜곡이 발생할 소지가 있다.

한편 어가 수를 바탕으로 표본을 추출하면 어민의 의식을 파악함에 있

어서는 왜곡을 줄일 수 있겠지만, 어촌계당 평균 방문객 수나 자원분포

현황과 같이 어촌계 단위의 분석에서는 왜곡이 발생하게 된다. 따라서 어

촌계 단위의 분석을 요하는 항목에 대해서는 어촌계 분포비율을 적용하

여 지역별 분석 결과치를 가중 평균함으로써 왜곡을 보정하고자 하였다.

42) 수산협동조합중앙회, 어촌계현황 , 1999.
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<표 4-2> 설문조사 표본의 지역별 분포

구분

지역

어가구 수 표본 수

개수 비율(%) 개수 비율(%)

서해안 지역

(경기·인천·충청·전북)
104,072 22.3 18 20.5

남 해 안

지 역

전 남 179,892 38.5 33 37.5

경 남 83,972 17.9 17 19.3

부 산 16,652 3.6 3 3.4

제 주 21,184 4.5 6 6.8

동해안 지역

(경북, 강원)
61,694 13.2 11 12.5

합 계 467,466 100.0 88 100.0

또한 입지유형별로 표본을 추출한 이유는 어촌계의 위치가 관광객 방

문에 중요한 요인이 되기 때문이다. 어촌계의 입지유형은 수산업협동조합

중앙회의 방식을 그대로 적용하여 도시근교, 연안촌락, 취약지역 등 3가

지로 분류하였다.

설문조사는 미리 작성된 조사표를 바탕으로 본 연구진이 전화 통화를

통해 어촌계장에게 인터뷰하는 방식으로 이루어졌다. 조사기간은 2000년

9월 초부터 10월말까지 약 2개월에 걸쳐 진행되었다.

설문내용은 크게 관광객 방문 현황 및 목적, 어촌계 부존 및 조성 자원

현황, 관광객 방문에 대한 어촌 주민의 의식, 관광개발 의사 및 문제점

등이다.
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<표 4-3> 설문조사 표본의 입지유형별 분포

구분

지역

어촌계 수 표 본 수

도시

근교

연안

촌락

취약

지역
합계
도시

근교

연안

촌락

취약

지역
합계

서해안 지역

(경기,인천,충청,전북)
38 118 66 222 4 8 6 18

남해안지역

(전남,경남,부산,제주)
247 918 196 1,361 12 40 7 59

동해안 지역

(경북, 강원)
34 168 3 205 2 9 0 11

합 계
319

(17.9)
1,204
(67.3)

265
(14.8)

1,788
(100.0)

18
(20.5)

57
(64.8)

13
(14.8)

88
(100.0)

주：괄호 속의 숫자는 전체에 대한 구성비율(%)임.

2) 분석결과

( 1) 어촌의 관광개발 여건

① 관광객 방문 현황

어촌계장에게 해당 어촌계 지역을 방문하는 계절별 관광객 수를 추정

해 달라고 요구한 결과, 여름철의 경우 주말에 하루평균 1,072명, 평일에

는 485명에 달하는 것으로 조사되었다. 그 다음으로 가을철에 주말에 하

루평균 340명, 평일에 119명, 봄철에는 주말에 하루평균 287명, 평일에

107명이 방문하는 것으로 조사되었다. 겨울철에는 방문객 수가 크게 감소

하여 주말에 하루평균 140명, 평일에 48명 정도가 방문하는 것으로 나타

났다. 이는 지역별 어촌계당 하루평균 방문객 수를 어촌계 분포비율로 가

중평균해서 계산한 결과이다.

이를 바탕으로 연간 어촌지역을 방문하는 관광객 연인원을 추정해보면

1억 7,500만 인·일에 달하게 된다. 이는 1999년도 국민관광총량 2억

7,260만 인·일43)의 64%에 해당하는 양이다. 즉, 1년간 우리 나라 국민의

전체 관광활동 중 2/3가 어촌지역에서 이루어진 셈이다.

43) 한국관광공사, 국민여행 실태조사 , 1999.
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<그림 4-1> 계절별 어촌계당 하루 평균 방문관광객 수

그러나, 본 설문조사에서 조사된 하루평균 어촌 관광객 수는 어촌계장

의 임의적인 추측을 바탕으로 한 것이므로, 실제 관광객 수와 상당한 오

차가 있을 수 있다. 특히 조사자의 판단으로는 어촌계장이 각 계절의 성

수기 때의 관광객 수를 추측하여 답한 경우가 일부 있었던 것으로 판단

된다. 따라서 이러한 조사결과를 바탕으로 어촌 방문 관광객 수의 총량을

제시하는 것은 큰 의미가 없으나, 본 조사를 통해 국내 어촌관광의 대체

적인 규모나 계절별 분포를 이해하는 데에는 도움이 될 수 있을 것으로

본다.

본 조사를 통해 추정된 어촌의 관광객 수가 다소 과대 평가되었을 가

능성을 감안하더라도 연간 어촌방문 관광객의 연인원이 국민관광총량의

2/3에 달하는 것으로 나타난 추정결과를 고려하면, 최소한 어촌지역이 국

내 대표적인 여가공간으로 부상하고 있음은 분명한 사실이라고 할 수 있

겠다.

어촌계장이 추정한 하루평균 방문 관광객 수는 지역별, 입지 유형별로

크게 차이가 난다. 먼저 지역별로는 여름철 하루평균 방문 관광객 수가

동해안 지역 어촌계에서 가장 크게 나타났다. 이는 최근 동해안 지역을

방문하는 수도권 여행객이 크게 증가한 사실과 연관이 있는 것이 분석된

다. 동해안권 다음으로는 수도권인 경기도, 인천지역의 어촌계과 서해안
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지역의 어촌계를 방문하는 관광객이 많은 것으로 나타났다. 반면, 수도권

에서 멀리 떨어진 전남, 경남 등 남해안 권의 어촌계에는 방문 관광객 수

가 크게 떨어지고 있음을 알 수 있다.

<그림 4-2> 지역별 어촌계당 여름철 하루 평균 방문관광객 수

입지유형 별로는 연안촌락형 어촌계가 도시근교형 어촌계보다 더 많은

관광객을 유치하고 있음을 알고 있다. 본 연구진의 판단으로는, 이러한

결과는 도시근교 어촌에 도시화가 진행됨에 따라 관광객보다는 일상적인

유동인구가 크게 증가하였고, 연안촌락 어촌이 과밀한 도시근교 어촌에

비해 관광여건에서 더 양호함을 시사하는 것으로 보인다. 한편 대부분 도

서지방에 위치한 취약지구형 어촌에는 접근성의 제약으로 인해 방문 관

광객의 수가 크게 떨어지고 있다. 하지만, 취약지구형 어촌의 경우에는

주말과 평일의 하루평균 관광객 수가 큰 차이가 나지 않아 체류형 관광

객의 비율이 상대적으로 더 높은 것으로 분석된다.

② 관광객 증가추세

10년 전에 비해 방문 관광객 수가 얼마나 증가하였는가 하는 질문에

대해 조사대상 어촌계의 88%가 증가하였다고 답했으며, 12%는 감소했다

고 답변했다.
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<그림 4-3> 지역별 어촌계당 여름철 하루 평균 방문관광객 수

또한 전체 표본 중 10년 전에 비해 방문 관광객 수가 2배 이상 증가했

다고 답한 비율이 51%에 달했으며, 50% 이상 증가했다고 답한 비율이

20%에 달했다. 즉, 전체 표본의 70%이상이 10년 전에 비해 방문 관광객

수가 50%이상 증가했다고 답변함으로써, 국내 어촌관광객 수는 10년 전

에 비해 크게 증가한 것으로 분석된다. 이는 어촌지역에 대한 국민관광

수요가 크게 증가하고 있음을 반증하는 것이며, 어촌관광개발의 필요성을

뒷받침하고 있다.

지역별로는 모든 지역의 관광객 수가 증가하였으나 동해안지역, 서해안

지역, 남해안 지역의 순으로 증가율이 큰 것으로 분석되었으며, 입지 유

형별로는 큰 차이가 없는 것으로 조사되었다.

③ 관광객의 활동성향

방문관광객의 활동성향에 대해 질문한 결과, 전체 조사대상 어촌계의

78%가 바다낚시를 위한 관광객이 방문하고 있다고 답했으며, 58%가 활

어회를 먹거나 수산물을 구입하기 위한 관광객이, 또 40%가 각각 경관감

상을 위한 관광객과 해수욕을 위한 관광객이 방문한다고 답변하였다.
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<그림 4-4> 1 0년 전과 비교할 때 어촌계 방문 관광객 수의 변화

조사결과를 바탕으로 할 때, 국내 어촌계에서 이루어지는 관광객의 주

요 활동은 바다낚시, 활어회 즐기기, 경관감상, 해수욕 등 크게 4가지이

고, 나머지 활동은 빈도가 많이 떨어지는 것으로 분석된다.

<그림 4-5> 목적별 관광객의 방문비율
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④ 어촌의 관광자원

어촌계 내에 분포하는 자연자원에 대해 질문한 결과, 바다낚시를 즐길

수 있는 갯바위가 조성되어 있다고 답변한 비율이 74%, 가족이나 단체관

광객이 즐길 수 있는 넓은 갯벌이 조성되어 있다고 답변한 비율이 48%

에 이르렀다.

또 기암괴석 및 해안절벽, 해수욕장, 그리고 다도해 경관 등이 어촌지

역에 비교적 많이 분포하는 자연자원임을 알 수 있었다. 그밖에 철새도래

지(전체 조사대상 어촌계의 14.8%), 몽돌해변 (5.7%) 등도 비교적 많이 분

포하는 자연자원이다.

<그림 4-6> 어촌계내 자연자원 분포비율

인문자원의 분포비율을 살펴보면, 풍어제를 개최한다고 답변한 어촌계

가 전체의 25%, 사적지가 소재하고 있다고 답한 비율이 9.1%, 사찰이 소

재하고 있다고 답한 비율이 8.0%, 수산물 관련 축제를 개최한다고 답한

어촌계가 전체의 5.7%에 이르렀다.

그러나, 해양수산부의 조사자료에 의하면, 국내 어촌에서 개최되는 가

장 보편적 행사라 할 수 있는 풍어제와 당산제, 그리고 전통민속놀이는

관광객유치 효과가 수 백명 수준에 불과한 것으로 나타났다.44) 반면, 설

44) 풍어제는 보통 2∼4년 간격으로 음력 1∼2월에 개최되는 경우가 많은데 참가자
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문조사 후 추가적인 조사를 통해 조사한 결과에 의하면, 먹거리를 바탕으

로 한 수산물 축제는 상당히 큰 집객력을 갖는 것으로 알려졌다. 예를 들

자면, 서해안의 안면도, 당진, 홍성 등에서 개최되는 대하축제는 하루 최

대 수 만명의 관광객을 끌어들일 정도로 큰 집객력을 갖고 있다고 한다.

(2) 어촌관광개발 실태

① 관광객 이용시설 현황

관광객 이용시설 중 바다낚시센터(바다낚시 장비판매점)가 있다고 답변

한 비율이 전체 응답자의 42%에 달했으며, 그밖에 활어직판장(혹은 공판

장) 20.5%, 지역특산 해산물 판매장 15.9%, 유람선 사업장 15.9%, 유료낚

시터 혹은 체험어장 10.2%, 여객터미널과 해수탕이 각각 9.1%로 나타났

다.

<그림 4-7> 어촌계 지역내 관광객 이용시설 분포비율

유람선 사업은 대부분 소규모 선박을 이용하는 영세업체에 의해 이루

어지고 있다. 또 유료낚시터와 체험어장이 있다고 답변한 경우는 대부분

어촌계 지역 내에 해산물 채취활동을 경험할 수 있는 갯벌이 분포하고

는 대부분 어민들과 고향을 방문하는 어민들의 친척들이라고 한다.
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있음을 의미하는 것으로 확인되었다. 인위적 시설 투자에 의한 순수한 유

료낚시터 사업은 국내에 아직 보급이 많이 이루어지지 않은 것으로 판단

된다.

관광객 이용시설에 대한 조사결과를 바탕으로 할 때, 국내 어촌관광이

바다낚시와 먹거리를 중심으로 한 활동이 대종을 이루고 있음을 확인할

수 있다. 또한 유람선 시설이 분포하는 어촌계가 전체 조사대상 어촌계의

16%에 이른다는 사실과, 낚시어선 영업이 비교적 활발하게 이루어지고

있는 국내 현실을 고려할 때, 국내 어촌관광에 있어서 유선활동에 대한

수요가 꾸준히 증가하고 있는 것으로 추정된다.

② 숙박 및 식당시설 조성현황

조사대상 어촌계의 약 60%가 해당지역에 민박시설이나 민박 영업을 하

는 가구가 있다고 답변하여, 민박이 어촌지역에서 가장 우세한 숙박 형태

인 것으로 분석된다. 반면 모텔이나 여관이 있다고 답변한 비율은 전체

조사대상 어촌계의 33%, 호텔이나 콘도가 있다고 답변한 비율은 약 6%

에 불과하였다.

숙박시설의 분포는 입지별로 차이를 보이고 있다. 도시근교의 어촌지역

에는 민박뿐만 아니라 모텔이나 여관이 비교적 많이 분포하고 있으나, 취

약지역의 어촌에는 민박 외의 숙박시설이 드문 것으로 나타났다.

활어횟집은 전체 조사대상 어촌계의 61%에서 분포하는 것으로 나타났

다. 도시근교 어촌계의 경우에는 조사대상 어촌계의 약 89%에 해당하는

지역에 분포하고 있으며, 연안촌락형 어촌에는 57%, 취약지역형 어촌에

는 43%에서만 분포하는 것으로 나타났다.

③ 어촌계의 관광시설 운영 현황

어촌계가 소유하고 있는 관광시설이 있느냐는 질문에 대해 전체 조사

대상 어촌계의 25%인 2 1개 어촌계가 있다고 답변하였다. 시설의 종류는

도소매 시설 5개소, 횟집 9개소, 민박시설 4개소, 횟집·민박 복합시설 1

개소, 기타시설 2개소 등으로 나타나고 있어서, 어촌 지역사회가 선호하

는 관광시설로는 크게 판매시설, 숙박시설, 식당시설 등 세 종류임을 알

수 있다. 이 중 상당수는 지역 주민이 임대하여 운영하고 있을 것으로 판

단된다.
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<표 4-4> 어촌지역의 숙박 및 식당시설의 분포

구 분 민 박 횟 집 모텔 / 여관 호텔 / 콘도

보유 어촌계

수 (개소)

전체 52 54 29 5

도시근교 10 16 11 2

연안촌락 30 32 16 3

취약지역 12 6 2 0

보유 어촌계

비율 (%)

전체 59.1 61.4 33.0 5.7

도시근교 55.6 88.9 61.1 11.1

연안촌락 53.6 57.1 28.6 5.4

취약지역 85.7 42.9 14.3 0.0

보유어촌계 당

평균 업체 수

전체 46.6 15.6 7.3 1.4

도시근교 21.2 23.6 8.6 2.0

연안촌락 54.3 13.8 7.1 1.0

취약지역 48.7 4.0 2.0 0.0

<표 4-5> 어촌계가 소유하고 있는 관광객 이용시설

구분 판매시설 횟집 민박시설
횟집·민박

복합시설
기타

개소 5 9 4 1 2

(3) 관광개발에 대한 어촌주민 의식

① 관광객 방문에 대한 주민들의 태도

조사대상 어촌계장들에게 관광객 방문에 대한 지역주민의 반응에 대해

질문한 결과, 국내 어촌지역 주민들은 관광객 방문에 대체로 긍정적으로

반응하고 있는 것으로 나타났다.

즉, 외부의 관광객 방문에 대해 매우 긍정적으로 받아들인다고 답변한

비율이 전체 조사대상 어촌계의 38%, 약간 긍정적으로 받아들인다고 답

변한 비율이 16%로 나타나, 관광객 방문에 대해 긍정적으로 받아들인다

고 답변한 비율이 54%에 이르렀다. 반면, 부정적으로 받아들인다고 답변

한 비율은 19%에 불과했다. 나머지 27%는 무관심하거나 긍정과 부정이
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반반인 경우이다.

<그림 4-8> 관광객 방문에 대한 주민들의 의식

② 관광개발에 대한 기대

어촌계장들에게 관광개발에 따른 소득증대 효과에 대해 질문한 결과,

전체 조사대상 어촌계장의 71%가 소득이 증가할 것으로 기대하고 있는

것으로 나타났다.

즉, 국내 어촌지역 주민은 소득증대와 관련하여 관광개발에 대한 기대

가 매우 높은 것으로 분석된다. 이러한 조사결과는 수산업협동조합 중앙

회에 의해 수행된 설문조사 결과와도 일치하고 있다.45) 이는 국내 대표적

낙후지역인 어촌의 관광개발은 지역 주민이 가장 선호하는 지역개발의

수단이 될 수 있음을 시사하는 것이다.

45) 수산업협동조합중앙회가 1998년도에 수행한 어민의식조사 결과보고 에 의하면,
어촌관광사업의 소득증대 효과에 대한 질문에 대하여 조사대상 어촌계장의

43.4%가 크게 도움이 된다고 답변하였고 42.6%가 어느 정도 도움이 된다고 답
변하여, 전체 조사대상 어촌계장의 86%가 어촌관광사업이 어민소득 증대에 도움
이 된다고 답변하였다.
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<그림 4-9> 관광개발에 따른 기대 소득효과

③ 관광개발 수준에 대한 만족도

현재 어촌지역에서 이루어진 관광개발 수준에 대해 질문한 결과, 전체

조사대상 어촌계의 2 1%가 매우 불만이라고 답변하였고 47%가 대체로 불

만이라고 답변하여, 전체 조사대상 어촌계의 2/3가 현재의 관광개발 수준

에 대해 만족하지 못하고 있는 것으로 나타났다. 불만의 이유는 대부분

관광개발 정도가 부족하기 때문인 것으로 보이나, 갯벌과 같은 생태관광

자원을 보유한 극히 일부 어촌계에서는 현재 이루어지고 있는 과도한 개

발이 불만의 이유가 되고 있는 것으로 조사되었다.

<그림 4-10> 관광개발 수준에 대한 만족도
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(4) 관광개발의 문제점 및 참여의사

① 관광객 유입에 따른 문제점

외부 관광객 유입에 따른 문제점으로 다량의 쓰레기 발생이라고 답변

한 비율이 전체의 60%, 자연환경 및 해양환경 훼손이라고 답변한 비율이

전체의 26%, 교통체증 및 주차난 발생이 16%, 작업방해가 9%로 나타났

다.

조사결과에 의하면 관광객 유입에 따른 어촌 지역사회의 문제점으로는

주로 환경기초시설이나 교통시설 등 관광기반시설 부족에 따른 문제가

주종을 이루고 있는 반면, 관광객 유입에 따른 사회문화적 영향은 그리

크게 인식되고 있지 않은 것으로 분석된다.

향후 사업추진 의사

향후 어촌계가 중심이 되어 관광객을 대상으로 한 사업을 추진할 의사

가 있는가하는 질문에 대해 전체 조사대상 어촌계의 58%가 있다고 답

변하였다.

<그림 4-11> 관광객 유입에 따른 문제점의 답변비율
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<그림 4-12> 향후 어촌계 주도의 관광개발 추진 의사

추진하고자 하는 사업으로 횟집 경영을 희망하는 어촌계가 19개소, 체

험어장 혹은 유료낚시터 사업을 희망하는 어촌계가 9개소, 민박시설을 운

영하고자 하는 어촌계가 7개소, 유람선 혹은 유어선 영업을 하고자 희망

하는 어촌계가 6개소로 나타났다. 향후 희망사업은 현재 어촌계가 영위하

고 있는 사업의 종류와 비교할 때보다 다양화되고 있는 경향이 있으며,

특히 체험형 관광개발과 관련이 깊은 체험어장이나 유료낚시터, 유람선

및 유어선 경영을 희망하는 경우가 많다는 점은 주목할 만하다.

<표 4-6> 향후 어촌계가 추진하고자 희망하는 관광사업 및 시설

횟집
유료낚시터/
체험어장

민박시설 유람선/유어선 기타 합 계

19 9 7 6 6 47

어촌계 주도의 관광개발 추진에 따르는 어려움

어촌계가 주도로 주민 협업에 의해 관광사업을 추진하는데 따르는 장

애요인으로 어촌계 보유자금의 부족이라고 답변한 비율이 67%, 도로,

용수, 생활환경시설 등 기반시설 부족이라고 답변한 비율이 40%로 나타
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났으며, 토지사용과 관련한 문제점을 언급한 비율이 36%에 이르렀다. 반

면, 경영능력 부족이나 인력부족 등 인력자원과 관련된 문제를 언급한

비율은 16%에 불과하였다.

조사결과를 바탕으로 할 때, 국내 어촌지역에 있어서 주민 주도에 의한

관광개발을 추진함에 있어서 가장 큰 장애요인은 투자자금의 부족과 기

반시설의 미확충, 그리고 토지 확보의 어려움인 것으로 분석된다.

<그림 4-13> 관광개발 추진상의 장애요인에 대한 답변비율

3 . 어촌 관광자에 대한 조사

1) 분석방법

관광자에 대한 조사는 많이 비용이 소요되므로 본 연구에서는 이를 별

도로 수행하지 않고, 최근에 이루어진 어촌관광 관련 설문조사 결과를 인

용하여 분석에 이용하였다. 본 연구에서 인용된 설문조사와 그 출처는 <표

4-7>과 같다.

1999년도에 수행된 한국해양수산개발원의 조사는 본 연구에 활용가능

한 가장 최근에 이루어진 설문조사이며 표본 수가 커서 신뢰도가 높다고

할 수 있으나, 조사대상기간이 조사시점인 1999년 9월부터 1년 전까지로

설정됨으로써 조사결과에 외환위기에 따른 일시적인 영향이 크게 나타나
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고 있다46). 또한 조사 내용이 바닷가 여행을 대상으로 하고 있으므로, 어

촌지역에 대한 여행만을 대상으로 할 경우의 조사결과와 차이가 있을 수

있다. 한국농촌경제연구원의 조사는 어촌관광만을 대상으로 하고 있으나,

표본 수가 적어서 통계적인 오차한계가 넓으며 조사시점이 비교적 오래

되었다는 문제가 있다. 따라서 본 연구에서 인용한 두 개의 설문조사가

본 연구목적과 완전히 부합하지 않거나 신뢰도에 한계가 있으므로 해석

상의 주의가 요구된다.

<표 4-7> 본 연구에 인용된 관광자를 대상으로 한 설문조사

조사기관 조사시기 조사 내용 표본수

한국해양수산개발원1) 1999. 9. 해양관광 참여실태, 활동내용 및 문제점 2,000

한국농촌경제연구원2) 1996 어촌관광 참여실태, 활동내용 및 만족도 320

자료：1) 해양수산부, 해양관광 진흥을 위한 종합계획 수립연구 , 2000, p.83∼106.
2) 농림부, 어촌지역 관광개발에 관한 연구 , 1996, p.105∼147.

2) 분석결과

( 1) 여행경험 및 계절별 분포

우리나라 국민(만 13세 이상)의 55%가 1998년도 9월부터 1999년도 9월

까지 바닷가를 여행해 본 경험이 있는 것으로 나타났다. 이 중에는 어촌

지역 외의 바닷가를 여행한 경우도 포함되어 있으므로, 어촌지역 여행을

경험한 비율은 이보다 낮을 것으로 보인다. 그러나, 제2장에서 살펴보았

듯이 우리나라 연안 친수공간의 대부분에 어촌이 분포하고 있고, 어촌지

역 내에 해수욕장과 같이 집객력이 높은 관광자원이 다수 분포하고 있으

며, 뒤에서 분석된 바와 같이 바닷가 여행객의 활동내용 중 바다음식 맛

보기와 바다낚시 등 어촌지역에서 많이 이루어지는 활동이 큰 비중을 차

지하고 있는 점으로 볼 때, 어촌지역 여행 경험률은 바닷가 여행 경험률

에 비해 크게 떨어질 것으로 보이지는 않는다. 1996년도 우리나라 국민의

어촌관광 경험률이 70%로 조사된 한국농촌경제연구원의 조사결과도 이

러한 사실을 뒷받침하고 있다. 따라서 앞 절에서 제시한 어촌지역에 대한

46) 국내 관광시장은 외환위기에 따른 영향으로 1998년도에 크게 위축되었었다.
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설문조사 결과를 포함하여 최근에 이루어진 어촌관광 관련 설문조사 결

과를 종합할 때, 우리나라 국민의 연간 어촌관광 경험률은 절반 이상에

이를 것으로 추정할 수 있다.

<그림 4-14> 우리나라 국민의 바닷가 여행 경험률

자료：한국해양수산개발원, 해양관광 진흥을 위한 종합계획 수립연구 , 2000, p.85.

1998년 9월부터 1년 동안 바닷가 여행의 계절별 분포는 여행에 61%가

집중되고 봄 15%, 가을 14%, 그리고 겨울에 10%가 이루어짐으로써, 심한

계절성을 보여주고 있다. 이 결과는 본 연구에서 수행한 어촌지역에 대한

설문조사 결과와 거의 정확하게 일치하고 있다.

<그림 4-15> 바닷가 여행의 계절별 분포

자료：상게서, p.87.
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(2) 주요 활동

바닷가 여행에서 참여한 주요활동에 대한 답변비율은 바다음식 맛보기

76%, 해수욕 53%, 해산물 쇼핑 28%, 바다낚시 19%로 나타났다. 이것은

참여 회수를 감안하지 않고 단순히 경험 여부만을 질문한 결과이다. 따라

서 바다낚시의 연간 참여 회수가 해수욕에 비해 월등히 매우 높다는 점

을 고려할 때47), 바다낚시는 우리나라에서 해수욕 이상의 대표적인 해양

레크리에이션 활동이 되고 있다고 볼 수 있다. 이러한 조사결과로부터 국

내 해양관광은 먹거리를 중심으로 한 활동과 해수욕, 바다낚시 등이 주종

을 이루고 있음을 알 수 있다. 이는 앞 절에서 기술한 어촌지역에 대한

조사와 일치하는 결과이다.

<그림 4-16> 바닷가 여행 경험자의 각 활동에 대한 참여율

자료：상게서, p.90.

(3) 숙박시설 이용

우리나라 국민이 바닷가나 어촌지역을 이용할 때 가장 많이 이용하는

숙박시설은 민박인 것으로 나타났다. 어촌지역을 여행하는 관광객의 절반

정도가 민박을 이용하고 있는 것으로 나타나고 있다.

47) 일본의 경우 1995년도 기준으로 일본 국민의 해수욕에 대한 참가율은 28.6%, 연
간 참여회수는 3.2회로 나타났으며, 낚시의 경우에는 참가율 17.9%, 연간 참여회
수는 10.9회로 나타난 바 있다.
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<표 4-8> 바닷가 혹은 어촌지역 이용시 이용한 숙박시설

단위：%

시설유형

조사기관
민박 호텔/콘도 모텔/여관 텐트(야영) 친지집

한국해양수산개발원(1999) 27.1 24.5 14.8 15.7 6.2

한국농촌경제연구원(1996) 47.5 25.6 28.8 18.8

(4) 문제점 및 만족도

1999년도에 수행된 바닷가 여행에 대한 설문조사에서 국내 바닷가 여

행의 문제점으로서 해안지역의 관광시설 부족 및 낙후라고 답한 비율이

3 1.1%로 가장 많았으며, 교통불편 및 목적지까지의 긴 여행시간 26.7%,

바다여행에 소요되는 높은 여행비용 12.8%, 없다 8.4%, 해양관광지에

대한 정보부족 6.0% 등의 순으로 조사되었다. 바닷가 여행의 문제점으로

해안지역의 관광시설 부족 및 낙후라고 답한 비율이 가장 높다는 사실

은, 국내 어촌관광이 바다낚시, 해수욕, 먹거리 중심의 단순한 활동구조를

갖고 있다는 분석결과와 함께, 국내 어촌에는 관광객이 요구하는 다양한

즐길 거리가 충분히 조성되어 있지 않다는 점을 시사한다고 볼 수 있다.

<그림 4-17> 바닷가 여행시 느끼는 문제점

자료：상게서, p.99.
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또한 한국농촌경제연구원의 조사결과에 의하면 우리나라 국민의 어촌

관광에 대한 만족도는 높지 않은 것으로 조사되었다. 즉, 어촌마을에 대

한 만족도는 주민의 친절성, 마을경관 등에 있어서만 보통으로 평가되었

고 나머지 편의시설이나 접근성, 비용 등에 있어서는 보통 이하로 나타나

고 있다.

어촌관광에 있어서 숙박시설 중 가장 자주 이용되는 민박시설에 대한

만족도도 낮은 것으로 조사되었다. 민박업소의 친절성과 음식 맛 등에 있

어서는 보통으로 나타났으나, 화장실 청결성, 샤워시설 이용의 편리성, 요

금의 적정성에 있어서는 만족도가 특히 낮은 것으로 나타났다.

바다여행 상품을 전문적으로 취급하는 여행사와의 면담에 있어서도 어

촌 민박시설의 만족도가 낮음을 확인할 수 있었다. 특히 재래식 가옥을

그대로 활용한 민박시설은 관광객이 회피하는 경향이 있으며, 민박전용으

로 신축한 건물의 경우에도 도시민이 요구하는 청결성이나 편의성 기준

에 부응하지 못하고 있다는 의견이었다. 특히 성수기인 여름이외에는 시

설관리가 제대로 이루어지지 못하는 경우가 많다고 한다.

앞 절의 어촌지역에 대한 조사결과나 최근에 이루어진 조사결과를 종

합할 때, 민박은 어촌에서 가장 흔한 숙박형태임을 알 수 있었다. 숙박시

설의 확보는 관광개발에 있어서 가장 기본적인 요건이며 민박업이 지역

주민의 참여가 높은 사업이라는 점을 고려할 때, 어촌관광의 활성화를 통

해 어촌 주민의 소득을 향상시키기 위해서는 어촌 민박시설을 확충하고

그 수준을 향상시키기 위한 방안이 강구되어야 할 것이다.

4 . 요약 및 시사점

1) 요약

지금까지 분석한 국내 어촌의 관광개발 사례와 설문조사 결과를 종합

하여, 주민참여 실태와 개발여건에 대해 요약해 보기로 한다. 먼저 어촌

관광개발에 대한 주민의 의식 및 참여실태를 요약하면 다음과 같다.

설문조사 결과를 바탕으로 할 때, 국내 어촌 주민들은 대체적으로 자신

이 거주하는 지역에 관광개발이 이루어지길 희망하고 있으며, 어촌계를

중심으로 사업을 추진하고자 하는 의사를 갖고 있다. 또 외부의 관광객에
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대해서 긍정적인 태도를 갖고 있으며, 관광개발을 소득증대를 위한 효과

적인 수단으로 인식하고 있다.

어촌계를 중심으로 운영하고 있는 사업은 주로 숙박시설, 음식점, 판매

점 등이 중심이 되고 있으나, 향후에는 체험어장 혹은 유료낚시터, 유람

선 및 유어선 운영 등 체험관광과 관련된 사업으로 다양화될 것으로 예

상된다.

그러나, 수집된 개발사례를 통해 볼 때, 현재까지 어촌 주민의 참여에

의한 관광개발은 활어횟집, 민박시설 등과 같이 주로 수익사업을 위한 소

규모 시설 투자를 중심으로 이루어져 왔을 뿐, 미활용 자원을 연계한 지

역사회 단위의 체계적인 개발은 많이 이루어지지 않았다. 이와 같이 체계

적 개발모형이 확립되지 않은 가운데 어촌지역을 찾는 관광객이 급증함

에 따라, 적지 않은 어촌지역에서 상업시설이 난립하는 난개발의 양상이

진전되고 있는 것으로 관측된다. 이러한 양상의 개발은 지형적으로 제한

된 국내 어촌지역의 유휴지 사용을 촉진하고 토지가격을 상승시킴으로써,

어촌 주민의 능동적인 관광개발을 어렵게 하는 요인으로 작용하고 있다.

다음으로, 국내 어촌관광의 실태와 개발여건과 관련된 분석결과를 정리

하면 다음과 같다.

최근 10년간 어촌관광에 대한 수요는 크게 증가한 것으로 분석되며, 그

결과 어촌지역은 전체 관광여행 목적지에서 차지하는 비중이 절반 이상

에 달할 정도로 국내 대표적인 여가공간이 되고 있다. 그럼에도 불구하고

어촌관광에 대한 만족도는 높지 않으며, 어촌에서 이루어지는 활동도 크

게 바다낚시, 해수욕, 활어회 즐기기 등을 중심으로 한 단순한 양상을 보

이고 있다.

국내 어촌의 기반시설은 크게 증가한 관광객을 수용하기에는 부족하여

쓰레기 발생, 환경오염, 교통혼잡 등의 문제를 야기하고 있다. 또 기반시설

부족은 주민참여에 의한 관광개발을 제약하는 중요한 요인이기도 한다.

주민 참여에 의한 관광개발을 추진하는 데에 있어 가장 큰 장애요인은

어촌 사회가 보유한 투자재원의 부족과 기반시설의 낙후, 그리고 법률적

규제 및 가용지 부족에 따른 토지사용에의 제한 등으로 나타났다.

어촌을 방문하는 관광객의 가장 우세한 숙박형태는 민박으로 나타났으

나, 민박시설에 대한 만족도는 낮은 편이다.

이상의 요약내용을 바탕으로, 주민참여에 의한 국내 어촌관광개발의 여
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건을 도해해보면 <그림 4-18>과 같다.

<그림 4-18> 주민참여에 의한 어촌관광개발 여건

난개발의 진전

(지가상승, 경쟁심화)

어촌 기반시설의 낙후

지역사회 단위의

체계적 개발모형의 미비

어촌사회의 가용

투자재원 부족

토지사용의 제한

(법률적 제약, 가용지 부족)

어촌관광에 대한

수요 증가

개발가능한

연안 친수공간의 제한

어촌 주민의 관광개발에

대한 긍정적 태도

어촌 미활용 자원의 분포

부정적 요인 긍정적 요인

외재적 요인

내재적 요인

2) 시사점

국내 어촌관광개발 사례분석과 설문조사를 통해 다음과 같은 정책적

시사점을 도출할 수 있다.

첫째, 국민의 다양한 관광욕구 충족과 낙후지역인 어촌에 대한 지역개

발 차원에서, 어촌지역에서의 관광개발이 활성화되어야 할 사회적 필요성

이 있음을 확인할 수 있다. 어촌지역이 국민관광의 목적지로서 큰 비중을

차지함으로써 국내 대표적인 여가공간이 되고 있음은, 최근에 수행된 설

문조사에서 공통적으로 나타난 결과이다. 또 어촌 주민은 관광개발에 대

해 긍정적인 태도를 갖고 있으며 관광개발이 소득증대에 기여할 것으로

기대함으로써, 어촌의 관광개발은 주민이 선호하는 지역개발의 유효한 수

단이 될 수 있음을 시사하고 있다. 이러한 점은 어촌관광개발의 활성화를
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유도하기 위한 정책이 관광부문에 대한 산업정책임과 동시에 지역사회에

대한 효과적인 사회정책이 될 수 있음을 의미한다.

둘째, 경제·사회적인 정책 측면에서뿐만 아니라 관광개발과정 그 자체

가 갖는 제도적, 기술적 측면에 있어서도 어촌지역의 관광개발 활성화를

위한 공공부문의 정책적인 협조가 필요하다. 먼저 어촌 기반시설은 공공

재적 성격을 가지므로, 공공부문은 그 시설의 이용자가 지역 주민이든 관

광객이든 상관없이 불특정 다수의 경제활동에 기초가 되는 기반시설을

제공할 책임이 있다. 또 지형적으로 대지가 제한되어 있고 환경변화에 민

감한 생태계적 특성을 갖는 어촌지역의 관광개발을 위해서는, 토지이용

및 환경보존에 대한 통제책임이 있는 공공부문의 협조가 필요하다.

셋째, 정책시행의 효과를 극대화하기 위해서는 공공부문의 시의적절한

개입이 대단히 중요하다. 최근 어촌관광에 대한 수요에 급증하고 있는 가

운데, 일부 지역에서 난개발의 양상이 이미 진전되고 있음은 사례분석에

서 기술한 바와 같다. 난개발의 진전은 어촌의 제한된 유휴지의 사용과

토지가격의 상승을 촉진함으로써, 지역사회 중심의 체계적인 개발을 어렵

게 만든다. 따라서 지속가능한 어촌관광개발을 위해서는 개발의 통제가

가능한 시점에서 공공부문의 개입이 이루어져야 한다. 사전에 수립된 계

획체계가 없는 상태에서 무분별하게 이루어진 개발을 사후에 통제하는

방식으로는 정책개입의 효과를 충분히 시현할 수 없기 때문이다.

넷째, 경제·사회적 측면에서 어촌관광개발 활성화를 위한 정책은, 지

역사회에 대한 개발의 부정적 영향을 최소화하고 긍정적 영향을 장기적

으로 제고함으로써 지속가능한 개발이 이루어질 수 있도록 입안되어야

한다. 관광개발에 대한 주민 참여는 지속가능한 개발의 중요한 조건이 되

므로, 어촌관광개발 활성화를 위한 공공부문의 정책은 어촌 주민의 적극

적 참여를 유도할 수 있는 방향으로 수립되어야 한다. 따라서 정책의 주

안점은 주민 참여에 의한 관광개발의 제약요인을 요인을 해소하는 데에

주어져야 할 것이다. 본 연구의 설문조사 분석결과를 바탕으로 할 때 그

구체적인 내용으로는, 첫째, 어촌 지역사회의 투자재원 조달을 지원하고,

둘째, 공공재적 성격을 갖는 어촌 기반시설에 투자를 강화하며, 셋째, 민

박시설의 향상과 확충을 지원하고, 넷째, 관광개발을 위한 주민의 토지이

용을 보다 탄력적으로 지원을 제공할 수 있는 조치들이 고려되어야 할

것이다.
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위한 정책방향

본 장에서는, 현재 시행되고 있는 어촌관광 관련 정책을 평가하고, 앞

장의 분석결과를 바탕으로 국내 어촌관광개발의 문제점들을 최종적으로

정리하였다. 이를 바탕으로 기존의 정책을 보완하고, 주민 참여를 통한

어촌관광개발의 활성화를 통해 앞에서 제시된 문제점들을 극복해 나아가

기 위한 정책방향을 제시하였다.

1 . 국내 어촌관광개발 관련정책 분석

국내에서 어촌관광개발과 직접적으로 관련이 있는 사업으로는 해양수

산부에 의한 어촌휴양단지 조성사업, 어촌체험마을 조성사업, 어촌민속전

시관 건립사업, 그리고 해양수산과학관 건립사업 등을 들 수 있다. 이 중

어촌민속관 및 해양수산과학관 건립사업은 어촌 지역사회에 대한 지원이

라기보다는 시·도 차원의 사업을 위한 것이므로 본 분석대상에서 제외

하였다. 이밖에 어촌종합개발사업은 어촌관광개발을 직접적인 목적으로

하고 있지는 않지만, 어촌기반시설의 정비와 함께 어민소득증대를 위한

관광시설에 대한 지원을 포함하고 있으므로 어촌관광과 관련이 깊은 사

업이라고 할 수 있다. 따라서, 본 절에서는 어촌휴양단지 조성사업, 어촌

체험마을 조성사업, 그리고 어촌종합개발사업에 대해 살펴보고 사업내용

을 평가하기로 한다.

1) 사업의개요

( 1) 어촌휴양단지 조성사업

어촌휴양단지 조성사업은 증가하는 해양관광 수요에 대응하기 위하여

1990년부터 시행되고 있다. 사업의 목적은 '도시민의 레저수요를 어촌으

로 흡수하여 어업인의 어업 외 소득증대 도모 및 지역경제 활성화 촉진
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과 국민에게 해양문화의 접촉기회 부여 및 쾌적한 휴양공간 조성'하기 위

한 것이다. 사업목적에서 볼 수 있는 바와 같이 어촌의 지역개발과 국민

의 여가활동에 대한 욕구충족을 동시에 지향하고 있다.

사업방식은 자연경관이 수려하고 관광잠재력이 풍부한 지역의 휴양단

지 조성을 순수 융자사업으로 지원하되, 지방비를 확보한 시·도에 우선

지원하도록 되어 있다. 사업의 추진방식에서 대상지의 선정요소를 포괄적

으로 규정함과 동시에 사업비는 보조금이 아닌 융자를 통해 지원함으로

써 사업주체의 책임을 높이고자 함을 알 수 있다. 사업예산은 농어촌구조

개선특별회계로부터 지원되고 있다.

어촌휴양단지 조성의 대상사업은 기반조성사업과 휴양시설사업으로 구

분된다. 전자에 속하는 사업으로 부지정리, 조경, 진입로, 주차장, 오폐수

처리시설과 어선계류시설 등이 있으며, 후자에 속하는 사업으로 수산물

판매장, 가족숙박시설, 낚시터, 전망대, 해수풀장, 체육시설 등이 있다. 어

촌휴양단지의 사업주체로서 지원대상은 시·군, 지구 수협, 어촌계, 그리

고 영어조합법인 등이며, 지원규모는 1개소당 2개년간 최대 30억원이다.

사업비의 구성은 국고융자가 50%, 지방비 30%, 그리고 자담률이 20%이

며, 국고 융자에 대해서는 연이자율 5%로 3년 거치 7년 상환의 조건이

주어진다.

총 사업비의 30%에 대해 지방비 보조가 가능하고, 1만 5천평방미터 이

상의 부지를 확보하거나 확보가능한 자 중에서 지방자치 단체인 시·군,

지구 수협 또는 어촌계, 영어조합법인 순으로 사업자 선정의 우선순위가

정해져 있다.

그리고 어촌휴양단지 사업의 시행을 희망하는 사업자는 휴양단지 시설

의 조성계획, 지번·지목·지적이 포함된 토지명세 및 부지확보 계획, 시

설물 배치상황 등이 포함된 평면도, 관광자원현황 및 전망과 도로 등 교

통여건, 세부시설별 사업비 조달계획, 수산물·전통음식·토산품 등의 판

매계획과 완공 후 관리·운영 계획 등을 포함한 사업계획서를 제출하여

야 한다.

어촌휴양관광단지 조성으로 환경에 영향을 미칠 것으로 예상될 경우에

는 환경영향평가 등을 통한 사업 타당성을 조사·분석하여 사업을 추진

하게 함으로써 환경친화적 개발이 이루어지도록 하고 있다.

<표 5-1>에 나타난 바와 같이 1997년까지 67 개소에 지원된 사업비는
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총 61.7억원인 반면, 1998년 이후에는 지원대상은 크게 줄었지만 1개소에

연간 15억원이 지원함으로써 지원대상 사업의 규모가 크게 확대되었음을

알 수 있다. 즉, 1997년까지 민박과 활어횟집을 중심으로 1억원 규모의

소규모 단위사업에 지원한 반면, 1997년부터 투자효과를 높이기 위하여

종합적인 어촌휴양단지 조성을 지향하고 있다.

<표 5-1> 어촌휴양단지 지원실적

구 분 계 1997년까지 1998년 1999년 2,000년

사업량(개소) 71 67 1 1(1) 3

사업비(백만원) 12,673 6,173 1,500 1,500 4,500

- 융 자( 〃 ) 2,273 3,523 750 750 2,250

- 지방비( 〃 ) 4,052 1,802 450 450 1,350

- 자 담( 〃 ) 2,348 848 300 300 900

1998년∼1999년의 사업은 사업주체의 중도 포기로 국고 융자금 15억원

이 반납되었다. 어촌휴양단지 사업에 연이자율 5%의 저리의 융자가 주어

짐에도 불구하고 선정된 사업주체가 사업을 포기한 것은 투자비의 회수

가능성에 의문을 갖게 됐음을 의미한다.

(2) 어촌체험마을 조성사업

어촌체험마을 조성사업의 목적은 첫째, 체험어장을 중심으로 어촌의 자

연환경, 인문자원 및 산업생산과 연계하여 새로운 관광상품을 개발하고,

둘째, 어촌관광 산업화를 위한 모델을 개발하여 어촌을 활성화하고 지속

적인 어촌발전과 어업외 소득증대에 기여하는 데에 있다.

해양수산부가 제시하는 사업의 기본방향으로는 첫째, 도시인에게 어촌

이 보유하고 있는 자연, 어업, 문화, 생활 등을 바탕으로 새로운 체험 프

로그램을 개발하여 관광수요에 적극적으로 대처하고, 둘째, 어촌계가 중

심이 되어 주민의 자발적인 참여정신, 협동정신, 상부상조 정신을 바탕으

로 주민주도의 관광사업을 추진하며, 셋째, 자연경관을 훼손시키지 않으

면서 어촌마을의 특성과 여건을 활용한 문화적, 생태적 체험관광을 개발
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함으로써 체류형 관광어촌을 조성하고, 넷째, 따뜻하고 친절하며 풍요로

운 관광어촌마을 조성하는 것이다. 즉 본 사업을 통해 국민 관광욕구의

충족과 지역사회의 발전을 동시에 지향하고 있다.

<표 5-2>에서 보는 바와 같이 어촌체험마을 조성사업의 계획은 수립되

었지만, 아직 예산확보가 이루어지지 않고 있다. 계획대로 2001년부터 사

업시행이 이루어지기 위해서는 일반회계로부터의 예산확보가 선결되어야

한다.

<표 5-2> 체험마을 조성을 위한 연차별 투자계획 (안 )

구 분 계 2001년 2002년∼2006년

사업량(개소) 25 5 20

사업비(백만원) 50,000 5,000 45,000

국 비( 〃 ) 25,000 2,500 22,500

지방비( 〃 ) 15,000 1,500 13,500

자 담( 〃 ) 10,000 1,000 9,000

어촌체험 관광마을의 사업주체는 시·도지사 또는 시장·군수이며, 사

업비는 어촌계에 지원된다. 지원사업비의 구성은 국고보조 50%, 지방비

30%, 그리고 자담 20%로 되어 있다.

투자 대상은 체험어장 진입로, 주차장, 오폐수 처리시설, 안내시설, 공

동세면장, 탈의장, 화장실과 계류시설 등 체험 프로그램 운영을 위한 기

반시설과, 민박시설, 수산물직판장 및 조리시설, 해수탕 등과 같은 관광객

이용시설이다.

어촌체험마을 조성사업은 각 시·도에서 추천한 어촌마을을 대상으로

여행사, 관광공사, 학계 등 각 분야의 전문가가 현장을 방문한 후에 사전

에 설정된 선정기준에 따라 개발 타당성을 평가하고 그 결과에 따라 지

원대상마을을 선정하는 절차를 밟는다. 선정기준은 크게 자원여건, 입지

여건, 상품성, 그리고 주민호응도 등으로 구성된다(<표 5-3>).
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<표 5-3> 어촌체험마을 선정 심사기준

평가항목 비중 내 용

가 . 자원여건 25

- 자연자원 5 특색있는 어촌의 정취를 느낄 수 있는가

- 문화자원 5 문화행사, 유적, 유물 등은 어느 정도인가

- 시설자원 10 민박시설, 식사 등 편의시설은 어느 정도인가

(5) - 민박시설

(5) - 식당(시설, 음식솜씨, 서비스 정도)

- 토산품, 토산음식 5 토산품, 토속음식의 독창성은 있는가

나 . 입지여건 15

- 접근체계 5 교통접근성의 양호 정도는

- 배후도시와의 거리 5 배후도시와의 거리와 입지특성은

- 연계자원 5 배후도시와 연계가능한 자원이 있는가

다 . 상품성 25

- 주제의 확실성 5
체험관광의 주제는 있는가, 그 내용은, 연중 지속
성은 있는가

- 목적관광 5 체재형 목적관광이 가능한가

- 참여관광 5 다양한 관광으로 체류시간 연장은 가능한가

- 파급효과 5 개발할 경우 타 지역개발에 파급효과가 있는가

- 독창성 5 관광상품의 독창성과 차별성이 있는가

라 . 주민호응도 25

- 주민주도성 5 전체 주민의 참여도는 높은가

- 주민협의회 5 지역주민 관련 조직이나 협의체가 있는가

- 리더십 및 호응도 5
어촌계장이나 지도자의 리더십은 있는가

주민호응도는 어떤가

- 안내교육 5
관광객을 안내하고 설명할 수 있는 훈련된 주민이

있는가

- 계획실효성 5 자체계획은 있는가, 실효성은 있는가

<표 5-4>에서 보는 바와 같이 2001년에 투자대상 마을은 제주도 고산

마을, 충청남도 송석마을, 경기도 선감마을, 강원도 장호마을, 그리고 경

상북도 대진마을 등 5개소이다. 어촌체험마을의 체험유형은 각각 상이하

도록 선정되었음을 알 수 있다.
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이와 같이 상이한 체험유형을 선정한 것은 국민이 다양한 어촌체험을

할 수 있도록 배려함과 동시에, 본 사업이 시범사업의 성격을 갖춤으로써

향후 추진될 유사한 사업에 대한 모형을 제시하기 위한 것이다.

<표 5-4> 어촌체험마을 선정현황

마 을 명 체험유형 주요체험내용

제주도 고산마을 바다낚시
주·야간 낚시(한치,오징어, 놀래기, 고등어
등), 트롤링(삼치)

충남도 송석마을 양식장 체험 바지락, 맛, 굴, 김양식체험, 낚시

경기도 선감마을 갯벌체험 어패류 채취, 갯벌생태체험, 낚시

강원도 장호마을 조업체험 정치망, 양식장체험, 낚시

경북도 대진마을 레포츠 체험 스킨스쿠버, 낚시

(3) 어촌종합개발사업

어촌종합개발사업은 농어촌구조개선특별회계의 지원대상사업으로서, 낙

후된 어촌의 생산기반 조성, 소득증대, 생활환경 개선과 정주여건 확립을

목적으로 1994년부터 시행되었다. 사업사행에 앞서 해양수산부는 전국의

어촌을 225개 권역으로 설정하고 이 중 160개 권역에 대해 투자하기로

하였다.

권역별 투자사업의 집행주체는 시·도지사 혹은 시장, 군수이며, 지원

대상은 어촌계가 된다. 권역당 투자규모는 35억원이며, 사업비의 구성비

율은 국고 50%, 지방비 45%, 어촌계 자담 5%이다. 사업절차는 해양수산

부 장관이 각 시·도의 대상권역 중 당해연도 예산의 확보 범위 내에서

권역별로 기본계획 수립을 전문기관에 용역을 의뢰하고 용역결과를 바탕

으로 투자를 집행하게 된다.

투자대상 시설은 <표 5-5>에 나타난 바와 같이 다양하나, 다수 어민이

공동으로 이용할 수 있는 생산기반시설 및 생활환경개선 시설사업에 우

선적으로 투자하도록 하고 있다.
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<표 5-5> 어촌종합개발사업 지원대상 세부사업

세 부 사 업 단 위 사 업

1. 어선계류시설사업
(지정어항 기본시설은 제외)

선착장, 물양장, 방파제, 방사제, 방조제 등 외곽
시설, 안벽, 선양장, 부잔교 등 계류시설

2. 해안시설사업
해안사방시설, 해안보전시설(제방, 호안 등), 해
안도로, 해안조명시설

3. 어촌환경시설사업
정화시설, 어선관리 처리시설, 수산폐기물 처리
시설

4. 육상수산시설사업
특산품가공시설 및 산지가공시설, 화입건조시설,
간이냉동냉장시설, 어업용창고, 공동작업장

5. 어촌부업 및 관광시설 사업
활어유통시설사업(활어수조, 활어운반차, 활어운
반선), 부업시설(낚시터, 직판장), 관광어장(체험
어장시설), 공동목욕탕 시설, 회관건립

6. 수산양식시설 사업 육상종묘 생산 시설, 육상수조식

본 사업을 통해 1999년도 말까지 투자대상 160권역 중 85개 권역에 대

해 총 사업비의 47%인 2,542 억원의 투자가 이루어졌다. 분야별 투자실

적을 살펴보면 1998년도 말 현재 관광부업사업에 대해 총 투자비의

18.8%인 389억원의 지원이 이루어졌다. 관광부업사업은 음식점, 숙박시

설, 판매소 등의 건설, 낚시터 및 체험어장 조성, 그리고 유람선 및 유어

선 건조 등을 포함하고 있다. 기반시설 정비와 관련해서는 도로정비에

295억원, 생활환경시설에 13억원, 어민 복지 및 지원시설에 181억원, 어항

시설에 707억원, 해안시설에 44억원 등 총 투자액의 60%인 1,240억원이

지원되었다.

<표 5-6> 어촌종합개발사업 투자실적 및 계획

구 분 계 1998까지 1999 2000 2001∼2004

권역수(개소) 160 61 24 32 67

사업비(백만원) 543,170 219,270 34,940 37,352 251,608

- 국고( 〃 ) 271,585 109,635 17,470 18,676 125,804

- 지방비( 〃 ) 244,426 98,671 15,723 16,808 113,224

- 자담( 〃 ) 27,159 10,964 1,747 1,868 12,580
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<표 5-7> 어촌종합개발사업의 분야별 투자실적 ( 1 9 9 8년말 기준 )

사업분야 주요 투자시설
투자액

(백만원)
비중

(%)
사업규모

가공시설 가공, 건조, 냉동냉장 시설 11,491 5.6 23개 권역, 42개소

관광부업사업
낚시터개발, 숙박시설, 판매
장, 활어횟집 등

38,922 18.8 47개 권역, 125개소

도로정비 진입도로, 해안(호안) 도로 29,468 14.2 42개 권역, 168개소

생활환경시설
급수시설, 소각로, 오폐수 처
리시설,

1,345 0.7 15개 권역, 41개소

양식시설 해상 및 육상양식시설 12,744 6.2 20개 권역, 66개소

어민복지시설 공동목용탕, 복지회관 7,926 3.8 20개 권역, 39개소

어업지원시설 작업장, 저장고, 창고 10,152 4.9 34개 권역, 88개소

어항시설 물양장, 방파제, 선착장 70,703 34.2 54개 권역, 331개소

유통시설 수산물 직판장 3,657 1.8 10개 권역, 19개소

자원조성사업 어초투하, 자원방류, 증식장 15,492 7.5 34개 권역, 222개소

해안시설 해안보전시설 4,421 2.1 14개 권역, 34개소

기 타 565 0.3 12개 권역, 21개소

총 계 206,887 100.0 61개 권역

자료：해양수산부, 어촌종합개발사업 평가 및 효율적 추진에 관한 연구 , 1999,
p.128∼130.

2) 사업에대한평가

( 1) 어촌휴양단지 조성사업

어촌휴양단지 조성사업은 1997년도까지 단위 시설에 대해 소규모지원

방식으로 추진되어 왔지만, 1998년도부터는 사업당 융자규모가 15억원으

로 확대됨과 동시에 지원대상시설에 관광시설 개발과 수반되는 기반시설

까지 포함함으로써 복합시설에 대한 지원으로 그 사업내용이 수정되었다.

어촌휴양단지는 수익성을 추구하는 사업이므로 융자방식의 지원은 사

업비용을 궁극적으로 수익자가 부담한다는 점에서 보조방식보다는 바람

직하다고 할 수 있다. 또, 지원대상이 되는 사업주체로서 시 군이나 지

구별 수협, 어촌계, 영어조합법인 등으로 정함으로써 다수 주민의 참여를

lx x x ix
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유도하고 있다.

그러나, 본 사업은 근본적으로는 관광시설의 조성을 위한 것으로서, 어

촌의 미활용자원을 이용한 지역사회 단위의 관광개발을 지향하고 있지는

않다. 또한 이미 선정된 사업자가 사업을 포기한 사례가 있다는 점을 감

안하면, 지원대상사업의 선정에 있어서 관광객 수용측면의 효과가 사전에

충분히 고려되지 못하고 있는 것으로 판단된다. 제2장에서 기술한 바와

같이, 어촌관광은 기존의 자원을 연계한 프로그램 중심의 연성관광에 해

당하므로, 시설에 대한 투자는 적극적 혹은 수요선행형으로 추진하기보다

는 소극적 혹은 수요대응형으로 하는 것이 바람직하다. 이러한 점에서 관

광시설에 대한 투자는 이미 발생한 관광수요를 수용하는 차원에서 수행

되는 것이 바람직하며, 그러기 위해서는 지원대상 지역의 관광수급 상태

에 대한 엄밀한 평가가 전제되어야 할 것이다.

(2) 어촌체험마을 조성사업

어촌체험마을 조성사업은 지역 부존자원을 연계하여 어촌마을 단위의

특성있는 개발을 지원하기 위한 것으로서, 주민의 자발적인 참여와 협력

을 유도하고 있다. 또한 물리적인 시설개발에 중점을 두기보다는 프로그

램 개발을 중시하고, 그 운영을 위한 기반시설 조성을 지원대상으로 하고

있다. 이러한 점들을 고려할 때 동 사업은 지속가능한 개발의 관점에서

다른 사업에 비해 진보적인 내용을 담고 있다고 평가할 수 있겠다.

그러나 동 사업의 추진방식이 상향식보다는 하향식으로 이루어지는 측

면이 많기 때문에, 관광개발을 통해 어촌 지역사회의 발전적 변화를 선도

하는 데에는 한계가 있을 것으로 보인다. 무엇보다도 해양수산부가 지원

대상마을 선정을 위해 시 도 추천을 의뢰하는 과정에서, 계획수립의 실

질적인 주체가 지방자치단체가 되는 주객 전도현상이 일어나고 있는 것

으로 관찰된다. 대상마을의 선정과정에서도 동 사업의 실질적인 주체라

할 수 있는 주민들의 자발적인 의사가 충분히 반영되기보다는 전문가들

의 주관적인 평가에 의존하는 측면이 강하다고 할 수 있다.48)

48) 정부의 동 사업 담당자와의 면담에 의하면, 지원대상 어촌의 선정과정에서 주민
들의 자발적 의사가 충분히 반영되지 못하고 있는 이유는, 아직 국내 어촌의 주
민들이 지역부존 자원을 평가하여 체험관광 프로그램을 작성할 충분한 의사와

능력을 갖추지 못했기 때문이라고 한다.

x c
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또한 선정된 마을의 개발 내용과 관계없이 동일한 규모의 지원이 이루

어지는 제도적인 경직성도 사업의 기대효과를 제한하는 요인이다. 또 수

익사업에 대해서 사업비를 무상으로 보조함으로써, 엄밀한 관점에서 볼

때에는 사회적 형평성에 논란의 소지가 있다고도 하겠다. 결론적으로 동

사업은 일반회계에 의한 예산사업이라는 점에서, 사업의 기대효과를 제고

하기 위한 탄력적 운영이 원천적으로 제한되어 있다고 할 수 있다.

(3) 어촌종합개발사업

어촌종합개발사업을 포함하여 어촌의 기반시설 조성과 관련된 모든 사

업이 갖는 공통적인 문제점으로 지적할 수 있는 사항은, 어촌 기반시설을

조성함에 있어서 어업생산과 생활환경개선 측면에서의 효용만 감안하고,

관광관련 효용을 충분히 고려하지 않는다는 점이다. 이는 어촌을 둘러 싼

사회경제적 여건을 고려할 때 분명히 자원분배효율 측면에서 문제가 된

다고 할 수 있을 것이다.

국내 어촌은 현재 어업생산과 관련하여 어장 축소, 수산업 생산성 감

소, 수산물 수입시장 개방 등 많은 위협요인에 직면해 있다. 이와 같이

어려운 여건 속에서 어촌에 대한 국민관광 수요의 증가는 국내 어촌에

주어진, 지역사회 발전을 위한 거의 유일한 기회요인이라고 해도 지나침

이 없을 것이다. 어촌에 대한 관광수요를 충족시키기 위해서는 어촌 기반

시설의 확충이 선결 조건이며, 이를 효율적으로 극복하기 위해서는 어촌

기반시설 조성과 관련한 사업을 수행함에 있어서 관광관련 효용을 포함

한 어촌 기반시설의 내재적 가치를 충분히 고려하여야 한다. 국내 어촌에

서 기반시설이 주변 경관 및 환경에 대한 충분한 고려없이 획일적인 형

태로 조성되고 있는 현상을 자주 목격할 수 있는데, 이는 어촌 기반시설

이 갖는 내재적 가치를 충분히 고려하지 못하기 때문인 것으로 볼 수 있

을 것이다.

관광개발과 관련하여 어촌종합개발사업이 갖는 또 다른 문제점은 관광

사업을 위한 시설 건설에 사업비의 95%를 무상 지원하는 데에 있다. 이

에 따라 시설에 대한 소유권을 양도받는 어촌계가 인식하는 시설 조성에

따른 기회비용은 총 건설비의 5%에 불과하게 된다. 따라서 어촌계의 입

장에서는 관광시설의 적극적인 운영을 통해 총 투자비용을 회수하려고

노력하기보다는, 타인에게 운영권을 임대하는 손쉬운 관리방식을 통해 어

x ci
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촌계가 인식하는 기회비용, 즉 총 투자비의 5% 이상을 회수할 수 있는

수익만을 추구하게 된다. 이는 사회적 형평성 측면에서뿐만 아니라 자원

분배효율 측면에서도 바람직하지 않은 현상이라고 할 수 있다.

(4) 종합 평가

어촌관광개발과 관련된 정부 정책을 분석한 결과, 현재의 사업이 지역

사회 단위의 관광개발을 위한 어촌 주민의 적극적인 참여를 유도하기에

는 미흡한 것으로 평가된다. 우선 정책 수행이 상향식보다는 하향식으로

이루어지는 측면이 많아, 어촌 주민의 창의력과 자발적인 의사에 의한 사

업 추진이 정착되지 않고 있다.

정책의 집행방식에 있어서도 지원대상사업의 성격이나 시설의 내재적

가치에 따른 탄력적인 지원이 이루어지지 못하고 있다. 수익사업에 대한

무상 지원이나 관광효용이 제대로 고려되지 않는 어촌 기반시설의 정비

는 형평성이나 자원분배효율 측면에서 바람직하지 못하다고 할 수 있다.

또 정책의 내용에 있어서도 어촌의 미활용자원을 연계한 상품개발보다는

시설 조성에 대한 지원이 아직 중심을 이루고 있다.

어촌체험마을 조성사업은 어촌 주민의 참여와 협력에 의한 상품개발을

지원함으로써 어촌의 특성을 바탕으로 한 조화로운 개발을 지향하고 있

는 것으로 평가할 수 있겠으나, 아직 사업의 수행체계가 합목적적으로 정

립되지 않았고 사업예산이 확보되지 않아 사업시행이 본격적으로 이루어

지지 않고 있다.

마지막으로, 국내 어촌에서 자원의 연계·활용에 의한 지역사회 단위의

개발이 아직 정착되지 않았다는 점을 고려하면, 어촌관광개발 관련 정책

이 효과를 거두기 위해서는 어촌 주민을 대상으로 한 교육이 중요하다고

할 수 있을 것이다. 현재의 어촌관광개발 관련 정책에는 이러한 교육 부

분이 전혀 포함되어 있지 않다는 것도 문제점으로 지적할 수 있다.

2 . 국내 어촌관광개발의 문제점

제4장에서 분석한 어촌관광개발의 실태와, 위에서 제시한 관련정책에

대한 평가를 바탕으로 국내 어촌관광의 문제점을 최종적으로 정리하였다.

첫째, 지역 주민의 능동적인 참여에 의한 지역사회 단위의 체계적 개발

x cii
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이 추진된 예는 별로 없고, 주민 개인이나 외지인에 의한 관광관련 시설

에 대한 투자가 활발하게 진행되고 있다. 이에 따라 입지조건이나 관광자

원이 양호한 일부 어촌지역에서는 접객업소가 무분별하게 들어서는 난개

발의 양상이 진전되고 있다.

둘째, 어촌관광 수요증가에 대응하는 어촌 기반시설의 정비가 제대로

이루어지지 않았다. 이에 따라 관광객 방문에 의한 쓰레기의 과다발생과

작업방해 등의 문제가 빈발하고 있으며, 연안어장의 오염으로 어업생산에

지장을 초래하는 경우가 많다. 결과적으로, 어촌의 낙후된 기반시설과 환

경, 그리고 이를 배경으로 한 단조로운 활동 구조 등이 국내 어촌관광의

전형적인 모형이 될 우려가 있다.

세째, 어촌 주민의 관광개발에 대한 태도는 긍정적이나, 투자재원의 부

족과 토지 확보의 어려움 등으로 인해 어촌 지역사회가 주체적으로 관광

개발을 추진할 수 있는 능력을 충분히 갖추지 못하고 있다. 이에 따라 어

촌 관광개발에 있어서 지역 주민의 이해와 욕구가 반영될 기회는 제약된

다고 할 수 있는데, 이는 제3장에서 기술한 바와 같이 어촌의 지속가능한

관광개발을 저해하는 요인이 된다.

넷째, 어촌관광개발에 있어서 주민의 자발적 참여를 유도하기 위한 정

부의 정책은 아직 체계화되지 못했다. 이는 정부가 어촌관광개발을 통해

지역사회 전반에 선순환의 파급효과 창출함으로써 낙후지역의 개발을 효

과적으로 지원할 수 있는 기회를 충분히 활용하지 못하고 있는 것으로

해석할 수 있다.

이상의 문제점으로 인해 국내 어촌관광에 대한 수요는 크게 증가했음

에도 정작 어촌관광의 만족도는 높지 않은 것으로 분석된다. 결과적으로

어촌관광에 대한 국민의 욕구는 충족되지 못하고 있으며, 관광개발을 통

해 저개발의 어촌사회를 발전시킬 수 있는 기회요인은 제대로 활용되지

못하고 있다고 할 수 있다.

이와 같이 우리 사회가 어촌관광개발과 관련한 여건 변화에 효과적으

로 대응하지 못하고 있는 사이에 관광여건이 양호한 어촌지역으로부터

환경을 훼손하는 무분별한 개발이 진전됨으로써, 지속가능한 어촌관광개

발을 통해 사회가 누릴 수 있는 편익이 장기적으로 상실될 위기에 처해

있다고 할 수 있겠다.
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<그림 5-1> 국내 어촌관광의 문제점 및 사회적 영향

문 제 점

지역자원을 연계한 지역사회 단위의 개발모형 부재 → 개별시설을 중심으로

한 난개발 양상의 전개

어촌관광 수요에 대응하는 어촌 기반시설의 정비노력 부족 → 낙후된 환경에

서의 단순한 활동구조 정착

어촌 지역사회의 주체적인 관광개발 능력 부족 → 어촌 개발에 대한 지역 주

민의 욕구 반영기회 제약

관광개발에 대한 어촌주민의 참여를 유도할 수 있는 정책체계 미비 → 낙후

지역에 대한 효과적인 개발 기회 상실

사회적 영향

어촌관광에 대한 국민 관광욕구 충족 실패

관광개발을 통한 저개발 어촌사회의 발전기회 상실

3 . 주민참여를 통한 어촌관광개발 활성화 정책의 방향 및 과제

1) 정책의성격및방향

어촌관광개발을 활성화하기 위한 정책은 일반 국민의 관광 욕구를 충

족시키기 위한 산업정책으로서의 성격과, 낙후지역의 발전을 촉진하기 위

한 사회정책으로서의 성격을 동시에 갖는다. 국민의 관광욕구 충족은 효

용을 창출함으로써 사회의 부가가치를 증진시키는 실증적인 효과를 가져

온다. 반면 정부 정책에 의한 낙후지역의 발전은 부가가치 측면보다는 사

회 형평성 제고에 기여하는 규범적인 차원의 편익을 가져올 것이다.

어촌관광개발 활성화를 위한 투자 수준은 그것이 가져올 수 있는 산업

정책으로서의 효과와 사회정책으로서의 효과를 동시에 고려하여 결정하

여야 할 것이다. 어느 한 측면의 효과만 고려된다면, 어촌관광개발 활성

화를 위한 투자는 사회적 관점에서 요구되는 최적 수준보다 적게 이루어

지게 될 것이다.
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어촌관광개발을 활성화하기 위한 정책은 개발의 지속가능성과 자원분

배효율 그리고 사회적 형평성 차원에서 다음과 같은 방향으로 추진되어

야 한다.

첫째, 공공부문이 사업주체가 되어 개발을 주도하기보다는 어촌 주민이

관광개발에 능동적으로 참여하여 추진할 수 있도록 지원함으로써, 개발과

정에서 지역 주민의 이해와 욕구가 반영되도록 하여야 한다. 즉, 관광개

발의 필요성과 지역사회의 이해가 조화를 이룸으로써 지속가능한 어촌관

광개발을 지향할 수 있다.

둘째, 사업의 성격과 지원대상시설의 성격에 따라 다양한 지원방식이

도입되어야 한다. 형평성의 관점에서 수익성 사업에 대해서는 사업주체가

궁극적으로 비용을 부담하도록 하는 것이 합당하다. 따라서, 이러한 사업

에 대해서는 무상지원보다는 합당한 조건에 따라 융자나 채무보증, 출자

등의 지원방식이 적용되는 것이 바람직하다고 본다. 반면 공공재적 성격

을 갖는 어촌 기반시설의 확충과 관련해서는 공공부문이 그 내재적 가치

에 기초한 투자를 책임져야 할 것이다.

<그림 5-2> 어촌관광개발 활성화를 위한 정책의 성격 및 방향

정
책
의

성
격

산업정책 → 관광욕구 충족을 통한 부가가치 창출(효율성 제고)

사회정책 → 소득분배효율 제고(형평성 제고)

정

책

의

방

향

어촌 주민의 능동적 참여에 의한
→
지역사회의 이해와 조화를 이루는

사업 추진 유도 및 지원 지속가능한 개발 실현

사업 및 시설 성격에 따른 차별적
→
수익성사업：수익자에의한비용부담

인 지원방식 도입 기반시설：공공부문에의한비용부담

2) 정책과제제안

앞 절에서 제시한 문제점들의 성격을 고려할 때, 우리나라의 어촌관광

개발은 초기단계 혹은 도입기에 속해 있다고 할 수 있을 것이다. 이 단계
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에서는 어촌 주민의 관광개발에 대한 참여 의식을 일깨움과 동시에, 주민

참여에 의한 관광개발을 유도하기 위한 적극적인 정책 대응이 필요하다.

어촌관광개발의 도입기에서 추구하여야 할 정책과제로서 다음과 같은

방안을 제안하고자 한다.

( 1) 어촌 주민을 대상으로 한 교육사업의 적극적 실시

어촌 주민의 관광개발에 대한 주체적이고도 능동적인 참여 의식과 관

광개발에 대한 자신감을 고취하기 위하여 교육사업을 체계적으로 실시할

필요가 있다. 교육을 통해 어촌 주민이 관광개발과 관련하여 정부에 대해

갖는 막연한 기대 및 의존 심리를 극복할 수 있도록 하고, 주민의 주체적

참여에 의한 관광개발이 지역사회에 가져올 장기적인 편익에 대해 인식

할 수 있도록 하여야 한다. 또 교육사업을 통해 지역사회 중심의 어촌관

광개발을 선도할 내부 지도자를 양성하고 어촌 주민이 스스로 사업주체

를 구성하여 조직적으로 운영할 수 있는 역량을 배양할 수 있을 것이다.

교육사업의 체계적인 실시를 위해서는 중앙정부, 지방자치단체, 지방

교육기관, 그리고 기타 공공조직과의 협력이 필요하다. 어촌관광에 대한

교육은 관광학과가 설치되어 있는 지방대학을 대행기관으로 지정하여 실

시토록 하는 방안과, 국립수산진흥원에 설치되어 있는 연수조직을 적극적

으로 활용하는 방안 등을 고려할 수 있을 것이다. 중앙정부 혹은 지방자

치단체는 교육대행기관에 비용을 지원하는 방식으로 사업을 추진할 수

있을 것이다.

정부의 어촌관광개발 관련 사업은 주민의 적극적인 호응과 참여가 없

이는 큰 성과를 기대할 수 없다. 어촌체험마을 조성사업과 같이 정부가

시행하는 사업의 취지가 진보적이라 할지라도, 어촌 주민이 주체적으로

계획을 수립하고 이를 의사결정자에게 설득력 있게 전달할 수 있는 의사

소통능력이 뒷받침되지 않는다면 정부지원사업은 소기의 목적을 달성할

수 없기 때문이다. 즉, 어촌관광개발을 위한 상향식 정책체계는 주민의

적극적인 참여 정신과 주체적인 사업추진 능력이 수반될 때 비로소 정착

될 수 있다.

(2) 어촌관광개발에 대한 다양한 지원방식 도입

어촌관광개발은 지역여건에 따라 성격이 다른 다양한 사업을 포함하게
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되므로, 이를 지원하기 위해서는 보다 탄력적인 예산의 운용이 필요하다.

관광객을 대상으로 한 수익사업의 경우에는 사업비 보조보다는 융자나

채무보증, 그리고 수익성이 보다 확실한 사업에 대해서는 출자 등의 방식

으로 지원하는 것이 바람직하다. 반면 공공재적 성격이 강한 기반시설에

대해서는 공공부문이 사업비를 보조하는 것이 합당하다. 일반회계에 의한

예산사업으로는 이와 같이 다양한 방식을 적용하여 사업의 성격에 따라

탄력적으로 지원하기가 어렵다. 따라서 어촌관광개발을 지원하기 위해서

는 보다 융통성 있는 자금의 운용이 가능한 기금이나 특별회계예산을 재

원으로 확보할 필요가 있다.

현재 어촌관광개발과 관련하여 활용가능한 기금이나 특별회계로는 농

어촌구조개선특별회계(이하 농특회계라 함)가 유일하다. 어촌휴양단지

조성사업과 어촌종합개발사업은 농특회계에서 지원되고 있다. 그러나 농

특회계는 2004년에 폐지될 예정이어서 앞으로의 어촌관광개발 관련 사업

을 위해서는 새로운 재원의 확보가 필요하다. 이를 위해 고려해 볼 수 있

는 대안으로는 현재 신설될 예정인 수산발전기금의 용도 중 해양수산부

장관이 정하는 기타 사업에 어촌관광개발 관련 사업을 포함시키는 방안

이다. 다만 현재로서는 수산발전기금의 규모가 크지 않아 어촌관광개발과

관련한 충분한 예산을 당분간은 확보하기가 어렵다는 문제가 있다. 다른

대안으로는 일반회계에 의해 예산을 확보하되 정부 산하의 금융기관인

수협중앙회를 통해 지원방식을 다양화하는 방안을 고려해 볼 수 있을 것

이다.

(3) 관광자원으로서의 효용을 고려한 어촌 기반시설의 정비

어항, 해안도로 등 어촌의 기반시설은 일차적으로는 어업의 생산성을

증진시키고 생활환경을 개선하기 위한 것이지만, 해면과 어촌 생활공간의

복합적 활용을 전제로 하는 어촌관광이 도입되면 기존의 어촌 기반시설

은 관광 기반시설로서의 효용도 갖게 된다. 또 신규로 조성되는 기반시설

은 어촌의 물리적 환경에 영향을 줌으로써 어촌의 관광여건에도 영향을

주게 된다. 어촌의 기반시설 정비가 어촌관광개발에 있어서 중요한 요인

이 되는 것은 바로 이러한 이유에서이다.

오늘날 어촌을 둘러싼 여건변화를 고려할 때 어촌관광은 이미 어촌 지

역사회 개발의 한 요인으로서 그 중요성을 부인할 수 없는 상황에 이르
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렀다. 어촌 기반시설이 관광여건에 미치는 영향을 고려할 때, 어촌의 기

반시설 정비는 어촌관광개발과 관련해서도 대단히 중요한 과제라 하지

않을 수 없다. 따라서 향후 어촌 기반시설의 정비는 관광자원으로서 효용

을 포함한 대상시설의 내재적 가치를 충분히 고려하는 바탕에서 추진되

어야 할 것이다. 관광자원으로서의 효용을 고려한 기반시설 확충이 설사

추가적인 투자부담을 의미한다고 할지라도, 자원분배효율 측면에서 그 부

담을 수용하는 것이 장기적으로는 더 효율적이다.

기술적인 측면에서는 기반시설 조성시 어촌의 지형조건을 고려하여 어

촌경관이 갖는 자연과의 일체감을 해치지 않도록 하는 배려가 반드시 필

요하다. 또한 어촌관광의 활성화가 어업생산성에 장애를 초래하지 않도록

하기 위하여, 생산활동과 관광활동을 공간적으로 분리하기 위한 투자도

검토되어야 한다. 특히 어촌관광에 있어서 공간적 중심이 되는 어항에 있

어서는 유선류(遊船類)의 활동이 어선의 입출항에 지장을 초래하지 않도

록 하기 위한 시설확충과, 관광객 방문에 따른 배후시설의 혼잡을 회피하

기 위한 정비방안도 고려되어야 할 것이다.

일본의 예를 보면, 1994년에 농산어촌 체제형 여가활동을 위한 기반정

비촉진에 관한 법 을 제정하여 농어촌 여가활동에 필요한 기반정비를 적

극적으로 도모하고 있다(<표 5-8>). 또 일본은 피셔리나 (Fishery +

Marina) 정비사업 , 어항교류광장 정비사업 , 신마리노베이션(Marina+

Innovation) 거점교류촉진 종합정비계획 등을 통해, 어항의 관광자원화

및 복합적 이용을 도모하기 위한 많은 투자를 하고 있다.

<표 5-8> 일본의 농산어촌 체제형 여가활동을 위한 기반정비촉진에 관한 법 의

주요내용

제1장 총칙

제2장 농촌 체제형 여가활동을 위한 기능정비 촉진을 위한 조치

- 제4조 도도부현：농촌체제형 여가활동을 위한 기반정비에
관한 기본방침 수립

시정촌：정비지구에서 수행할 구체적인 지침 수립

제3장 농림어업 체험 민숙의 건전한 발전을 도모하기 위한 조치

제4장 잡칙

자료：김향자, 어촌·어항관광 활성화를 위한 제도개선 방안, 어촌·어항관광 활
성화를 위한 포럼 , 해양수산부, 2000. 11.3.
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(4) 유어장 제도의 확대

어촌관광은 어업과의 상충문제를 발생시킬 개연성이 높으므로, 이를 제

도적으로 방지하기 위해서는 법률의 정비가 필요하다.

먼저, 어장과의 상충문제와 관련해서는 어업공동체가 어장이용 상태에

따라 양식어장이나 마을어장을 활용하여 관광사업을 수행할 수 있도록

하는 유어장 제도의 적극적인 수용을 검토할 필요가 있다고 본다. 현재

수산업법에 의해 마을어장 내에서의 유료낚시터 및 체험어장의 개설이

허용되고 있지만49), 법률의 해석과 관련하여 많은 혼동이 발생할 소지가

있다.

현실에 있어서는 유어장 개설이 허용되지 않는 양식어장에서의 체험어

장 개설이 많이 이루어지고 있는 것으로 관찰되며, 제주도에서는 제주도

개발특별법에 따라 관련 조례를 제정하여 마을어장 내에 해양다이버들이

이용할 수 있는 유어장 개설을 허용할 방침인 것으로 알려지고 있다. 제

주도의 유어장에서는 다이버들이 직접 어류를 잡을 수 있도록 허용함으

로써 사실상 마을어장에 대한 해양다이버의 입어가 이루어질 것이다.50)

본 연구에서는 유어장 제도의 적극적 수용을 다음과 같은 두 가지 이

유에서 제안하고자 한다. 첫째, 법적인 규제가 현실에서 그 효력을 충분

히 유지하지 못할 때 관련 법률의 개정이 검토될 필요가 있다고 보며, 둘

째, 유어장 개설을 통해 생산활동과 관광활동 간의 상충문제를 흡수하는

정도는 해당 지역의 어업공동체가 어장이용 상태나 기타 여건을 고려하

여 자유 선택을 하도록 하는 것이 가장 효과적이기 때문이다.

(5) 어촌관광개발 시범사업의 확대

어촌관광개발의 도입기에 있어서는 시범사업의 추진이 효율적인 어촌

관광개발 체계의 확산에 큰 효과를 가져올 수 있을 것이다. 따라서 본 연

구에서는 현재 계획중인 어촌체험마을 조성사업의 확대 추진을 제안하고

자 한다. 다만, 사업방식의 개선은 필요하다고 본다.

개선방안으로는, 첫째, 시범사업에 있어서 관광개발과 관련이 있는 각

49) 수산업법 제 55조 및 동 시행령 제47조에서 제48조.
50) 수산업법 제7조에 의하면 입어는 어업의 신고를 한 자로서, 마을어업권이 설정
되기 전부터 당해 수면에서 계속적으로 수산동식물을 포획 채취하여 온 사실이

대다수 사람들에게 인정되는 자중 대통령령이 정하는 바에 의하여 어업권원부에

등록된 자'에 한한다.

x cix



100

주체가 협력할 수 있는 체제를 도입하여야 한다. 예를 들어, 사업공고 기

간을 충분히 설정하여, 어촌 지역사회가 지방자치단체의 지원 하에 외부

전문가의 도움을 받아 개발계획을 주도적으로 수립할 수 있도록 하여야

할 것이다. 둘째, 지원대상마을 선정 시에는 개발계획 수립에 관여한 지

역사회의 지도자가 계획 내용을 심사위원들에게 설명하도록 하고, 심사위

원은 지역 주민의 개발 의사가 심사에 반영되도록 하여야 한다.

셋째, 사업계획에 따라 지원 규모와 방식을 차별적으로 적용하도록 한

다. 이를 위해서는 연간 총 사업예산만 사전에 결정하되 권역당 지원액을

사전에 책정하지 않고 사업내용에 따라 예산을 일정한 범위 내에서 배분

하는 방식을 검토할 수 있을 것이다. 또 출자, 융자 등의 지원방식을 적

용하기 위해서는 수협중앙회 등 금융기관과 한국관광공사 등 관광개발

관련 기업을 사업에 참여토록 협조를 구하는 방안을 고려할 수 있을 것

이다.

넷째, 수요대응적 개발을 유도하고 사업의 성공가능성을 제고하기 위하

여, 지원대상마을 선정시 해당 마을의 관광 수급상황을 중요한 심사기준

으로 설정하여야 한다. 즉, 현재 개발은 많이 이루어지지 않았으나 방문

관광객 수가 많거나 크게 증가하고 있는 마을을 우선적으로 선정해야 할

것이다.

(6) 어촌 민박시설에 대한 지원 및 인증제도 도입

제4장에서는 어촌에서의 대표적인 숙박시설은 민박이며, 체제형 어촌관

광이 활성화되기 위해서는 어촌 민박시설의 확충과 수준향상이 관건임을

제시한 바 있다.

현재 관광객의 어촌 민박시설에 대한 만족도는 낮은 수준이나, 열악한

자금 사정으로 인해 어촌 주민이 민박시설의 수준을 개선하기 위한 투자

를 감당하기가 어려운 실정이다. 또 시설이나 서비스 수준이 일정하지 못

한 점도 어촌의 민박활성화를 제약하는 요인이다. 따라서, 공공부문은 시

설 개선을 위한 지원과 인증제도를 통해, 어촌 민박시설의 확충과 서비스

수준의 향상을 도모할 필요가 있다고 본다.

전원관광이 발달한 유럽 선진국에서는 농어촌의 민박을 활성화하기 위

한 인증제도와 지원제도가 활성화되어 있다. 여기에서는 그 사례를 살펴

봄으로써 정책제안을 대신하고자 한다.

c
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프랑스에서는 민박경영에 대한 자금지원을 오랫동안 농업성에서 담당

해 왔다. 그러나 10여년 전에 지방분권정책이 시작된 이후 정부의 지금지

원은 대규모 프로젝트에 한정되고 개인의 민박경영에 대해서는 지방자치

단체가 담당하게 되었다. 따라서 민박경영자에 대한 보조금이나 이자율은

지방자치단체에 따라 다르다. 한 가지 사례를 들면 코트도르 도의 경우

민박시설을 신설할 경우 건축비를 최대 10만 5천프랑까지 보조해주고 있

다(<표 5-9>).

독일에서도 민박경영에 대해 보조금과 저리융자 지원을 부여하고 있다.

헷센 주의 경우 별장형 민박시설 1동당 1만 마르크, 신청자 1인당 2만 마

르크를 상한으로 보조금을 지급하고 있다.

<표 5-9> 프랑스 코트도르 도의 민박경영에 대한 지원제도 ( 1 9 9 2 )

목 적
지급공사비

(프랑)
지급비율

(%)
보조금

상한액(프랑)
지급조건

개

인

경

영

대실(貸室)민박
(신설)

25,000 30 7,500
2개이상 최고 5개까지, 각
방에 욕실과 세면대 구비

대가(貸家)민박
(신설)

120,000 30 36,000 침실 2개이상(2등급 이상)

160,000 30 48,000
침실 3개이상(2등급 이상)
위생시설이 2곳 이상일 것

대가민박

(보수)
60,000 30 18,000

위생시설, 주방관계 공사, 2
등급 이상 민박이 3등급으
로 승격하는 경우

공공 대가민박

(신설)
300,000 35 105,000

2년에 걸쳐 지급, 연지급액
52,500프랑 이하

자료：야마자키 미쓰히로 외, 녹색관광 , 강신겸, 김정연 번역, 일신사, 1997, p.87.

또 영국, 프랑스, 독일 등에서는 공적기관에 의한 민박 등급 및 서비스

인증제도가 정착되어 있는데, 그 내용은 <표 5-10>과 같다.

(7) 어촌관광 실태에 대한 기초자료 확보

마지막으로, 본 연구과정을 통해 인식할 수 있었던 사실은 현재 국내

어촌관광 실태에 대한 자료가 부족하다는 점이다. 즉, 국민을 대상으로
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한 어촌관광에 대한 수요와 행태, 어촌관광의 만족도와 불만요인에 대한

체계적이고 종합적인 조사는 아직 이루어지지 않았다.

본 연구의 어촌관광 개발사례와 설문조사 분석결과에 나타난 바와 같

이 현재어촌관광에 대한 국민의 욕구가 높은 상황임에도 이를 입증할만

한 기초자료가 부족하다면, 어촌관광개발을 위한 정책의 당위성을 제시하

기가 어렵고 따라서 적극적인 정책 추진에 대한 국민적 합의도 도출하기

도 힘들어질 것이다. 또한 시의적으로 적합하고 유효한 정책을 도출하기

위해서도 어촌관광 실태에 관한 깊이있는 이해가 반드시 필요하다고 하

겠다.

따라서 정부는 전국 단위의 공신력있는 수준의 어촌관광 실태에 대한

조사를 신속하게 실시하여 정책수립의 기초자료를 확보할 필요가 있다고

본다.

<표 5-10> 유럽 주요국가의 민박시설에 대한 등급 및 인증제도

국가 심사기관 등급구분 평가방법 평가기준

영국 정부 관광국 4등급
관광국 직원이 매년

예고없이 방문하여 점검

1. 침실
2. 욕실
3. 화장실
4. 기타 서비스

독일 독일농업협회
품질보증

마크

지역위원회,
3년간 유효

1. 침실
2. 화장실
3. 안전성
4. 쾌적성
5. 휴양시설
6. 이미지

프랑스
지트 드 프랑스

전국연맹
4등급

전국연맹 도협회,
5년간 유효

<대가민박>
1. 환경과 옥외시설
2. 건물의 상태
3. 실내설비 및 장식
<대실민박>
1. 환경과 접대
2. 쾌적성
3. 침실의 상태
4. 위생시설

자료：산림청, 녹색관광과 산촌활성화 , 1999(김향자, 전게서, p.61에서 재인용).
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연안을 따라 밀집한 어촌은 양호한 친수환경과 자연경관으로 인해 우

리나라 국민들이 즐겨 찾는 대표적인 여가공간이 되고 있다. 어업여건의

악화로 낙후되어 가는 국내 어촌에 있어서 어촌관광 수요의 증가는 지역

사회 발전을 위한 매우 귀중한 기회요인이라고 할 수 있다. 그러나 외부

적인 기회요인은 어촌 지역사회 내부에서 이를 활용하기 위한 주체적 대

응이 이루어질 때 비로소 발전적 변화로 연결될 수 있다. 어촌관광개발에

대한 주민의 능동적인 참여가 요구되는 것은 바로 이러한 이유에서이다.

사회적으로도 대다수 국민의 여가선용 욕구 충족을 위해 어촌의 관광

개발이 필요하다. 그러나 관광개발은 그것이 이루어지는 지역의 자연환경

이나 사회경제적 여건에 대한 충분한 배려가 없이 전개될 경우 장기적으

로 사회에 많은 부담을 가져올 수 있다. 관광개발에 대한 지역 주민의 참

여는 관광개발에 따른 편익을 누리면서 사회에 미치는 부담을 최소화하

기 위해서도 필요하다.

지역사회의 발전과 지속가능한 개발을 위해 지역 주민의 관광개발에

대한 참여는 그 필요성이 인정된다고 하더라도 저절로 이루어지지는 않

는다. 그 이유는 지역 주민에게 있어서 관광개발을 위한 전문적인 지식과

자금조달 능력 등이 결여되어 있기 때문이다. 따라서, 어촌관광개발에 대

한 주민의 적극적인 참여를 도모하기 위해서는 그 장애요인을 해소하기

위한 공공부문의 정책적 대응이 필요하다고 하겠다.

현재 국내에서 이루어지고 있는 어촌관광개발의 실태를 분석해 보면,

많은 문제점들을 인식할 수 있다. 무엇보다도 주민의 참여에 의한 지역사

회 단위의 체계적인 개발보다는 개별시설 중심의 무분별한 개발이 전개

되는 양상을 보이고 있으며, 어촌의 기반시설이 부족하여 낙후된 환경에

서 단순한 활동구조가 정착되는 경향이 나타나고 있다. 또한 어촌 주민의

관광개발에 대한 태도는 긍정적이나, 어촌 지역사회가 관광개발을 주체적

으로 추진할 수 있는 능력을 충분히 갖추지 못하고 있다. 정부 역시 어촌

관광개발에 있어서 주민의 자발적 참여를 유도하기 위한 정책체계를 확
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립하지 못하고 있다.

주민 참여를 통한 어촌관광개발의 활성화를 위한 정책은 국민의 관광

욕구 충족을 통해 부가가치를 창출하는 산업정책으로서의 성격과, 낙후지

역의 발전을 촉진하기 위한 사회정책으로서의 성격을 동시에 갖는다. 따

라서 어촌관광개발 활성화를 투자는 정책의 두 가지 측면에서 사회가 요

구하는 수준에 합당하도록 이루어져야 할 것이다.

어촌관광개발과 관련된 문제점들의 성격을 고려할 때, 우리나라의 어촌

관광개발은 현재 초기 단계에 속해 있는 것으로 판단된다. 이 단계에서는

어촌 주민의 관광개발에 대한 참여의식을 일깨움과 동시에 주민 참여에

의한 관광개발을 유도하기 위한 적극적인 정책 대응이 필요하다. 이를 위

해 정부가 추진하여야 할 정책과제를 제안하자면 다음과 같다.

첫째, 어촌 주민을 대상으로 관광개발에 관한 교육사업을 적극 실시하

여야 한다. 이를 위해서는 관광학과가 설치되어 있는 지방대학이나 국립

수산진흥원에 설치되어 있는 연수조직을 교육대행기관으로 활용하는 방

안을 고려해 볼 수 있을 것이다. 사업 추진은 중앙정부 혹은 지방자치단

체가 교육대행기관에 비용을 지원하는 방식으로 이루어질 수 있다.

둘째, 어촌관광개발의 활성화를 위한 다양한 지원방식을 도입해야 한

다. 관광객을 대상으로 한 영리목적의 사업에 대해서는 사업비 보조보다

는 융자나 채무보증, 그리고 수익성이 보다 확실한 사업에 대해서는 출자

등의 방식으로 지원하는 것이 바람직하다. 이와 같이 다양한 방식을 적용

한 사업의 탄력적 운용을 위해 고려해 볼 수 있는 대안으로는 현재 신설

될 예정인 수산발전기금을 어촌관광개발 관련 사업에 활용하는 방안과,

일반회계에 의해 사업예산을 확보하되 정부 산하의 금융기관인 수협중앙

회를 통해 지원방식을 다양화하는 방안 등을 들 수 있다.

셋째, 어촌 기반시설의 정비에 있어서 관광관련 효용을 포함한 시설의

내재적 가치를 고려한 적정한 수준의 투자가 이루어져야 한다. 관광자원

으로서의 효용을 고려한 기반시설 확충은 추가적인 투자재원의 부담을

의미하지만, 시설 설치에 따른 한계편익과 한계비용이 균형을 이루는 수

준에서 투자가 이루어지는 것이 자원분배효율 측면에서 더 효율적이기

때문이다.

넷째, 관련법률의 정비를 통해 유어장 제도의 확대실시를 고려할 필요

가 있다. 관광활동과 어업생산 활동간의 상충 문제가 빈발하는 현실과 어

civ
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업의 정체현상을 고려할 때, 지역의 어업공동체가 스스로의 필요에 의한

유어장 개설을 허용함으로써 공유자산의 복합적 이용과 어민의 대체 소

득원 개발을 도모할 수 있기 때문이다.

다섯째, 체류형 어촌관광개발의 중요한 관건인 어촌 민박시설을 확충하

고 서비스 수준을 향상하기 위하여, 선진국에서 이미 활성화되어 있는 어

촌 민박시설 경영에 대한 지원 및 인증제도 도입을 검토할 필요가 있다.

여섯째, 어촌관광개발 시범사업을 적극적으로 실시할 필요가 있다. 어

촌관광개발의 초기단계에 있어서는 시범사업의 추진이 효율적인 어촌관

광개발 체계의 확산에 큰 효과를 가져올 수 있기 때문이다. 시범사업을

통해 주민들의 적극적인 참여를 유도하고 다양한 개발주체간의 협력관계

도입을 시도하여야 한다.

마지막으로 정부는 공신력을 확보할 수 있는 전국 단위의 어촌관광 실

태조사를 신속하게 실시하고, 이를 통해 어촌관광개발 활성화 정책의 당

위성을 제시할 수 있는 기초자료를 확보하여야 할 것이다. 유효한 정책의

수립은 어촌관광 실태에 대한 깊이 있는 이해가 전제될 때 가능하다는

점에서도, 국내 어촌관광에 대한 정확한 실태파악은 중요하다.

cv
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부록 1：주민참여에 의한 해외의 어촌관광개발 사례

우리 나라 어촌에서도 주민 개인 혹은 집단에 의해 관광객을 대상으로

한 사업이 적지 않게 이루어지고 있다. 그러나 미활용 자원을 연계한 마

을단위의 개발이 주민 주도에 의해 체계적으로 추진된 사례는 찾아보기

가 힘들며, 대부분 식당, 숙박시설, 직판장과 같이 관광객을 대상으로 한

단순 소득사업만 이루어지고 있다. 외국의 경우에는 주민의 능동적인 참

여에 의해 지역사회의 고유한 특성을 바탕으로 관광상품의 복합적 개발

이 추진된 사례를 많이 찾아 볼 수 있다.

본 장에서는 우리 나라와 어촌의 사회경제적 여건이 유사한 일본에서

의 성공적 개발사례, 그리고 성숙된 관광시장을 가진 유럽국가에서의 개

발사례를 살펴보기로 한다. 외국에서의 개발사례를 탐구하는 국내 어촌관

광개발의 방향을 정형화 혹은 유형화하기 위한 것은 아니다. 그보다는 지

역 주민의 능동적인 참여에 의한 국내 어촌관광개발의 활성화를 유도함

에 있어서 도움이 될 수 있는 시사점과 교훈을 도출하기 위한 것이다.

A- 1 . 일본에서의 어촌관광개발 사례

일본의 사례지역은 靜岡縣(시즈오카현) 熱海市(이타미시) 初道(하츠시

마)과 岩手縣(이와테현) 下閉伊郡 田野畑村이다.

初道의 경우에는 섬 주민이 민간기업과 합작하여 리조트 호텔과 부대

시설을 유치하여 관광객을 수용하되, 지역사회의 어업활동 및 기존 관광

사업과 상충이 발생하지 않도록 조건을 설정하여 이에 맞게 사업을 추진

한 경우이다. 田野畑村의 경우에는 지역사회가 제3섹터 형식의 사업주체

를 설립하여 지역의 미활용자원을 연계·활용한 수학여행 상품을 개발하

였다. 두가지 사례 모두 지역사회가 사업계획의 수립 및 추진과정에서 주

도적 역할을 수행하였다.

사례분석 대상지역의 위치는 <그림 부록-1>과 같다.
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<그림 부록-1> 일본의 사례분석 대상지역의 위치

1) 靜岡縣熱海市初道의리조트호텔및어항건설51)

( 1) 지역개황

初島는 關西지방의 동북단 지역에 위치하고 있으며, 인구는 167인, 세

대수 4 1, 면적은 4 1ha의 작은 섬이다. 相模灣 내의 화산활동으로 생겨난

섬으로 태평양에 면하고 있으며, 급경사를 이루고 있는 해안부의 지형적

조건으로 인해 모래해변은 거의 없고 자갈 혹은 몽돌해변이 나타나고 있

다. 민가는 북서측 해변에 근접한 좁은 저지에 밀집해 있다. 그 전면에

51) 일본 初島의 개발사례는 일본능률협회, 1991, ホラル開發の21世紀戰略 , p.164∼
178을 참고하였음.

cix
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어항이 있는데, 어항은 여객선 선착장으로도 사용되고 있었다.

初島는 인근의 熱海시와 伊東시로부터 선박으로 25분내에 도달할 수

있는 거리에 있으며 東京으로부터도 3시간 정도에 도달할 수 거리에 있

어서, 바다낚시와 해양레크리에이션을 위해 도시지역으로부터 많은 관광

객이 방문하고 있었다.

섬에는 주민의 생활에 충분한 수원이 될 만한 하천이나 지하수는 존재

하지 않지만, 현재는 해저송수에 의한 수도가 부설되어 물부족 문제는 해

결되었다.

(2) 사업추진 경위

初島는 일본에 수많은 섬 가운데에서 지리적으로나 경제적으로 혜택을

받은 곳이라 할 수 있다. 어업, 밭작물, 민박 등을 기반으로 한 생활수준

은 소득 면에서 도시근로자에 뒤떨어지지 않고 오히려 안정되어 있다고

할 수 있다. 그러나 初島의 산업이 젊은이들에게는 매력적인 대상이 되지

못하기 때문에 근래에는 청년층 인구가 감소하는 노령화 현상이 지속되

어 왔다. 이에 따라 주민들 사이에서 初島 지역사회를 활성화하기 위한

방안이 검토되어 왔다.

과거로부터 初島는 리조트 개발의 적지로서 평가되고 있어서, 관광개발

을 추진하고자 하는 민간기업들이 섬 전체를 매입하려는 시도가 꾸준히

이루어져 왔다고 한다. 그러나 이러한 제안들은 선조로부터 내려 온 마을

을 계속 지켜가기를 원하는 주민의 의사에 따라 실현되지 못했었다.

(3) 사업내용

① 初島개발의 기본방침

初島 주민들은 과거 민간기업에 의해 섬 전체를 매입하고자 하는 시도

로부터 지역사회를 지켜 낸 경험을 바탕으로 初島개발의 기본방침을 다

음과 같이 합의하였다.

첫째, 섬 주민 특히 젊은 층의 고용을 증대시켜 어업 등 지역산업의 진

흥에 기여하면서, 환경을 훼손하지 않는 개발이 이루어져야 한다.

둘째, 섬 주민이 경영에 참여하여 계획할 수 있어야 하고, 기존의 민박

사업과 경합하지 않아야 하며, 향락적이지 않고, 섬 주민이 자긍심을 느

낄만한 사업으로서 지속적으로 영위될 수 있어야 한다.

cx
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셋째, 에도(江戶)시대 이전부터 지속되어 온 지역사회를 지키기 위해

토지는 절대 팔지 않는다.

② 개발주체의 요건

이러한 기본방침에 따라 개발주체와 경영자의 조건은 다음과 같이 정

하였다.

첫째, 민간기업과의 협력을 추진하되 그 대상이 대기업이어서는 않된

다. 그 이유는 대기업에 있어서 初島 개발사업은 큰 비중을 차지하지 못

하기 때문에 처음의 사업방침을 변경할 가능성이 크기 때문이다.

둘째, 初島 개발사업에 전념할 수 있는 회사이어야 한다. 初島 이외에

다른 사업을 수행하는 회사라면, 초도의 사업권을 다른 기업에 쉽게 양도

할 수 있기 때문이다.

셋째, 자본금 규모가 너무 크지 않는 회사이어야 한다. 그 이유는 자본

금의 규모가 너무 크면 섬 주민의 출자비율이 제한되어 경영에 있어서

영향력을 충분히 확보할 수 없기 때문이다.

넷째, 섬 주민의 대표가 계속 경영에 참가 할 수 있도록 개발허가 취득

후에 다른 회사에 권리양도 되는 것과 같은 사태가 발생하지 않아야 한

다.

기존의 기업들 중에는 이러한 조건에 맞는 회사가 없었기 때문에 회사

를 새로 설립할 필요가 있었다. 민간자본을 유치하여 회사를 설립하면서

섬 주민의 대표로서 初島區 어업협동조합이 회사의 주식을 소유함과 함

께 임원을 파견하고, 회사설립 후 대표이사는 섬 주민과의 약속대로 初島

개발사업에만 전념하기로 약속하였다.

③ 개발방향 및 조건

初島 주민이 합의한 개발방향 및 조건은 다음과 같다.

첫째, 회원제에 의한 고급 리조트 호텔을 건설한다. 그럼으로써 섬 주

민이 경영하고 있는 민박과의 경쟁을 회피할 수 있다.

둘째, 섬의 환경을 보전하고, 수려한 경관을 창출하기 위하여 리조트

건설과 함께 섬 주변의 송림을 보전·정비하고 호텔은 꽃과 나무로 둘러

싸이게 한다.

셋째, 初島의 산업진흥을 위하여 初島에서 생산되는 생산물을 호텔에서

우선적으로 사용한다.
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넷째, 젊은이들을 섬으로 불러들이기 위하여 호텔과 관련산업에 初島

주민과 그 가족을 적극적으로 고용한다.

다섯째, 토지는 절대 팔지 않는다는 방침을 지키기 위해 호텔과 정원,

그리고 각종 시설을 위한 토지는 初島 주민으로부터 적절한 비용을 지불

하고 임대한다.

이러한 조건에 따라 호텔건설에 앞서서 송충이의 방제와 잡초제거, 오

랜 세월에 걸쳐 퇴적된 쓰레기의 처분 등 환경정비사업이 이루어졌다.

④ 호텔정비구상의 개요

初島의 리조트 호텔은 일본 내 기존의 리조트 호텔과는 다른 새로운

유형으로 개발하기로 하고, 최근 미국에서 주목받고 있는 부티끄 리조트

호텔 의 개념을 도입하였다. 이러한 개념의 호텔은 기업경영진을 주고객

으로 하고 있어서 법인예약이 많은 것이 특징이다. 그리고 고급이미지와

수준높은 서비스, 주변과 조화된 비일상적인 환경, 편안한 호텔공간과 넓

은 객실, 선도가 높은 음식, 다양한 스포츠시설 등이 제공되어, 하려고

하면 뭐든지 할 수 있고, 하고 싶지 않다면 무엇이든 하지 않을 자유를

만끽하는 곳으로서의 매력을 갖게 된다.

⑤ 어항 정비

호텔의 주고객은 경제적으로 여유가 있는 계층이므로, 이들을 위한 교

통수단으로서 연락선 이외에 요트나 모터보트의 선착장이 필요했다. 初島

내에 있던 기존의 어항은 이미 지역 주민의 어선과 연락선의 이용만으로

도 포화되어 외래선이나 호텔 투숙객의 유선을 수용할 여유가 없었다. 이

와 같은 어항시설의 부족을 해결하기 위하여 새로운 어항을 건설하기로

하였다. 신규 어항은 어선과 호텔 투숙객을 위한 유선을 동시에 수용하기

위한 것으로서, NTT-a형 사업52)으로 정부로부터 건설비를 대출받아 건설

되었다. 初島 리조트 호텔은 새로 건설된 어항시설에 대한 이용 자격을

확보하기 위하여 初島 어업협동조합에 준회원으로 가입하고 어항시설에

대한 부담금을 지급하였다.

NTT-a형 사업은 일반 공공사업보다 자금 조달면에서 융통성이 있기 때

문에 단기간에 사업을 완료할 수 있는 장점이 있으나, 대출금 상환부담이

52) NTT-a사업이란 일본 정부가 일본전신전화공사(Nippon Telegraph and Telephone
Corporation)의 주식을 매각한 자금으로 기금을 설치하여 어항과 같은 공공시설
건설사업에 무이자로 대출하는 제도를 말한다.
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따르므로 대상사업의 타당성에 대한 충분한 검토가 필요하다. NTT-a형

사업으로 완성한 어항은 일반어항과 같은 공공성을 가지므로 호텔의 전

용시설은 아니지만, 충분한 접안시설의 확보로 연락선의 결항률을 개선하

고 어선과 유선 이용의 상충문제를 방지할 수 있었다. 또한 관광객의 유

선 수요에 대응할 수 있게 되었고 바람이나 파향에 따라 신항과 구항을

적절히 나누어 이용함으로써 어선조업의 안전성도 향상되었다. 따라서 신

규 어항 건설은 初島 주민과 어민, 관광객과 호텔 투숙객 등에게 모두 혜

택을 가져다주었다.

(4) 사업효과

初島 주민이 주도한 리조트 호텔의 개발은 지역사회에 다음과 같은 결

과를 가져왔다.

첫째, 初島 인구가 증가하였으며, 섬에 정주하는 젊은 층의 인구도 증

가하였다. 따라서 지역사회의 활력이 증가하였다.

둘째, 호텔이 소요 자재를 初島 어업협동조합에서 구매하고, 初島의 어

획물을 안정적으로 구매함으로써 지역 주민과 어민의 소득이 향상되고

안정되었다.

셋째, 신규 어항의 건설로 보다 안정적인 어업활동이 가능해지고 연락

선의 취선률이 개선되었다.

셋째, 민박이나 식당을 경영하는 初島 주민은 소비자층이 다른 호텔의

영업에 지장을 받지 않고 사업을 영위할 수 있었다.

이와 같이 初島 관광개발은 지역사회에 여러 가지 긍정적인 영향을 가

지고 왔기 때문에 初島 주민은 동 사업에 대해 대단히 긍정적인 반응을

보이고 있다.

(5) 시사점

初島개발의 사례로부터 여러 가지 시사점을 도출할 수 있지만, 가장 중

요한 점은 지역 주민이 외부 자본을 유치하여 관광개발을 추진하면서 어

업을 비롯한 기존의 지역 산업과 상충 혹은 경쟁이 발생하지 않도록 배

려하고, 지역 주민의 고용이 보장될 수 있도록 사업계획을 수립하였다는

점이다. 그럼으로써 관광개발에 따른 지역사회의 경제적 편익을 증대시킴

은 물론 지역주민과 개발사업자, 관광객이 모두 혜택을 누리는 윈-윈 게
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임이 가능해졌다. 또한 계획수립 단계에서 환경에 대해 충분히 배려함으

로써 일시적인 수익보다는 장기적인 편익을 중시하는 지속가능한 개발을

추구하였다고 할 수 있다.

에도시대 이전부터 유지해온 初島 주민의 결속력과 지역사회에 대한

애정은 관광개발을 통해 지역사회를 발전시키는 데에 큰 원동력이 되었

다고 할 수 있을 것이다.

2) 岩手縣下閉伊郡田野畑村의체험형수학여행상품개발53)

( 1) 지역개황

田野畑村은 岩手縣(이와떼현) 태평양 연안의 거의 중앙에 위치하고 있

고, 그 지형은 전형적인 리아스식 해안으로 200m전후의 해안 단구가 발

달해 있다. 평야는 16%에 불과하고, 거의가 산림으로 이루어져 있다. 교

통이 불편하여 일찍이 일본의 티벳이라 불리는 동 지역은 과거에 냉해와

이에 따른 기근이 자주 발생하였다. 이와 같이 자연조건은 험난한 편이지

만, 아름답고 웅대한 자연경관으로 인해 陸中海岸國立公園으로 지정된 곳

이기도 하다.

田野畑村의 기간산업은 농림수산업이다. 농업은 그 지형적인 이유로 낙

농 중심형 농업을 지향하고 있고 어업은 연어어획을 중심으로 하는 정치

망, 미역, 다시마를 비롯한 조류양식, 연승어업, 패류 채취 등이다.

교통은 제3섹터 형태로 운영되고 있는 三六철도가 연안부를 통과하는

이외에 국도 45호가 지나가고 있다. 현의 수도 盛岡市로부터는 JR 山田線

에서 宮古까지 약2시간, 三六철도로 宮古에서 田野畑村까지 약 40분이 걸

린다. 田野畑村에는 V자형 계곡이 발달하여 마을 내 교통이 지장을 받고

있다. 주요한 인접도시는 북쪽으로 久慈市, 남쪽으로 宮古市, 내륙부로는

盛岡市 등이다.

(2) 사업추진경위

田野畑村은 도시와의 교류 촉진을 위하여 실감학습 수학여행이란 이

름으로 도시의 중·고교 학생들을 위한 체험형 수학여행 상품을 개발하

53) 岩手縣 田野畑村의 관광개발 사례는, 農村生活總合硏究ヒソタ , 1991, ふゐさと
のむらおこし資源ぁれこれ , p. 178∼181을 참고한 것임.
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였다. 이는 田野畑村에 발달한 농업, 어업, 임업 등의 1차 산업을 연계·

활용한 산업체험 상품이다.

1969년에 田野畑村은 관광개발을 통해 지역경제를 활성화시키기 위해

田野畑村 주민과 (주) 岩手縣北自動車, 浜泉部落委員會 등 3자의 출자에

의한 제3섹터형 기업 北部陸中海岸觀光開發株式會社 를 설립했다. 이 기

업에 의해 순환 유람선 운영, 숙박시설 및 음식점 운영, 선어 판매, 수산

물 가공시설 경영 등의 사업이 이루어지고 있다. 소화 1973년경, 마을의

관광개발을 모색하는 과정에서 실감학습 수학여행의 구상이 나왔다. 당

초에는 학생 유치나 프로그램 기획, 숙박시설 확충 등에 적지 않은 문제

가 있었으나, 田野畑村의 수학여행 상품에 호감을 갖는 도시의 학교 수가

서서히 늘어나면서 학생 유치가 꾸준히 이루어졌다. 1984년에는 수학여행

단을 위한 숙박시설이 확충되면서 수용인원이 크게 증가하였다.

(3) 사업내용

① 사업주체

본 사업의 주체인 (주) 北部陸中은 관광개발에 의한 지역경제의 발전을

위해 설립된 회사이다. 운수회사인 (주)岩手縣北自動車가 회사설립에 참

여한 것은 田野畑村 지역의 교통환경이 열악하기 때문이다. 현재, 이 회

사가 운영하고 있는 주요 관광사업은 다음과 같다.

- 北山 곶 순환 유람선：400명 정원의 191톤 선박으로 400명 北山곶의

경승지를 유람하는 외에 수학여행시 정치망 견학에 사용됨.

- 숙박시설：510명을 수용할 수 있는 호텔 나하장이 1988년에 개축되

었음. 그 외에 여관시설 1개소가 있음.

- 음식점：통나무집 형식의 바다음식(seafood) 레스토랑 외에 식당과 다

방이 각 1개소가 있음

- 선어 판매소：선어직판점 운영

- 수산물 가공시설：연어가공

이상과 같이 다각적인 경영에 따라 (주) 北部陸中의 종업원이 200명 이

상에 이르러 있어서, 田野畑村에 있어서는 대단히 중요한 고용창출의 효

과를 제공하고 있다.

동 회사가 경영하는 사업 중 가장 큰 비중을 차지하는 부문은 호텔경

영이다. 호텔 경영을 통해 단체 관광객을 유치하고, 유람선과 기타 관광
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시설을 이용한 패키지 상품을 운영하고 있다.

② 시설 운영

田野畑村을 방문한 수학여행단은 일차적으로 호텔에 수용하되 일부는

민박에 의해 수용하고 있다. 수학여행단 전체를 민박에 의해 수용할 수도

있겠지만, 시설제공을 희망하는 주민이 한정되어 있어서 약 20실 정도의

민박시설이 수학여행단에 제공되고 있다고 한다.

수학여행이 이루어지는 시기는 田野畑村에 있어서 관광 비수기이기 때

문에 호텔, 관광 유람선 등의 가동률을 제고하는 효과가 있다고 한다. 또

수학여행은 실시 2주일 전에 계약이 이루어지기 때문에 교통편 등 시설

을 준비하고 운영하는 데에 유리한 점이 많다고 한다.

③ 체험 프로그램의 설정

田野畑村은 산과 논밭, 그리고 바다도 있어 비교적 다양한 농림수산업

의 체험이 가능한 곳이다. 田野畑村에는 총 17개의 체험 활동이 준비되어

있다(<표 부록-1>). 이를 바탕으로 체험 프로그램을 설정하게 되는데, 활

동의 종류가 다양하므로 수학여행 학생들에게 사전에 체험 프로그램을

스스로 선택하도록 할 수 있다. 각 체험에는 현지의 어민와 농민이 강사

(instructor)가 되어 지도한다. 수학여행은 1박2일 상품이 기본이 되지만, 2

박3일 상품도 가능하다.

프로그램을 설정할 때에는 각 활동장소에서 충분한 협조를 얻을 수 있

도록 사전에 면밀한 준비가 필요하다. 즉, 강사를 확보하고 장소가 충분

히 정비되어 있도록 해야 한다. 어업체험의 경우에는 안전성에 대한 고려

가 특히 중요하다. 정치망 어업의 경우 선박과 관련한 안전성의 문제가

있으므로 학생들이 작업에 참여시키기보다는 유람선에서 견학하도록 하

고 있다고 한다. 또 1차 산업관련 체험학습의 경우에는 야외에서의 활동

이 많으므로 우천시를 위한 대비책을 마련해 둘 필요가 있다. 田野畑村의

17개 체험활동 중에는 우천시를 위한 5개 메뉴가 설정되어 있다.
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<표 부록-1> 田野畑村에서 운영하는 수학여행 상품 중 체험학습의 종류

작업항목 체험작업내용 및 시기 수용인원, 소요시간

농

업

무, 감자, 옥수수
파종(봄), 1명 1평(3.3㎡) 300명

수확(여름∼가을), 1명 1평(3.3㎡) 300명

목 장 작 업 목초수확(6월∼가을) 외 100명 120분

우 유 가 공 버터 등(연중) 50명 120분

사 과 摘花(봄), 수확(가을) 100명 60∼120분

소 맥 수확(봄), 파종(가을) 50명

임

업

조 림 작 업 식수(봄), 잡초제거(여름), 보육(가을) 100명 120분

추 용(推 茸)작 업 식균(봄), 수확(봄과 가을) 100명 120분

탄 소 (炭 素) 연중 30명 120분

어

업

해 초 가 공 미역(4월), 다시마(5월, 6월) 100명 120분

정치망어업 견학 봄∼가을, 아침 4시30분∼6시30분 400명 60분

연 어 훈 제 품 연중 50명 120분

우

천

시

짚 세 공 연중(노인클럽 담당) 300명 120분

소 물(燒 物)체 험 연중, 버스로 久慈市 왕복 120분 100명 120분

호박자료관견학 연중, 버스로 久慈市 왕복 120분

빵 만 들 기 연중 50명 120분

그 외 하이킹, 캠프, 캠프파이어, 北山곶 자연탐색

④ 프로그램 운영

田野畑村의 수학여행 상품에는 각 활동마다 현지 주민 중에 강사를 정

해서 체험실습의 지도자로 활용하고 있으며, 강사에 대한 보수는 수학여

행 비용에 포함된다. 체험학습의 장소가 다양하므로 그 교통수단은 사업

주체 설립에 참여한 운수회사의 차량을 이용하고 있다.

프로그램 운영은 (주) 北部陸中에 의해 이제는 일상화와 매뉴얼화가 되

어 있으며, 관계단체인 농업협동조합, 어업협동조합, 삼림조합, 생산조합

등과의 협력도 원활하게 이루어지고 있다고 한다.

⑤ 수학여행 유치

田野畑村은 수학여행 유치를 여행사에 의뢰했었다. 처음에는 유치가 잘

이루어지지 않았으나, 같은 懸의 국립盛岡대학이 부설한 중학교에서 수학

여행단을 보내준 것이 계기가 되어 그 이후에는 수학여행 유치가 순조롭

게 이루어지고 있다. 현재는 고정적으로 수학여행을 보내는 학교도 생겨

나고 있다.
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(4) 사업효과

1989년도에 받아들인 수학여행 학생 수는 7,000명을 헤아리며 해마다

10% 정도의 증가세를 보이고 있다고 한다.

田野畑村의 수학여행 상품은 지역에 경제적인 편익을 가져오는 측면도

있지만, 그보다는 마을의 대외적인 교류 활성화에 따른 주민의식의 개혁

에 크게 기여하고 있다고 한다. 수학여행 상품을 통해 민박을 제공한 가

정은 학생의 가정과 교류를 시작하고 있으며, 지역 학생과 수학여행 학생

간의 교류도 기대되고 있다. 또한 현지의 노령자는 강사활동을 통해 약간

의 부수입과 함께 삶의 의욕을 강하게 느끼게 된다. 이러한 과정들을 통

해 주민들은 자긍심과 함께 지역사회에 대한 정체성을 확고히 하게 된다

고 한다.

일본에서는 이와 같은 도시와 농산어촌간의 교류를 지역관광의 본질적

인 모습으로 보고 있다. 즉, 도시 주민과 농산어촌 주민간의 교류를 통해

진정한 관광이 이루어질 수 있다는 것이다. 따라서 田野畑村의 시도는 지

역관광의 하나의 방향을 제시하는 것이라고 할 수 있다.

(5) 시사점

田野畑村은 열악한 자연조건을 갖고 있음에도 불구하고 지역의 특성을

효과적으로 활용하여 복합상품을 개발하는데 성공했다. 즉, 지역경제의

근간을 이루고 있는 농업, 어업, 임업의 미활용자원을 폭넓게 이용하여

체험형 수학여행 상품을 개발한 것이다. 이 과정에서 지역사회가 갖는 개

발상의 장애요인은 민간기업과의 협력을 통해 지혜롭게 극복하고 있음을

알 수 있다. 즉, 사업주체 설립시 운수회사를 참여시킴으로써 험난한 지

형조건으로 인한 교통문제를 해결하는 데에 민간기업의 역량(know-how)

을 활용하고 있다. 또 수학여행의 유치는 여행사와의 제휴를 통해 해결하

고 있다.

무엇보다도 도시민과의 교류를 통해 지역사회의 관광을 활성화시킨다

는 田野畑村의 접근방식은 우리에게 귀중한 교훈을 준다고 할 수 있겠다.
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2 . 노르웨이 로포텐 섬의 어촌관광개발 사례54)

1) 지역개황

로포텐 군도(Lofoten Islands)는 북극권의 서쪽 해안, 위도 67도에서 68

도 사이에 위치하고 있다. 전체 면적은 1,227㎡이며 약 24,500명의 인구가

거주하고 있다. 로포텐 군도는 산과 뾰족한 봉우리, 넓게 트인 바다, 피난

처가 될만한 내해, 쭉 펼쳐진 해변과 넓은 미개간 지역들로 이루어져 있

으며, 군도 내 모든 섬들은 강한 조류로 둘러싸여 있다.

로포텐에서는 겨울철 대구잡이가 큰 비중을 차지하고 있다. 1월과 4월

사이에는 북 노르웨이의 대부분의 어민들이 로포텐에서 대구어업에 기반

을 둔 수산업에 종사하고 있다. 로포텐의 수산업은 수년간 통제되어 왔지

만 어족자원이 다시 풍부해지면서 밝은 미래가 예상되고 있다. 이와 함께

양식어업도 회복되는 추세이다.

<그림 부록-2> 노르웨이 로포텐 섬의 위치

54) 동 사례는, www.lofoten-info.no/home.htm을 참고하였음.
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지난 30년간 급격하게 줄어든 농장에도 불구하고 로포텐의 농업은 아

직도 몇몇 지역에서는 중요한 비중을 차지하고 있다. 주로 낙농제품과 육

류를 수출하고 있다.

로포텐의 거의 모든 산업은 수산업과 관련이 있지만 최근에는 관광산

업이 크게 성장하고 있다. 현재 연간 20만명 정도의 관광객이 로포텐을

방문하고 있다.

기후는 걸프해류의 영향으로 위도상의 다른 지역인 알래스카나 그린랜

드보다 온화한 기후를 가진다. 로포텐의 해양성 기후는 겨울을 따뜻하고

여름은 상대적으로 시원하게 해준다. 가장 추운 달은 1월과 2월인데 평균

섭씨 영하 1도 정도이며, 7월과 8월의 평균기온은 12도이다.

2) 사업주체및관광자원

( 1) 사업주체

로포텐 군도의 관광사업 주체는 로포텐 관광회사(Lofoten Tourist

Enterprises AS)이다. 이 회사는 로포텐의 관광상품 개발과 운영을 위해

설립되었다. 그밖에 컨설팅 서비스, 로포텐 섬의 사진판매, 인터넷상의 웹

페이지 제작 및 자료제공 등의 업무를 수행하고 있다.

(2) 관광자원

로포텐 관광은 다음과 같은 활동들로 구성된다.

① 유람선 및 바다 소용돌이 체험

세계에서 가장 강한 바다 소용돌이(Moskstraumen)를 체험할 수 있다.

이 바다소용돌이는 2,000년 전쯤에 그리스의 역사가인 피테우스에 의해

처음 묘사되었으며, 그후로 수많은 바다지도에서 무시무시한 일러스트레

이션과 함께 경고의 대상이 되었다. 바다소용돌이 주변에는 어장이 풍부

하며 이곳에서는 독수리, 가마우지, 바다표범 그리고 심지어 고래도 볼

수 있다.

② 어선에서의 일일어부 체험

로포텐의 어부들은 자원이 풍부한 곳으로 안내 해주며 그들의 생활을

체험하게 해준다. 수확은 거의 확실히 보장되며, 전통 노르웨이 어선에서

전통적인 방법으로 어획하는 프로그램과 어선에서의 손줄낚시 프로그램

cx x



부 록 121

등이 있다.

③ 원시 동굴벽화 관람

깊이 115m, 높이 50m의 렙스비쿨라(Refsvikhula) 동굴에는 3,000년전에

그려진 벽화를 감상할 수 있다.

④ 산악 등반

로포텐에는 등산로와 산책로가 잘 개발되어 있으며, 산에는 숙박이 가

능한 산장이 있다. 겨울에는 축제와 더불어 스키를 즐길 수 있다.

⑤ 박물관 관람

로포텐에는 소규모이지만 4개의 특색있는 박물관이 있다. 인형 및 장난

감 박물관, 건어(乾魚) 박물관, 어촌 박물관, 어업 박물관이 그것으로, 인

형 및 장난감 박물관을 제외하면 모두 어업과 관련된 것들이다. 건어 박

물관은 세계에서 유일한 것이라 하며, 여기에서는 대구의 가공과정을 보

고, 건어를 직접 맛볼 수도 있다고 한다. 어촌 박물관에서는 로포텐의

200년에 걸친 수산업의 역사를 보여주며, 로포텐 어촌의 전통가옥인

Rorbu Cabin에서의 생활상을 보여준다. 어업 박물관에서는 어선과 어업에

관련된 장비들과 함께 로포텐의 전통 수공예품을 감상하거나 살 수 있다.

⑥ 전통가옥을 이용한 숙박시설 및 다양한 바다음식 요리

로포텐 어촌의 전통가옥인 Rorbu Cabin을 재현한 숙박시설이 해변에

조성되어 있어서 관광객이 어민들의 전통적 생활을 체험할 수 있다. 또

다양한 바다음식을 즐길 수 있는 많은 레스토랑이 영업하고 있다.

3) 시사점

지역의 관광개발을 위한 주체로서 회사를 설립한 것은 일본의 사례와

같다. 선진국에서는 이와 같이 한 마을의 관광개발을 위해 기업을 설립한

경우가 많은 것으로 보인다.

로포텐 어촌관광개발의 특징은 우수한 자연자원의 활용과 함께 어촌의

생활방식과 문화를 바탕으로 다양한 인문자원을 개발한 점을 들 수 있을

것이다. 지역의 전통가옥인 Rorbu Cabin, 4개의 소규모 박물관, 어업체험

프로그램, 바다음식 등이 이러한 예에 속한다.
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부록 2：어촌 관광개발에 대한 설문조사서

1 . 계장님이 소속된 어촌계의 이름과 주소를 기입해 주십시오 .

어촌계명 _____ 입지유형：도시근교 _____ 연안촌락 ____ 취약 _____

위치：시·도 _______ 시·군 _______ 면·읍 _______ 리·동

2 . 계장님이 소속된 어촌계에 얼마나 많은 관광객이 방문합니까? 각 계

절의 주말과 평일별로 계장님이 생각하시는 평균적인 방문 관광객 수

를 기입해 주시면 됩니다 .

계 절 평일 하루평균 주말 하루평균

봄(3월∼5월) 명 명

여름(6월∼8월) 명 명

가을(9월∼11월) 명 명

겨울(12월∼2월) 명 명

3 . 1 0년전과 비교할 때 방문 관광객 수가 얼마나 늘었습니까? 해당되는

보기의 번호를 적어 주십시오 . _____________

① 두배 이상 늘었다. ② 50∼100% 정도 늘었다.

③ 30 ∼ 50% 정도 늘었다. ④ 10∼30% 정도 늘었다.

⑤ 10% 이내로 늘었다. ⑥ 10%정도 줄었다.

⑦ 10∼30%정도 줄었다. ⑧ 30∼50% 정도 줄었다.

⑨ 50% 이상 줄었다.

4 . 계장님의 어촌계 지역 내에는 어떠한 관광자원이 있습니까? 아래에

표기된 관광자원 중 계장님의 어촌계에 있는 것은 모두 ∨ 표시를 해

주십시오 .

해수욕장 _______ 가족들이 즐길 수 있는 넓은 갯벌 __________

외지인이 바다낚시를 즐기기에 넉넉한 갯바위 ________
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기암괴석이나 해안절벽 _________ 앞바다의 다도해 경관 ________

스쿠바 다이빙(잠수)을 할 수 있는 해저 공간 __________

5 . 위에 제시되지 않은 것 중 관광자원으로서 가치가 뛰어난 대상이 있

다면 아래의 예시를 참고하시어 몇 가지만 적어 주십시오 .

___________ ____________ ____________ ___________

특별한 수목이나 화초, 철새 도래지, 동굴, 어부림(혹은 방풍림), 호

수, 하천, 문화재, 사적지, 사찰, 몽돌해변, 까만모래 해변, 댐, 기타

6 . 계장님의 어촌계 내에는 횟집과 숙박시설이 계장님이 생각하시기에

몇 개나 조성되어 있습니까?

활어횟집 ________ 개소 모텔 혹은 여관 __________ 개소

호텔 혹은 콘도미니엄 _______ 개소 민박 _________ 개소

7 . 그밖에 계장님의 어촌계 지역 내에는 관광객을 위한 시설로 어떠한

것이 있습니까? 해당되는 시설에 모두 ∨ 표시를 해 주십시오 .

바다낚시 센터(바다낚시 장비 판매점) _______ 해수탕 ________

유람선 ____ 스쿠버장비 대여 및 판매점 ____ 여객 터미널 _____

활어공판장 혹은 직판장 _______ 유료낚시터 혹은 체험어장 ______

지역특산 해산물 판매장 ________ 놀이기구 시설 _________

기타 (적어 주십시오) ____________ ____________ _____________

8 . 계장님의 어촌계에는 관광객의 관심을 끌만한 행사 (풍어제 , 바다음식

축제 등)나 특별한 어구어법이 있습니까? 있다면 적어 주십시오 .

특별한 행사 ____________ _____________ _____________

특별한 어구어법 _____________ ____________

9 . 계장님의 어촌계에는 자랑할만한 특산물이나 바다음식 요리가 있습니

까? 있다면 적어 주십시오 .

자랑할만한 특산물 __________ ___________ ___________

cx x iii
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자랑할만한 바다음식 요리 __________ __________ ____________

1 0 . 계장님께서 생각하시기에 관광객들이 계장님의 어촌계를 방문하는

주된 이유가 무엇이라고 생각하십니까? 보기 중 해당되는 것의 번

호를 중요한 순서대로 모두 적어 주십시오 . _____ _____ ____ ____

① 해수욕을 즐기기 위해 ② 바다낚시를 즐기기 위해

③ 스쿠바 다이빙을 즐기기 위해 ④ 바다경관이 좋아서

⑤ 바다회나 수산물을 먹거나 구입하려고

⑥ 인근의 유명 관광지를 방문하고 지나가는 길에 잠깐 들리려고

⑦ 유람선을 타기 위해 ⑧ 풍어제, 바다음식 축제등에 참가하기 위해

⑨ 기타 (직접 적어 주십시오) ________________________________

1 1 . 계장님의 어촌계 지역에서 이루어진 관광개발에 대해 만족하십니까?

______

① 매우 만족스럽다. ② 대체로 만족한다. ③ 그저 그렇다.

④ 약간 불만이다. ⑤ 매우 불만이다.

1 2 . 귀 어촌계 주민들은 관광객 방문에 대하여 대체적으로 어떠한 반응

을 보입니까? 해당되는 보기의 번호를 적어 주십시오 . _______

① 매우 긍정적이며, 관광객을 대상으로 한 소득사업을 하고자 하는

주민이 많다.

② 약간 긍정적이나 적극적으로 관광객을 대상으로 한 소득사업을

적극적으로 하고자 하는 주민은 많지 않다.

③ 긍정적인 주민과 부정적인 주민이 대체로 반반이다.

④ 대체로 부정적인 편이다. ⑤ 매우 부정적이다.

⑥ 무관심하다.

1 3 . 계장님의 어촌계 지역에 관광객이 방문함에 따라 발생하는 문제가

있습니까? 있다면 다음 보기 중 해당되는 것의 번호를 중요한 순서

대로 모두 기입해 주십시오 . _____ _____ _____ _____

① 별문제 없다. ② 관광객 유입으로 인한 작업 방해

③ 마을주변 교통체증 및 주차난 발생 ④ 외지인에 의한 무분별한 개발
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⑤ 다량의 쓰레기 발생 ⑥ 자연환경 및 해양환경 훼손

⑦ 지역의 미풍양식 훼손 ⑧ 주민들간의 유대감 혹은 결속력 약화

⑨ 물가상승 ⑩ 토지가 상승

⑪ 기타 (직접 적어 주십시오) _________________________________

14 . 계장님이 거주하시는 어촌계 지역의 소득원 중 높은 소득원부터 기

입하여 주십시오 . ________ _______ _______ ________

① 어업소득 ② 농업소득 ③ 관광관련 소득 ④ 기타소득

1 5 . 계장님의 어촌계지역은 관광객 방문으로 소득이 높아지고 있거나 높

아질 것으로 생각하십니까? ___________

① 그렇다. ② 그렇지 않다.

1 6 . 관광객을 위한 시설 중 타인에게 임대하지 않고 계장님의 어촌계에

서 직접 운영하고 있거나 , 향후 직접 운영할 계획을 갖고 있는 시설

이 있습니까? 있다면 어떠한 것이 있습니까? 시설의 종류나 용도를

직접 적어 주십시오 .

시설의 종류 ______________ 규모 (평, 층수 등) _______________

사용 용도 _________________________

1 7 . 귀 어촌계가 중심이 되어 앞으로 관광객을 대상으로 한 사업을 추진

할 계획을 가지고 계십니까? 해당 보기에 ∨ 표시를 해 주십시오 .

있다. ____________ 없다. _____________

1 8 . 있다면 어떠한 어떠한 내용의 사업입니까? 직접 적어 주십시오 .

______________________________________________________________

______________________________________________________________

1 9 . 어촌계가 중심이 되어 관광객을 대상으로 한 사업을 추진함에 있어

어려움이 있다면 어떠한 것일까요? 해당되는 보기의 번호를 중요한

순서대로 모두 적어 주십시오 .

_______ ________ ________ ________
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① 별 어려움 없다. ② 경험과 경영능력 부족

③ (어촌계 보유) 자금부족

④ (마을내) 도로, 용수, 생활환경시설 등 기반시설 부족

⑤ 인력 부족 ⑥ 주민들의 이해와 협조가 부족하다.

⑦ 토지사용 및 환경과 관련한 법적 규제 ⑧ 가용지(공한지) 부족

⑨ 기타 (직접 적어 주십시오) _________________________________

2 0 . 귀 어촌계에 소속된 계원 수는 얼마나 됩니까? ______________ 명

2 1 . 귀 어촌계의 계원 중 나이 4 5세 이하의 비교적 젊은 계원의 수는

얼마나 됩니까? ______________ 명

2 2 . 어촌관광과 관련하여 지방자치단체나 정부에 하실 말씀이 있으시면

기탄없이 아래에 적어 주십시오 . 다시 말씀 드리지만 , 통계자료로서

합산되는 것 이외에 계장님의 의견이 외부에 알려지는 경우는 결코

없을 것임을 약속드립니다 .

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

2 3 . 마지막으로 어촌계장님의 연세와 우편 주소를 적어 주십시오 .

연세：금년 만 ______ 세

주소：

___________________________________________________________
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