
국외출장 결과보고서
구 분 내   역

출장자 소속
물류해사산업연구

본부
성명 박상원 직급 전문연구원

출장목적
(중복선택 

가능)

 □ 현지조사(현장, 전문가 회의)  □ 국제행사 주최  □ 국제행사 참가

 ■ 국제회의(정부대표단) 참석  □ 세미나, 교육, 훈련  □ 기타 (              )

관련사업
(예산항목)

 m 출장목적 : 제110차 IMO 법률위원회(정부대표단) 참석 

 m 관련사업

  - 클라우드 기반 차세대 VTS 통합 플랫폼 개발    (사업기간 : 2023.01.01. ~ 2023.12.31.)

사업 계획 상 예산 반영 여부  □ 반영  □ 출장지 대체  ■ 해당없음(수탁)

출장기간
2023.3.25(토) ~ 2023.4.2(일)

(7박 9일)
출장지

영국

(런던)

출장일정

일자 방문지 주요업무* 항공편

3.25(토)
인천(11:05) → 

히드로(16:30) 
항공 이동

KE0907

(정부대표단 이동편)

3.26(일)
영국대사관 및 

KMC 사무실

◦ LEG 110 참가 정부대

표단 현지 대책회의

- 분야별 의제확인 및 

대응방안 논의

- 회의대응 발언문 작

성ㆍ검토

-

3.27(월) LEG 110 참석 (본회의)

◦ LEG 110 참가

- 주요의제별 논의계획

- 작업반 회의

◦ 회의 논의결과 보고

- 의제별 논의결과 및 결

정사항 정리ㆍ검토

-

3.28(화)
LEG 110 참석 (본회의, 

작업반)

◦ 자율운항선박 수요

을 위한 조치 검토

- 작업반 참석 및 세부 

작업 내용 검토

-

3.29(수) LEG 110 참석 (작업반)

◦ 자율운항선박 수요

을 위한 조치 검토

- 작업반 참석 및 세부 

작업 내용 검토

-

3.30(목) LEG 110 참석 (작업반) ◦ 자율운항선박 작업

반 결과보고서 검토
-



- 세부작업 내용 및 향

후 작업계획 검토

3.31(금) LEG 110 참석 (본회의)

◦ LEG 110 회의결과 검

토 및 향후 대응방안 

논의

- 주요 의제별 논의결과 

보고

-

4.1(토)
히드로(19:35) → 

인천(+1 16:15)
항공 이동 KE00908

출장성과

□ 법률위원회 소관 협약에서 자율운항선박 운용을 위한 논의 동향 파악

 ○ 법률위원회는 1차 MSC-LEG-FAL 공동작업반 작업결과를 승인함

 ○ 법률위원회는 중복된 논의를 피하기위해 MSC-LEG-FAL 공동작업반 논의결과를 고려하여 

LEG 111에 작업반 개설을 결정하고, LEG 소관협약 내 책임및법적 이슈에 관한 의제 제출

을 요청함

      - 차기 위원회에서 자율운항선박의 책임 관련 의제(LEG/11/12, LEG/11/4)와UNCLOS 관

련사항을 논의 예정

      - 선장 책임에 관한 접근법(LEG 110/11/5)은 명확한 작업범위를 보완하여 차기위원회에 

제출할 것을 요청

 ○ 위원회는 의견이 일치되지 않은 UNCLOS와 관련된 문서(LEG 110/11/3,UAE)*와 선장 책임

에 관한 문서(LEG 110/11/5,6)는 MSC-LEG-FAL 공동작업반과 차기 위원회의 작업반에서 

논의 할 수 있도록 요청함

      - 대다수의 대표단은 UNCLOS가 신기술을 수용할 수 있는 유연한 문서이기때문에, 

MASS를 규제하는 권한은 IMO 제공한 것이라는 의견에 동의함

      - 일부 회원국(아르헨티나 등)은 UNCLOS에 일부 법적 측면을 고려할 필요는있으나, 

IMO 소관 협약이 아니기 때문에, 이에 대한 수정의 주체는 UNCLOS 이며, IMO에서

는 논의할 필요가 없다고 주장함

□ 자율운항선박 관련 의제 논의 시 정부 지원

 ○ 법률위원회에서 논의되어야 하는 자율운항선박관련 이슈 식별

     - 자율운항선박에 대한 이슈사항의 대부분은 MSC-LEG-FAL 공동작업반에서논의 중임

     - 법률위원회에서는 법률위원회 소관협약에 대한 수정 및 공통해석에 대한 논의와 법적

책임에 대한 논의가 필요함

     - 다만, 협약 수정이나 법적책임은 자율운항선박, 선장 및 원격운항자에 대한명확한 정의

가 있어야 하므로 공동작업반의 결과를 고려할 필요가 있음

향후계획

□ 법률위원회 관련 연구보고서 작성

 ○ 법률위원회에서는 자율운항선박에 대한 기술이 아닌 법적책임에 대해서 논의함. 특히 자율

운항선박에 대한 정의, 선장, 원격운항자에 대한 명확한 정의를 기반으로 당사자의 법적책

임을 논의함 

 ○ 더불어 UN UNCLOS에 대한 논의가 활발히 이루어지고 있음. UNCLOS는 IMO 소관이 아

니라는 회원국과 가장 상위의 개념이므로 일부 수정이 필요하다는 의견이 있음. 추후 

UNCLOS에 대한 검토가 필요할지 판단 필요





주요 업무내용 (계획( ), 결과( √ ))

업무유형
 □ 현지조사(현장, 전문가 회의)  □ 국제행사 주최  □ 국제행사 참가

 ■ 국제회의(정부대표단) 참석  □ 세미나, 교육, 훈련  □ 기타 (              )
업무  3.26(일) IMO LEG 110 참가 정부대표단 현지 대책회의

수행계획
- 분야별 의제확인 및 대응방안 논의

- 회의대응 발언문 작성ㆍ검토

수행결과

○ 분야별 의제 확인 및 발언문 검토

업무  3.27(월) IMO LEG 110 본회의 참가

수행계획

- 주요의제별 논의계획

- 작업반 회의

- 의제별 논의결과 및 결정사항 정리ㆍ검토

수행결과

○ 주요의제별 논의 계획 및 작업반 회의 결정

- 2023년 3월 27일 17시 45분에 사무총장 주최 리셉션 예정됨 

- 대면 회의 참가를 보완하기 위해 하이브리드 방식으로 회의 진행. 작업반도 하이브리드 방식으로 

진행 예정

- 회의 기간 중 2개의 작업반이 개설될 예정이며, 작업반 1은 “해상범죄 혐의로 구금된 선원들의 

공정한 대우(의제 4)”, 작업반 2는 “책임 및 보상(의제 7 & 10)”을 논의할 예정

※ 자율운항선박 작업반은 논의 시기를 고려하여 미개설
업무  3.28(화) IMO LEG 110 본회의, 작업반(자율운항선박) 참가

수행계획
- 자율운항선박 수용을 위한 조치 검토

 * Consideration of issues under UNCLOS relevant to the role of the Organization // 



주요 업무내용 (계획( ), 결과( √ ))
Characterizing the role and responsibilities of the shipmaster in MASS operations

- 작업반 참석 및 세부 작업 내용 검토

- 의제별 논의결과 및 결정사항 정리ㆍ검토

수행결과

○ 자율운항선박 수용을 위한 조치 검토 (UNCLOS)

- UAE는 UNCLOS와 관련된 MASS 운항에 대한 초기분석 결과를 제공하며, 기구의 역할과 관련된 

UNCLOS에 따른 문제 해결과 더불어 나아가야할 방향을 제안

- UNCLOS 관련 조항에 대한 초기분석 및 영향에 대한 정보 제공

- UNCLOS 조항에는 명확하게 승선 인원을 제시하고 있지 않기 때문에, 유연하게 보았을 때는 자율운

항선박을 포함할 수 있다는 견해를 제시함

- 제공된 정보는 MASS Code 개발이나 공동작업반의 작업에 참고할 수 있으나 UNCLOS 개정이나 해

석에 대한 권한은 IMO에 없음

Articles of UNCLOS
MASS의 잠재적 운영에 관한 초기 분석
Y e

s
No Explanation

Flag State

Jurisdiction

(기국 관할

권)

Article 90 - X MASS는 여전히 모든 국가가 자국기를 게양하는
선박을 항해할 권리가 있음을 보장함

Article 91(1) - X MASS는 여전히 모든 국가가 선박에 국적을
부여하기 위한 조건을 정할 권리가 있음을 보장함

Article 94(1) - X
MASS는 기국선박에 대한 행정적, 기술적, 사회적
문제에 대한 사법권과 통제권을 효과적으로
행사할 기국의 의무에 해당함

Article 94(2)(b)

Article 94(3)(b)

Article 94(4)(b)

Article 94(4)(c)

- X
MASS 마스터, 사관 및 승무원(자격을 갖춘)에
대한 관할권, 통제 및 조치는 모든 자율성 수준(1,
2, 3, 4)에서 이행될 수 있으며, 해당 국제 규정을
준수해야 할 것임

- X
- X

- X

Article 94(5) - X MASS의 개발은 일반적으로 인정되는 국제 규정,
절차 및 관행을 준수하는 것임

Port and

C o a s t a l

S t a t e

Jurisdiction

(항만국, 연

안국 관할

권)

Article 2 - X 연안국이 영해에 대해 행사하는 주권은 UNCLOS
및 기타 국제법 규칙의 적용을 받음.

Article 25(2)

Article 211(3)

Article 255

Article 300

- X

항만국과 연안국은 항만이나 내수에 MASS의
접근을 거부할 권리가 있음. 거부는 비차별,
조치와 그 목적 사이의 비례성, 금지가 권리
남용을 구성하지 않는 것과 같은 일반 국제법에
존재하는 보다 일반적인 합리성의 특정 기준을
준수함

Article 19(1)

Article 19(2)
- X MASS는 일반적인 유인선박과 마찬가지로

UNCLOS의 문구에 따라 무해통항권을 보장해야함

Article 21(2) - X
MASS에 대한 국제적으로 합의된 요구 사항은
필연적으로 "일반적으로 승인된 국제 규칙 및
표준"의 일부를 구성함

Article 24(1)(a) - X

MASS가 연안국에 잠재적인 위험을 초래하지
않는 경우 무해 통행권이 MASS로 확대되어야 함.
이러한 위험은 22(2)조 및 (23)조에 언급된 바와
같이 유조선, 원자력 선박, 핵 또는 기타
본질적으로 위험하거나 유해한 물질을 운반하는
선박과 같은 선박과 관련된 사항임

Article 37 to 44 - X
MASS는 일반적인 유인선과 마찬가지로 선박의
통행권이 부여되며, 국경 국가에 의해 일시적으로
정지될 수 없음

Article 58

Article 211(5)
이러한 조항은 일반적으로 유인 선박과 유사한
MASS에 적용됨



주요 업무내용 (계획( ), 결과( √ ))
Article 220(3)

Article 220(5)

Other

r e l e v a n t

provis ions

in UNCLOS

Article 98(1) X

자율단계 1과 2에서 승선한 승무원은 위험이나
조난에 처한 사람에게 도움을 줄 수 있음. 그러나
MASS에 승선한 승무원이 없는 자율단계 3과
4에서는 물리적 지원이 불가능함. 모든 수준의
자율성에서 MASS는 지원을 제공하기 위해
통신의 전송, 수신 및 전달(릴레이)할 수 있어야
함

업무  3.29(수) IMO LEG 110 작업반(자율운항선박) 참가

수행계획

- 자율운항선박 수요을 위한 조치 검토

 * MASS Operational Context // Suggestions on the implementation of provisions related 

to the master in the instruments under the purview of LEG in the scenario of MASS 

operation

- 작업반 참석 및 세부 작업 내용 검토

- 의제별 논의결과 및 결정사항 정리ㆍ검토

수행결과

○ 자율운항선박 수용을 위한 조치 검토 (러시아, MASS Code 운영환경)

- 러시아는 MASS와 관련한 책임보험과 LEG RSE를 커버할 수 있는 MASS 운영 환경의 정보를 

제공

- 러시아는 공통적으로 식별된 격차와 주제를 극복할 수 있는 방법이 담당한 MASS Code 

Part 2(운영환경)에 있다고 판단하고, 법률위원회에 소개

- 공동작업반의 추후 고려사항으로 전달

○ 자율운항선박 수용을 위한 조치 검토 (중국, 선장관련 조항시행에 대한 제안)

- 중국은 MASS 운영 시나리오에서 선장과 관련된 조항의 시행에 대한 접근법을 제안

- (A) 선장의 직무능력증명서를 소지한 MASS에 소속된 인원으로서 조항 관련 사건 발생 당시 

실제로 선장의 직무를 수행하고 있는 자는 해당 조항에서 정하는 권한을 갖거나 의무를 

짐.

- (B) 선박소유자는 선장의 역할을 수행할 선내 특정한 사람을 지정하여 규정에 따라 선장의 

역할을 수행해야 하며, 이 사람은 규정에 명시된 것과 동일한 권한을 갖거나 동일한 의

무를 집니다. 해당 지정을 증명하는 적절한 문서를 선상에 보관하고 쉽게 사용할 수 있

어야 함

- (C) 선박소유자는 선장의 역할을 수행할 특정한 사람을 지정하여 규정에 따라 선장의 역할

을 수행하도록 해야 하며, 그 사람은 해당 선박을 원격으로 조종할 책임이 있는 사람 중 

한 사람일 수 있음. 선주는 그렇게 지정된 사람의 연락처를 공개해야함.

- (D) 선박소유자는 선장의 역할을 수행할 특정한 사람을 지정하여 규정에 따라 선장의 역할

을 수행하도록 해야 하며, 선주는 그렇게 지정된 사람의 연락처를 공개해야함.

- (E) 해당 조항은 시행되지 않을 수 있음

- 선장의 역할과 책임에 관한 공통된 잠재적 격차를 포함하는 위원회의 소관 협약에 대한 접

근법을 중국에서 제시함



주요 업무내용 (계획( ), 결과( √ ))
-  RSE의 방법론과 같이 자율단계를 4단계로 나누고 이에 대한 각각의 선장 정의를 제시함

-  선장 및 자율운항선박의 정의는 공동작업반에서 작업 중이며, 법률위원회는 공동작업반의 

작업 경과에 따라 작업 진행 필요
업무  3.30(목) IMO LEG 110 작업반(자율운항선박) 참가

수행계획

- 자율운항선박 작업반 결과보고서 검토

- 세부작업 내용 및 향후 작업계획 검토

- 의제별 논의결과 및 결정사항 정리ㆍ검토

수행결과

○ 자율운항선박 수용을 위한 조치 검토 (IFSMA, 선장 책임 및 역할 특징)

- IFSMA(국제선장협회)는 MASS 운영 환경에서 선장의 책임과 역할에 대한 고려사항을 제안

- 모든 MASS의 주요 속성과 특성을 정의하는 것을 고려

- 기국의 대표로서 하나 이상의 선장 또는 MASS 마스터의 역할과 책임을 보다 명확하게 정의

- 모든 MASS 마스터를 지정된 포트에 계약적으로 연결하여 항만국 통제를 시행하고 MASS를 

효과적으로 규제할 것을 요구

- IFSMA는 선장의 역할과 책임이 중요하기 때문에 MASS 선장의 역할 및 책임을 명확하게 정

의할 필요가 있다고 제안했으며, 자율단계 3,4단계의 선장에 대한 상세사항을 공동작업반에 

제출 예정
업무  3.31(금) IMO LEG 110 본회의 참가

수행계획
- LEG 110 회의결과 검토 및 향후 대응방안 논의

- 주요 의제별 논의결과 보고

수행결과

○ 주요 의제 결과 보고서 작성

 

○ 전문 작성

- 위원회는 올해 예정된 제2차(’23.4.) 및 제3차(미정) MSC-LEG-FAL 공동작업반 논의 결과와 

함께, 위원회 소관 협약 내 책임 및 법적 문제를 종합적으로 검토하기 위해 차기 회의에서 



주요 업무내용 (계획( ), 결과( √ ))
회기중 작업반을 개설하기로 결정하고, 관련 문서를 제출하여 줄 것을 요청함.

- 또한, 위원회는 회원국간 의견이 일치되지 않은 유엔해양법협약(UNCLOS)과 관련된 의제문서 

및 선장의 책임과 관련된 의제문서는 MSC-LEG-FAL 공동작업반 및 차기 위원회 작업반에서 

논의하기로 결정함.

    * UAE의 자율운항선박 운용을 위한 유엔해양법협약 조항 검토 등 제안에 대해 아르

헨티나 등 일부 국가는 유엔해양법협약이 IMO 소관 협약이 아니고, 동 협약에 대한 

개정의 주체는 유엔의 해양법국(UN DOALOS)이기 때문에 IMO에서는 논의할 권한이 

없다고 주장함



붙임 1 IMO 제110차 법률위원회 결과보고서 (요약)



IMO 제110차 법률위원회 참가결과 (요약)

1  회의개요

□ (기간/방법) ’23. 3. 27.(월) ~ 31.(금) / 병행(대면·영상) 회의

□ (대표단) 총 15명(정부 7명, 자문단 8명)

    * (정부) 주영대사관겸주국제해사기구대표부(류재형 공사참사관, 임창현 주재관), 

해사안전정책과(최희동書, 김희곤事, 김용진主), 외교부(강근화事), 법무부(임세영 

전문위원) / (자문단) 한국해사안전국제협력센터, 한국해양대학교, 한국해양수산

연수원 등

□ (주요의제) ①선원의 공정한 대우, ②책임보상협약 이행 및 적용, ③자

율운항선박 운용을 위한 조치 및 ④우크라이나 관련 사항 등 18개 

의제

2  주요 논의결과

< 총  평 >
 ◇ ’선원 유기사건에 대한 기국 및 항만당국의 조치사항을 담은 지침서‘를 채택하고, 

’해양 범죄혐의 관련 지침서‘, ’책임한도액 개정 필요성 평가 방안‘ 및 ‘IMO 

책임보상협약 지침서’는 추가 논의를 위해 회기간 실무작업반(CG) 개설 결정

 ◇ UN 안보리 전문가패널 최종보고서의 권고사항*을 승인하고, IMO 사무국
에서 동 권고사항의 이행을 위한 기술부문 포함 작업을 진행하기로 결정

    * 전세계통합해운정보시스템(GISIS)상 선박등록 상태가 영구 또는 임시인지 구분, 
임시인 경우 만료일자 확인토록 조치

가. 선원의 공정한 대우 [의제4]



□ 선원 유기사건 관련 지침서 개발

ㅇ ‘선원 유기사건에 대한 기국 및 항만당국의 조치사항을 담은 지침서*’

는 우리나라, 라이베리아 등 다수의 국가가 지지함에 따라 최

종 채택

    * IMO/ILO 공동작업반에서 채택(’22.12.)한 지침서로 선원 유기사건의 정의, 

기국 및 항만당국의 책임, 보고 절차 및 선원 유기사건 해결을 위한 일반 절차 

등을 포함

□ 해양 범죄혐의 관련 지침서 개발

ㅇ 조지아 등이 제안한 ‘해양 범죄혐의로 억류된 선원의 공정한 

대우 지침서’는 회기간 실무작업반(CG)을 개설하여 추가 논의*하

기로 결정

    * 회기중 작업반(WG)에서 일부 국가(미국, 아르헨티나 등)는 국가별로 국내법에서 규

정하고 있는 해양 범죄혐의에 대한 사법적인 처리 절차 등을 지침서에 추가하

는 것을 우려

나. IMO 협약 이행과 관련된 권고 및 지침 [의제5]

□ 흑해 및 아조프해에서의 우크라이나 사태가 미치는 영향

ㅇ 위원회는 우크라이나 사태로 인한 선원, 선박 및 흑해 곡물 수

출 협정*에 미치는 영향 등 타 위원회**의 회의결과에 대해 

논의***

    * 최저개발국, 개발도상국 등의 식량위기 해결 기여를 위해 유엔과 튀르키예의 

중재로 러시아 및 우크라이나가 체결한 흑해를 통한 곡물 수출의 안전 보장

을 위한 협정

   ** 해사안전위원회(105차, 106차), 간소화위원회(46차), 해양환경보호위원회(78차, 79

차) 등

  *** (우크라이나) 러시아의 침공 행위가 IMO의 목적에 배치됨을 규탄하고, 국제항해의 자유, 선

박 및 선원의 안전에 심각한 부정적인 영향이 있음을 언급(우리나라, 미국 등도 이에 대

한 우려 표명), (러시아) 흑해 및 아조프해에서의 선원 및 선박의 원활한 이동을 위해 노력 

중이며, 타 회원국의 발언은 법률적 문제가 아닌 정치적 문제에 해당하며, 이는 IMO의 권



한을 벗어나는 행위라고 주장

다. 선박 허위등록 방지 조치 [의제6]

□ 연구그룹 중간보고서 검토

ㅇ 우리나라, 필리핀, UAE 등 다수의 국가에서 선박 허위등록에 대

한 세계해사대학(WMU)의 연구 중간보고서 및 향후 연구방법*

지지

    * 선박 허위등록 관련 추가 이해관계자를 확인하여 설문조사 요청, 특정 참가자들과의 

소통 등

라. 책임한도액 개정 필요성 평가 방안 [의제7]

□ 책임한도액 개정 필요성 평가 방안 개발

ㅇ 선주 책임한도액 개정 필요성 평가 방안에 관한 기본원칙*을 확

정하고, 구체적인 방법론 논의를 위해 회기간 실무작업반**(CG) 개설

결정

    * 사고사례 보고·수집 및 화폐가치 변화를 평가하는 방법은 위원회에 이익이 되며, 동 

평가방법의 사용은 자발적이고 회원국에 부담되지 않아야 함. 또한, 관련 자료는 

보험회사, 선주 등 다양한 출처로부터 수용되어야 하고, 동 자료는 합의된 형식으

로 제공되어야 함

   ** (작업 위임사항) 사고사례 보고·수집을 위한 방법론, 화폐가치 변화를 평가하기 위한 방

법론 등

마. IMO 책임보상협약의 적절한 이행 및 적용 [의제10]

□ IMO 책임보상협약 지침 개발

ㅇ 우리나라, 캐나다(작업반 의장) 등이 제안한 3개의 정보제공 간

행물* 초안 완성 및 추가 작업을 위한 회기간 실무작업반**(CG)



개설 결정

    * 「선박연료유협약」, 「민사책임협약」, 「난파물제거협약」의 주요 내용, 선주·당사국 등의 의무사

항 등

   ** (작업 위임사항) 보험자 등의 선정을 위한 지침 검토 및 개정, 개정된 지침의 채택방식 결

정 등

바. 자율운항선박 운용을 위한 조치 [의제11]

□ 법률위원회 소관 협약에서의 자율운항선박 운용을 위한 조치

ㅇ 우리나라 포함 다수 회원국의 지지로 제1차 자율운항선박

MSC· LEG·FAL(해사안전·법률·간소화) 공동작업반(’22.9.7.~9.) 보

고서 승인

ㅇ 또한, 제2차(’23.4.) 및 제3차(미정) 공동작업반 논의결과와 함께 위

원회 소관 협약의 검토를 위해 차기 회의에서 회기중 작업반(WG)

개설 결정

사. 기타 의제 [의제12]

□ 제127차 이사회(’22.7.) 결과

ㅇ 우리나라, 일본, 미국 등 다수 회원국의 지지로 UN 안보리 

대북제재위원회 전문가패널 최종보고서의 위원회 소관 권고사

항* 승인

    * 전세계통합해운정보시스템(GISIS)상에서 확인이 가능한 선박등록 상태가 영구 또는 

임시인지 구분하여 확인할 수 있고, 임시인 경우에는 만료되는 일자도 확인 가능

토록 조치


