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머 리 말

우리가 살고 있는 지구는 다양한 산업의 발전, 인류문화의 발전과 더불

어 갈수록 환경오염도 가속적으로 증가하고 있는 상황이다. 인류의 생활

을 편리하게 하기 위한 다양한 개발과 발전은 필연적이라 할 수 있다. 아

울러 발생하는 환경문제도 기술의 발전에 따라 줄일 수 있는 부분이 상

당 부분 늘어나고 있는 것도 사실이다.

그러나 개발에 의한 환경파괴의 심각성에 대한 판단착오로 대규모의

환경문제가 일어나는 경우도 있는데 이것이 바로 시화호의 경우라고 볼

수 있을 것이다. 환경이 파괴되면 이를 원상회복시키는 데 엄청난 시간과

비용이 든다는 것을 인식할 수 있는 계기를 만들어 준 것이다. 이제는 이

를 어떻게 슬기롭게 극복하느냐 하는 과제가 우리들에게 주어져 있다.

현재 시화호는 커다란 환경적 변화를 겪고 있다. 새로이 날아 들어오는

철새들, 시화호 남측 간척지에서 발견되고 있는 공룡 화석들, 주변지역에

서 발견되는 선사시대의 패총 유적들, 늘어나는 노루 등 야생동물들,

1994년 방조제가 완공된 이후 6∼7년이 지나면서 새로운 생태계의 변화

와 새로운 잠재력이 발견되고 있다.

또한 수도권 주변의 가장 넓은 개발가능지라는 측면에서 많은 기관들

이 개발 청사진을 들고 나와 개발에 앞장서려 하고 있다. 거기에는 농경

지, 도시용지, 공업용지 등 다양한 청사진들이 제시되고 있으며 특히 대

부분의 계획들이 관광시설을 필수시설로 함께 계획하고 있은 상황이다.

최근 주 5일 근무제의 국내 도입과 노동시간의 단축이 거론되고 있어

향후 여가시간이 크게 늘어 날 것으로 예상되고 있다. 그러나 수도권에는

주말에 가족들이 함께 방문하여 즐길 수 있는 공간이 절대적으로 부족한

것이 현실이다. 선진국 도시의 주민들이 도심의 드넓은 녹지생태공간에서

즐기면서 높은 삶의 질을 영위하고 있는 것을 본다면, 수도권 시민들을

위한 이러한 녹지휴식공간의 조성은 소득 2만불 시대를 맞기 위한 우리

나라의 필수적인 준비가 아닌가 한다.

과밀한 개발로 이미 포화상태가 되어 버린 도심지에서 가까운 거리에

있는 시화호 주변은 이러한 휴양레저공간의 기능을 할 수 있는 곳으로서



우리에게 마지막으로 남아 있는 귀중한 자원이라고 판단된다. 다만 이를

어떻게 지속가능한 개념에 맞게 잘 개발할 것이냐 하는 것이 우리에게

남아 있는 과제라고 본다.

한편 시화호는 많은 환경오염문제로 시비 거리가 되어 왔기 때문에 어

떻게 개발하든지 이러한 제약요인을 극복할 수 있는 방안이 제시되어야

만 개발의 타당성도 인정될 것이다.

앞에서 제기된 바와 같이 수도권 주민들의 휴양레저시설에 대한 필요

성을 검토하고 나아가 환경영향을 최소화시킬 수 있는 관광휴양시설의

개발방안을 제시하여 시화호의 지속가능한 개발을 이루려는 것이 본 연

구의 의도이다.

본 연구는 우리 개발원의 어촌관광연구실 김성귀 연구위원을 중심으로

이종훈, 윤진숙 책임연구원과 홍장원, 박상우 연구원등이 공동연구한 것

으로서 시화호의 관광개발에 대해서는 국내 최초의 연구가 되고 있다. 향

후에 유사한 연구가 많이 이루어져 시화호의 적정한 개발이 가능해지기

를 바라 마지않는 바이다.

2000년 12월

韓國海洋水産開發院

院 長 李 廷 旭
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<요 약>

제 1장 서 론

1) 연구의배경

우리나라에서도 최근 주당 근로시간 40시간으로의 단축 움직임으로

여가시간의 활용방안에 대한 연구의 필요성이 증대되고 있음

우리나라에서도 주 5일 근무제가 정착된다면 선진국처럼 학부모와

학생들이 동반하여 교외로 나가 농장방문, 자연관찰, 친척방문 등

자연을 통한 휴식과 휴양을 통해 레저를 즐기고 인성을 개발하는

데 중점을 둘 수 있게 될 것임

현재 외국 주요도시에는 도심 주변의 많은 여유공간을 녹지공간으

로 조성하여 시민들의 쉼터로 활용하고 있으나 우리나라 수도권은

선진 주요국 도시와 상당한 차이를 보이고 있어 수도권 주변에 시

민들의 휴식공간 마련이 필요함. 따라서 단위 면적당 인구밀도가

세계에서도 가장 높은 나라에 속하는 우리로서는 교외지역의 도시

공원화를 통하여 이러한 여건을 갖출 수 있을 것임 → 시화지구를

이러한 목적으로 개발할 필요성이 큼

현재까지도, 문제점으로 남아 있는 수질 등의 환경문제를 제약요인

으로 고려하여 넓은 시화호에 찾아오는 철새, 공룡화석지, 새로이

나타나는 노루 등 야생동물, 주변의 패총화석지 등 자연과 역사유적

이 어우러진 시화호의 환경친화적 휴식공간 조성방안을 검토하려는

것이 본 연구의 목적임

2) 연구의범위

( 1) 시간적 범위

계획년도 : 2001년

목표년도 : 2005년
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(2) 공간적 범위

위치 : 경기도 시흥시, 안산시, 화성군의 시화 간척지 일원

면적 : 20.0㎢

(3) 내용적 범위

개발대상지 여건분석 : 자연환경, 인문환경, 관련계획, 시장조사, 기

반시설 등의 분석검토, 시민들의 개발 의견조사 및 수요평가

기본 개발구상 : 개발시설의 종류 및 개발방향 설정

사업화 방안 : 관리운영계획 등의 마련

제 2장 시화호 주변의 여건 및 현황분석

시화호의 환경현황 : 최근 수문 개방으로 입구부는 수질이 개선되었

으나 전 수역이 아직도 수질과 퇴적된 오니 등 여러 가지 환경 문

제를 안고 있음

최근의 동향 : 많은 관광객들이 시화방조제 도로를 방문하고 있으며

최근에 발표된 공룡알 화석지, 오이도 선사시대 패총지구 발견, 철

새들의 도래, 노루 등 야생동물들의 출현 등으로 수도권의 자연생태

공간으로서, 그리고 휴식 및 교육공간으로서의 개발가능성이 높음

각 부처별 개발계획 : 시화호 개발방안으로 전체 개발가능한 3,500여

만평 중 농업개발지구, 공단개발지구 등 일부 확정된 부분이 있으나

해양수산부에서는 조력발전소와 항만개발을, 건설교통부에서는 산업

단지 조성을, 농림부에서는 농경지 개발을, 환경부에서는 수도권 폐

기물 매립장 설치계획을 마련하고 있으며 안산시, 시흥시, 화성군에

서도 자연생태공원, 주거공간, 자연사박물관 건립 등 각기 다른 개

발계획을 수립중으로 아직도 서로간에 상충 관계가 많이 발생하고

있어 향후 배후토지이용에 관한 용도수립이 조속히 이루어져야 할

것으로 판단됨

이들 대부분의 계획에 있어서 관광시설이 필수시설로 구상되고 있

음
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관광시설을 계획할 경우, 이미 계획이 수립된 북측의 첨단산업단지

나 남측의 농업용 부지를 제외하면 오염도가 비교적 낮은 남측 간

사지 중앙 부분이 적정한 것으로 판단됨

접근성 : 시화지구는 서해안고속도로, 외곽순환도로, 인천-판교간 고

속도로 국도 1호선 등이 근접해 있어 약간의 연계인프라만 정비되

면 수도권 어디서든 1시간내에 접근할 수 있는 지역임

제 3장 시화지역의 환경친화적 개발방안

1) 수도권주민들의개발의견

398명을 대상으로 설문조사한 결과 대부분 생태관광과 관련된 시설

을 입지시키는 것이 적당하다고 보았으며 특히 해양관광시설, 갯벌,

철새 등 생태체험시설의 건립으로 주변환경을 보호하면서 시설입지

가 이루어질 수 있기를 희망함

시화호 간척지 개발방안에 대한 일반인의 평가결과 생태공원조성

과 관광시설조성에는 매우 긍정적인 의견을 나타냈으며 산업단지

조성과 폐기물 매립장의 조성에는 지지도가 낮게 나타났음

조사결과 환경보전적 생태관광지와 가족중심의 휴양지 , 다양한

해양관광 휴양지 등 자연보전적 개발과 휴양을 중심으로 한 개발

형태에는 높은 찬성률을 보였지만, 유흥활동 위주의 관광지와 인

공시설 위주의 관광지 조성은 선호하지 않음

주요 활동시설 : 해양관광활동을 위한 친수공간의 마련이 높은 비중

을 나타냈으며, 수도권에 자연녹지와 체육활동을 위한 공간이 부족

하다는 측면에서 자연녹지공간 중심의 체육시설 마련이 높은 비율

을 나타냄

2) 수도권수요가높은시설

수도권에서 수요가 많이 발생하는 관광시설 : 체육공원시설, 골프장,

마리나, 수족관, 갯벌 및 탐조 등 생태관광시설로 나타났으며 이러
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한 시설들이 적절히 계획에 반영되어야 할 것으로 판단됨

3) 시화호의관광개발시고려방안

시화호 유보지에 농업용지, 공업용지의 추가시설은 바람직하지 않으

며 생태형 주거단지나 환경친화적 관광시설의 도입이 환경저감 차

원에서 바람직해 보임

관광시설 주변의 호수변에 식생완충지대, 식생정화습지, 인공갯벌 등

을 설치하여 여기에 정화처리된 물을 경유시켜 오염방지효과를 갖

게 하고 아울러 환경교육현장으로 활용토록 함

제 4장 시화지역 관광개발구상

1) 입지시설평가

전제 : 지속가능한 개발을 위해 특히 이 지역에서는 오염 등 환경의

질이 문제이므로 환경의 지속가능성을 전제로 하여 평가, 검토함

입지 평가요인 : 수질, 연안생태, 육상생태 등의 관점에서 시설들의

입지시 문제점들을 개략적으로 평가함

개략적인 환경영향 고려시 평가결과 : 갯벌생태체험공원, 철새보호

및 탐조구역, 친수수변공원, 체육공원시설, 기타 공원시설, 수족관

등은 전체 생태계에 좋은 쪽으로 (+)영향을 미치는 것으로 나타났으

나 마리나, 경정장 등은 이용자나 입장객의 과다에 따라 다소 부정

적인 영향을 미칠 수도 있을 것으로 보임. 반면 탈라소, 해수탕 등

은 양질의 해수확보에 문제가 있을 수가 있고, 폐수처리를 적절히

하여야 오염 등의 문제를 줄일 수 있음. 씨월드와 같은 대규모 해

양테마파크를 건립하게 되면 대규모 개발에 의한 영향과 집객도가

높아져 수질 및 연안생태계에 미칠 악영향이 우려됨. 숙박시설, 놀

이시설, 카지노, 민속촌 등의 시설도 이 지역과 개념상 맞지 않으며

이러한 시설의 개발이 고밀도로 이루어질수록 시화호와 주변지역에

나쁜 영향을 주게 될 것이므로 이러한 시설들은 가급적이면 배제시

켜야 할 것임
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<표 요약-1> 환경 측면에서 본 시설별 유치가능성 검토

구분

분류
시 설 명

환경과 조화

갯벌체험생태공원, 철새보호 및 탐조구역, 공룡유적 및 자연

사박물관, 친수(수변공원)공원, 체육공원시설, 각종 공원, 공

동시설, 수족관

환경과 제한적

조화 가능시설

마리나, 경정장, 상업시설, 숙박시설, 골프장, 놀이시설, 탈라

소(해수탕)

환경과 조화하기

어려운 시설
씨월드, 카지노(내국인), 민속촌

수도권 수요와 환경요인 고려시 시설유치전략 : 수요가 높은 환경조

화시설은 적극 유치토록 하고 수요는 높으나 환경과 제한적인 조화

가 가능한 시설, 그리고 수요는 중간 수준이나 환경조화가 가능한

시설은 유치에 노력해야 할 것임. 반면에 상업, 숙박시설 등은 지역

분위기와 환경제약성을 고려하여 제한적으로 유치토록 해야할 것이

고 기타 수도권에 없어서 수요가 높은 씨월드 등은 환경여건상 다

른 곳에 유치토록 유도해야 할 것임

<표 요약-2> 수요 및 환경 측면을 고려한 시설유치전략

환경

수요
환경조화시설 제한적 조화시설 조화불가능

수요 높음

철새보호 및 관찰시설, 공룡

유적 및 자연사박물관, 체육

공원시설, 수족관

⇒적극 유치

마리나, 골프장,

탈라소(해수탕)

경정장

⇒유치 노력

씨월드,

카지노(내국인)

⇒타지역입지유도

수요 중간

갯벌생태체험공원, 친수(수변)

공간, 각종 공원, 공동시설

⇒유치 노력

상업시설, 숙박시설

⇒제한적 유치

수요 낮음 민속촌
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2) 관광개발구상

( 1) 개발목표

시화호의 환경개선 및 레저공간의 조성을 중심으로 한 관광개발구

상의 개발목표는 다음과 같이 크게 세 가지로 구분할 수 있음

첫째, 환경친화적인 관광개발로 지속가능성 유지

둘째, 자연친화형 해양생태 관련시설의 도입과 수변공간의 적절한 개발

셋째, 수도권의 휴양레저시설 수요 충족을 위한 시설 도입

(2) 개발전략

개발목표에 따른 개발전략은 다음과 같이 네 가지로 구분함

첫째, 저밀도의 개발

둘째, 환경훼손을 극소화시키는 시설 도입

셋째, 점진적 개발로 환경영향 완화

넷째, 다양한 계층이 참여 가능한 휴양레저시설 도입

(3) 개발방향

시화호의 개발목표와 개발전략에 따른 개발방향

가급적 공공성이 높은 시설을 도입

해역의 간척 후 육화되는 환경변화에 맞추어 사업 수행

넓은 개활지 확보로 야생성을 증진시키고 인공미와 조화

환경에 대한 교육·이해를 증진시키는 방향으로 개발

<그림 요약-1> 시화관광지의 개발방향

시화관광지

저밀 개발

도시적

고밀개발

전원적

자연보존

에버랜드

하회마을

에버랜드에버랜드

소래 생태공원
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시화지역은 환경 및 자연에 대한 교육과 오락의 기능을 함께 할 수

있는 방향으로 개발방향을 설정

Education + Entertainment ⇒ Edutainment

(4) 시장별 특성분석

시화지역에 관광시설을 도입하기 위한 시장별 특성분석시 고려사항

우선 수도권 주변에 넓고 편안한 녹지대 공간의 휴식처가 부족하

고 적정한 스포츠공간이 부족하므로 우선적으로 이를 고려

수도권 시민들의 연령 계층을 고려한 환경친화적인 시설을 도입

<그림 요약-2> 시화관광지의 도입시설 성격구분

Young Old

동 적

해양·육상스포츠

(축구장, 야구장, 테

니스장), 놀이시설

육상스포츠(골프),

게이트볼
스포츠

정 적

갯벌체험, 자연체험,

잔디/화훼공원, 카라

반, 자연사박물관

잔디/화훼공원, 카라

반 숙박시설, 자연사

박물관, 전망대, 탈

라소

교육 및
휴양·휴식

스포츠 +교육
스포츠 +
휴양·휴식

3) 관광시설조성및관리운영방안

( 1) 단계별 조성방안

시화지역의 관광시설 조성방안 : 3단계로 구분하여 개발

1 단계 : 지역을 알리고 홍보하는 갯벌 등 생태공원 조성

2 단계 : 수질개선과 갯벌이 육화되는 대로 해양관광시설과 수도권

수요가 큰 체육공원, 카라반, 골프장 조성
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3 단계 : 갯벌 육화가 완료된 후 육상관광 및 배후시설 조성 완료

(2) 투자주체

도입시설의 투자 및 운영방안 : 기반시설 및 교육시설 등 공공성이

높은 시설은 공공기관이 중심이 되어 투자하며 수익성을 얻을 수

있는 분야는 모두 민간자본 유치를 통해서 사업을 수행

<표 요약-3> 도입시설의 투자 및 운영방안

분 야 투 자 시 설 투 자 주 체 관리·운영주체

생 태 관 광

환경교육, 갯벌, 철새, 공

룡자연사박물관 등 관련

시설

국고·도비,

시비, 군비
공 공 기 관

해 양

관 광

공공
마리나, 경정장, 주차장

등 기반시설

국고·도비,

시비, 군비
공 공 기 관

민간
식당, 수족관, 숙박, 탈

라소(해수탕), 쇼핑시설
민 간 해당민간업체

육 상

관 광

공공
골프장, 일반스포츠시설,

조경 및 기타시설

국고·도비,

시비, 군비
공 공 기 관

민간 놀이시설, 모노레일 민 간 해당민간업체

(3) 투자비 조달

규모가 큰 공공투자부분은 국고·도비 등을 보조하고 소규모 시설

은 안산시, 화성군, 시흥시가 분담 지원함. 즉 갯벌생태공원, 마리나

는 해양수산부, 자연사박물관, 스포츠시설, 경정장 등은 문화관광부

에서 역할을 분담하여 투자재원 조달함. 육상지역의 민간시설은 조

성 여건상 골프장 등의 시설이 비교적 용이하므로 이를 먼저 조성

한 후 발생된 수익으로 타 시설 건립을 유도하는 방안을 모색함

(4) 조성주체

시화지역의 관광시설 마련을 위한 조성주체의 설정：한국수자원공

사 혹은 경기개발공사가 사업을 맡아 기반시설의 조성과 함께 공공

시설을 건설하고 민간시설 부지를 분양하는 방안을 고려할 수 있음
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(5) 관리·운영주체

시설의 관리 및 운영방안 또한 조성주체와 같이 한국수자원공사 혹

은 경기개발공사 등이 수행하거나 전체 단지관리·운영법인을 별도

설립하는 방안을 구상할 수 있음. 어떠한 경우이든 국고·도비 보조

와 민간 참여업체의 투자비로 건설한 후 발생된 수익을 통해 관리

운영비를 조달토록 함

제 5장 결론 및 제언

시화호의 관광개발은 수익성을 전제로 하기보다는 환경에 미치는 영

향을 최소화시키면서 국민의 여가 및 생태교육장으로서 자리 잡을 수

있도록 수행되어야 할 것임

고밀도 개발보다는 저밀도의 개발을 우선시키면서 향후 수요가 늘어

나는 시설에 대해서는 환경기술의 발전과 더불어 시화호의 지속가능

한 개발 개념에 맞는 시설이 될 수 있도록 중장기적인 안목에서 개발

이 이루어져야 할 것임

초기에는 넓은 공원적 의미의 시설들, 예를 들면 몇 십 개의 축구장,

화훼관광단지, 카라반, 골프장 등이 적당하며 향후 이러한 시설들을

바탕으로 수요증가에 따라 새로운 시설의 입지가 가능케 될 수 있을

것임

이렇게 될 경우 시화지구는 수도권 주민들이 가장 선호하는 환경친화

적인 관광지로서의 면모를 갖추게 될 것임
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시화호 주변의 모습 (인공위성사진 )



제 1장 서 론

1 . 연구의 배경 및 목적

자연과 문화자원, 환경을 보존하고자 하는 지속가능한 개발의 패러다

임 속에서 관광개발은 환경개선 및 환경보전의 대안으로도 유용하게 활

용되고 있다. 오늘날 관광객들은 새롭고 다원화된 레저경험의 추구와 함

께 녹색관광, 생태관광 등 녹지공간 속에서 자연을 접하는 환경친화적 관

광경험을 얻고자 하는 경향이 늘어나고 있다.

또한 우리나라에서도 최근 주당 근로시간 40시간으로의 단축 움직임을

보이고 있어 이러한 경향은 더욱 늘어날 것으로 예상된다. 주당 40시간의

법정 노동제는 1936년 프랑스가 처음으로 도입한 후 선진 각국에서 시행

해 오고 있으며 이웃나라 일본도 1987년에 노동기준법을 정해 근무시간

을 주당 48시간에서 40시간으로 줄임으로써 여가생활의 증진에 크게 노

력해 오고 있다.

초기에는 선진국에서도 근로자만이 주 5일제 근무를 하였으나 이후 산

업전반에 걸쳐 확산되고 초·중등학교까지 연계됨에 따라 학부모와 학생

들이 동반하여 교외로 나가 농장방문, 자연관찰, 친척방문 등 부모가 자

식을 가르치는 인성개발에 중점을 둘 수 있게 되었다.

이로 인하여 부모의 화합으로 이혼율이 줄고 다양한 레크리에이션 활

동을 통해서 국민 심성이 순화되어 범죄율이 현저히 줄어들었다. 또한

도·농간에 농수산물 교류가 활발히 이루어졌고, 따라서 도시 편중발전에

서 도·농 공동발전으로 국토의 균형발전 등 많은 내외적 변화를 가져

왔다고 한다.

우리나라에서도 주 5일 근무제가 정착된다면 그 효과는 상당할 것으로

기대되며 이 때 농어촌이나 야외의 자연지역에 대한 관심과 방문은 한층

증대될 것으로 예상된다.

현재 외국 주요도시는 도심 주변의 많은 여유공간을 녹지공간으로 조

성하여 시민들의 쉼터로 활용하고 있다. 주요도시의 1인당 생활권 공원면

적은 런던 25.1㎡, 뉴욕 23.0㎡ 등이나 서울은 10.1㎡로 주요 선진국 도시
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와는 상당한 격차를 보이고 있다. 이러한 선진도시들은 도시 내외에 충분

한 녹지공간을 시민의 휴식, 산보, 스포츠 등으로 이용이 가능하도록 하

고 있다. 끝도 없이 넓어 보이는 잔디밭에서 뒹굴며 노는 어린이들, 화원

처럼 꾸민 원예공원에서 활보하는 젊은 남녀들, 수십 개나 되는 축구장,

럭비장에서 뛰노는 청소년들, 이러한 것들이 영국, 프랑스, 미국 등 주요

선진국 국민들의 삶의 모습이다.

그러나 단위 면적당 인구밀도가 세계에서도 가장 높은 나라에 속하는

우리나라는 선진국들과 같은 여건을 갖춘다는 것이 현재 여건상 크게 무

리이겠으나 교외지역의 도시공원화를 통하여 이러한 여건을 갖출 수 있

다는 생각을 해 본다.

최근 정부에서는 간척이 된 시화지구의 이용방안에 대하여 여러 가지

상충된 시각을 내놓고 있다. 시화 배후토지에 대한 농경지, 공단, 도시용

지, 관광용지 등 다양한 이용방안이 백출하고 있는 상황이다. 현재 시화

호 개발방안으로 해양수산부에서는 조력발전소와 항만개발을, 건설교통부

에서는 산업단지 조성을, 농림부에서는 농경지 개발을, 환경부에서는 수

도권 폐기물 매립장 설치계획을 마련하고 있으며, 안산시, 시흥시, 화성군

에서도 자연생태공원, 주거공간, 자연사박물관 건립 등 각기 다른 개발계

획을 수립하고 있다.

그러나 앞에서 언급한 것처럼 주 5일 근무제가 된다고 하여도 수도권

주민들은 어디로 가야 할 것인지 자못 망연자실하지 않을 수 없는 상황

이다. 가족들과 함께 마음껏 뛰놀면서 즐기고 자연을 호흡할 수 있는 드

넓은 공간, 세련되지는 않았지만 야생을 만끽할 수 있는 장소 등 좁은 도

시공간을 떠나 어딘가 확 트인 곳을 가고 싶어하지만 이러한 공간은 시

화지구를 제외하면 수도권에서는 거의 찾아보기 힘든 상황이다. 특히 시

화지구는 서해안고속도로, 외곽순환도로, 인천-판교간 고속도로 국도 1호

선 등이 근접해 있어 약간의 연계인프라만 정비되면 수도권 어디서든 한

시간내에 접근할 수 있는 지역이다.

이곳을 시민들의 주말 나들이를 위한 휴식공간과 생태체험공간으로 개

발할 수 있다면 넓은 호수에 찾아오는 철새, 공룡화석지, 새로이 나타나

는 노루 등 야생동물, 주변의 패총화석지 등 자연과 역사유적이 어우러진

휴식공간으로서 아마도 세계적인 명소가 될 수 있을 것이라고 본다.

시화호는 지금까지 환경문제 때문에 많은 논란의 대상이 되어 왔으며
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따라서 향후의 개발에 있어서도 이러한 문제는 계속적으로 일어날 수밖

에 없을 것이다. 특히 주변의 공단폐수, 생활오수 등으로 이미 오염이 진

행되고 있어 더 이상의 악화를 방지하기 위한 여러 가지 안들이 나오고

있어 향후의 개발에 있어서 환경문제는 여전히 제약요인으로 작용할 것

이다.

이러한 제약요인하에서 추진되고 있는 본 연구의 목적은 첫째, 시화호

의 환경개선과 지속가능한 레저공간 조성방안을 도모하기 위하여 시민의

견과 시화호 주변여건을 검토하고 수도권의 레저·휴양수요를 고려하여

수도권 시민들에게 다양한 여가활동 및 놀이공간을 제공하기 위한 환경

친화적 개발방향을 제시하는 데 있다.

2 . 연구의 범위

1) 시간적범위

계획 연도 : 2001년

목표 연도 : 2005년

2) 공간적범위

위치 : 경기도 시흥시, 안산시, 화성군의 시화 간척지 일원

면적 : 20.0㎢

3) 내용적범위

개발 대상지 여건분석 : 자연환경, 인문환경, 관련계획, 시장조사, 기

반시설 등의 분석검토, 시민들의 개발 의견조사 및 수요평가

기본 개발구상 : 개발시설의 종류 및 개발방향 설정

사업화 방안 : 관리운영계획 등의 마련
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3 . 연구의 방법론

문헌조사 : 각종 개발계획, 관련 용역자료 검토

현장조사 : 개발 대상지의 자연환경, 인문환경 등 개발여건 분석

설문조사 : 시화호 개발방안과 환경이미지에 대한 시민의견 분석 및

수도권 관광여건 관련 수요조사 분석

전문가 자문 및 기타 협조 : 관련 전문가의 자문, GIS팀 활용, 환경

단체와 자료 등 협조

4 . 연구체계

<그림 1-1> 연구흐름도

도입가능시설 검토

개발 가능지 선정

도입시설 구상

도입시설 환경성 평가

지역특성 및

제약요인 평가

계획의 목적

사업화 방안

대상지 여건분석

(자연, 인문,
사회환경)

개발목표, 방향검토

수요검토

관련계획 법규검토

(개발계획, 법적제약)

설문조사 결과검토
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1 . 시화지역 현황분석

1) 자연환경및인문환경

시화호 및 주변 간척지는 서울에서 남서쪽에 위치해 있으며 행정구역

상 시화호 동으로는 경기도 안산시, 남으로는 화성군, 북으로는 시흥시와

접하고 있으며 시화호에 직접적인 영향을 미치는 유역범위에는 시흥시,

안산시, 화성군의 매송면, 비봉면, 남양면, 마도면, 송산면 등이 포함된다

(<그림 2-1> 참조).

<그림 2-1> 시화지역 위성사진

시화호 주변의 인구는 행정구역 단위상 약 120만명(안산시 55만명, 시흥

시 25만명, 화성군 18만명이며 대부분의 인구는 안산시에 집중되어 있다.

그리고 시화, 안산지구내의 인구현황 및 면적은 다음의 <표 2-1>과 같다.
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<표 2-1> 시화지역의 행정구역 및 인구현황

구 분 면 적 (㎢ ) 인 구 (명 )

안 산 시 144.92 552,557

시 흥 시 131.07 255,549

화 성 군 687.64 180,729

총 계 494.34 849,315

자료 : 해당 시·군 통계연보, 1999.

시화호를 둘러싸고 있는 시흥시, 안산시, 화성군의 토지이용 현황을

살펴보면 다음과 같다(<표 2-2> 참조). 전체 토지 지목별 현황 중 임야가

차지하는 면적이 가장 높게 나타나고 있으며(전체 면적의 40.1%) 다음으

로는 논과 밭이 차지하는 면적이 높게 나타나고 있다.

<표 2-2> 토지 지목별 현황

단위 : ㎢

구 분 총 계 임 야 논 밭 대 지 공장용지 염 전 기 타

안산시 144.919 58.033 20.215 10.828 13.098 10.641 2.781 28.925

시흥시 131.070 45.051 24.214 17.904 7.776 5.767 5.547 24.809

화성군 687.640 283.407 178.681 92.404 17.937 9.062 12.119 94.031

합 계 963.629 386.410 223.510 121.136 38.811 25.470 20.447 147.765

자료 : 해당 시·군 통계연보, 1999.

시화지역의 용도지역은 모두 육지부에 고시되어 있으며, 육지부의 경우

도시지역과 준농림지역이 각각 40.75% 및 36.75%로 높은 비중을 차지하

고 이 밖에 농림지역이 20.19%, 준도시지역이 1.94%, 자연환경보전지역이

0.40%를 차지하고 있다(<표 2-3> 참조).
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<표 2-3> 시화호지역 용도지역 현황
단위 : ㎢, %

구 분
행정구역
면 적

고 시
면 적

육 지

도 시
지 역

준도시
지 역

농 림
지 역

준농림
지 역

자연환경
보전지역

안산시 144.773 144.773
103.845
(71.73)

1.241
(0.86)

4.449
(3.07)

35.238
(24.34)

시흥시 124.340 124.340
124.340
(100.00)

화성군 687.829 687.829
161.730
(23.51)

17.365
(2.52)

188.777
(27.45)

316.475
(46.01)

3.842
(0.56)

합 계 956.942 956.942
389.915
(40.75)

18.606
(1.94)

193.226
(20.19)

351.713
(36.75)

3.842
(0.40)

자료 : 건설교통부, 1998. 5.

한편, 시화지구내의 토지이용현황은 시화, 반월공단을 제외한 대부분

이 개발제한지역으로 임야와 농지가 차지하는 비율이 높다. 안산시가 행

정구역상 144.77㎢이며 도시지역이 전체의 약 72%로 가장 높으며 화성군

은 687.83㎢로 농지비율이 가장 높다. 향후 남측 간석지가 개발되면 안산

시의 농지비율도 높아질 것이다(<표 2-4> 참조).

<표 2-4> 시화안산지구 개발계획

구 분 시화 1단계
시화 1단계
확장단지

(북측간석지)

시화2단계
(남측간석지 )

남측간석지

농 지
시화호

안 산

신도시

면적
(만평)

1,727
(시화산업
단지 742)

365 1,837 1,100 1,281 1,790

인구
(만명)

계

획
14 4 44

현
재

9 54

공장
(개)

계
획

2,100 960 1,000

현

재
2,178 1,000

사업비(억원) 22,240 15,370 4,441 23,981

사업기간 1986∼2002 2000∼2006 1999∼2009 1977∼2002
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시화지역의 산업현황으로는 국가산업단지 2개소(3 1.817㎢), 지방산업단

지 1개소(0.148㎢)가 지정되어 있으며, 총 산업체 수는 1999년 말 4,867개

소로 반월지역에 2,093개, 시화지역에 2,72 1개, 반월도금지역에 53개소가

분포한다(<표 2-5> 참조).

<표 2-5> 시화호 유역내 산업단지 지정현황

단위 : ㎢, %

구 분 공 단 명 총 면 적 조성면적 공장용지 조성비율

국가산업단지

반월국가공업단지 15.374 15.374 7.934 완 료

시화국가공업단지 16.443 15.174 10.043 92.28

소 계(2개소) 31.817 30.548 17.977 96.01

지방산업단지
반월도금공업단지 0.148 0.148 0.148 완 료

소 계(1개소) 0.148 0.148 0.148 완 료

총 계 합 계(3개소) 31.965 30.696 18.125 96.03

자료 : 산업입지센터 홈페이지, 1999.

농수산업 현황으로 시화호지역에는 논 20,362ha, 밭 11,490ha로 총 3 1,852ha

의 농경지가 분포하고 있으며, 안산시에 2,639가구, 시흥시에 2,268가구, 화

성군에 17,595가구가 분포하고 있다. 그리고 수산업에는 안산시에 470가구,

시흥시에 636가구가 종사하고 있다(<표 2-6> 참조).

<표 2-6> 시화호지역 농수산업 현황

단위 : ha, 가구

시·군
농 경 지

농 가 수 어 가 수
계 전 답

안 산 시 2,133 1,131 1,002 2,639 470

시 흥 시 3,708 1,926 1,782 2,268 636

화 성 군 26,011 8,433 17,578 17,595 2,238

합 계 31,852 11,490 20,362 22,502 3,344

자료 : 해당 시·군 통계연보, 1999.

이 지역에 대한 간척사업은 한국수자원공사에 의해 1987년 6월부터

사업이 진행되어 1994년 1월에 물막이공사가 완료되었다 . 이를 통해서
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방조제 12.7㎞, 호수 56.5㎢, 유역 476.5㎢에 달하는 담수호와 간척지를 얻

게 되었다.

2) 시화지구간척지개발사업

( 1) 시화지구 간척사업 추진 배경

시화지구에 간척사업이 추진된 배경은 경제발전과 산업화에 따라서 증

가하는 토지수요를 해면매립을 통해서 충족시키고자 하는 데 있었다. 제

한된 국토로는 신규 토지수요를 충족시킬 수 없기 때문에 협소한 국토

면적의 증대를 위해서 간척사업이 이용되었다.

즉, 시화지구 간척사업을 통해서 농경지와 공업단지, 그리고 용수 공급

을 위한 담수호를 조성할 계획이었다(<그림 2-2> 참조).

시화지구 개발사업을 통해서 기대되었던 효과로는 첫째, 169km2에 달하

는 국토 면적의 확장과 11km의 해안선 단축, 둘째, 대륙과 대양을 향한

서해안 공업의 전초기지 역할을 담당하게 하여 수도권 공장 1천6백여개

를 공업단지에 유치함으로써 수도권의 인구 분산 효과를 거두는 것은 물

론, 고용증대와 관련산업에 대한 커다란 파급효과를 얻는 것이었다.

<그림 2-2> 시화지구개발 기본구상

자료 : 한국수자원공사, 시화지구 2단계 개발 기본구상 , 1998.
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셋째, 방조제 축조로 매년 발생하는 약 1억 8천만㎡의 담수를 이용하

여 9 1.1㎢의 농경지에 농업용수를 공급, 대단위 기계화 영농단지를 개발

할 예정이었다. 넷째, 서해안의 여러 섬들을 연결하는 방조제가 교통의

편리는 물론 아름다운 서해안 경관을 이용한 새로운 관광명소로 각광을

받게 됨에 따라 낙후된 지역의 경제 및 문화발전에 기여할 것으로 기대

되었다(<표 2-7> 참조).

마지막으로, 인근 안산시와의 연계개발로 약 14만명을 수용할 수 있는

공단배후도시를 건설하여 기존의 수도권 도시들의 인구 과밀현상을 완화

할 것으로 기대되었다.

그러나 1994년 1월 방조제 완공 이후 기대되었던 파급효과와는 달리

시화호의 수질악화로 오염된 물을 바다로 방류하게 되면서 해양 생태계

의 파괴문제가 부각되었다.

<표 2-7> 시화지구 간척지 개발사업 총괄현황

구 분 계

반월 특수지역 개발사업

시화지구

간척사업

안산신도시

건설사업
시화지구 개발사업

1단계 2단계 1단계 1단계확정 2단계

조성면적

(만평)
8,100 1,518 272 1,727 365

3,118
(시화호포함)

1,100

사 업 비

(억원)
176,032 6,551 17,430 22,240 15,370 110,000 4,441

사업기간

1977∼
2001
이후

1977∼
1993

1992∼
2000

1986∼
2000

1999∼
2006

2001 이후
1999∼
2009

계획인구

(만명)
97 30 14 14 10

29
(2021 기준)

공 장

(개)
3,100 1,000 2,100

현 공 정

(%)
사업종료 53.5 73.9

사 업

시 행 자
한 국 수 자 원 공 사

농어촌

진 흥

공 사
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(2) 시화지구 간척지 개발과정

대단위 국토확장 및 수도권 인구와 산업분산을 위해 1986년부터 시작된

시화지구 간척지 개발사업의 추진과정은 다음과 같다(<표 2-8> 참조).

<표 2-8> 시화지구 간척지 개발사업 추진과정

사업단계 일 시 주 요 내 용

반

월

특

수

지

역

안

산

신

도

시

1
단

계

1976. 7. 21 대통령, 신공업도시 적지선정 지시

1976. 12. 4
도시계획지구 및 개발제한구역 결정고시

(건설부고시 제192호)

1977. 3. 30 반월신공업도시 1단계공사착수(안산신도시 1단계사업)

1977. 4. 22 반월특수개발구역 지정고시(건설부고시 제73호)

1977. 11. 반월공단 설치

1982∼1984 반월신도시건설 주거지 조성공사

1986. 1. 1 안산시 승격

2
단

계

1991. 10. 11 안산신도시 건설사업(2단계)개발계획 수립

1992. 8. 7 안산신도시 건설사업(2단계)착공

1997. 6. 5
안산신도시 개발기본계획 변경고시(확장단지 추가개발)
계획면적 : 272만평, 수용인구 : 14만명

시

화

지

구

1
단

계

1985. 12. 7 시화지구개발사업 정부방침 통보(건교부→수공)

1986. 9. 27
반월특수지역 개발구역 변경지정(시화지구 추가) 및 시화
지구개발 기본계획 고시

1986. 12. 30 시화공업단지 조성공사 착수

1987. 3. 26 방조제공사 착수

1989. 9. 30 시화지구개발기본계획변경고시(준공업용지→주거용지)

1994. 1. 24 방조제 끝막이공사 완료(시화호 및 간석지 생성)

1
단

계

확

장

1996. 4. 17
시화지구 간석지 관리대책추진 지시(건교부→수공)
시화호북측간석지(359만평)를시화 1단계확장단지로개발

1998. 11. 14
반월특수지역 변경(확대)고시
시화호 및 간석지 추가지정(3,483만평)

2
단

계

1996. 4. 17
시화지구 간석지 관리대책추진 지시(건교부→수공)
시화호남측간석지(농지예정지제외)는 2001년이후추진

1998. 11. 14
반월특수지역 변경(확대)고시
시화호 및 간석지(농지예정지 제외) 추가고시

시화지구

간척사업

(농림부)

1982∼1986 시화지구 기본조사 및 외곽시설 실시설계(농진공)

1986. 7. 21 사업시행방안 협의(건교부와 농림부)

1992. 3. 18 공유수면매립 기본계획고시(농업용지 12,262ha)

1998. 12. 31 시화지구 공유수면 매립면허(4,396ha)

1999. 2. 10 시화지구간척농지개발 99사업시행계획승인(농림부)
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3) 시화호의사회적·환경적문제

<그림 2-3> 시화지구 간척사업

자료 : 동아대학교 지능형통합항만 관리연구센터, 연안이용 상충지역에
대한 조정방안 연구 2000.

시화지구 간척지 개발사업을 통해서 얻어진 시화호는 1994. 1월 시화

방조제 물막이공사 완료 후 당초 예상대로 깨끗한 담수호가 조성되리라

는 기대와는 달리 주변도시로부터 많은 양의 오염물질이 유입되면서 시

화호의 환경개선이 새로운 과제로 대두되었다(<그림 2-3> 참조).

즉, 시화 방조제 조성(1994. 1)이후 시화호의 용존산소는 표층의 부영양

화된 부분에서 만들어져 침강된 유기입자들이 염분약층 아래로 가라앉아

분해됨에 따라 방조제 완성 후 시화호 내부 중간부분의 저층 수괴가 대

략 0.5∼3.0㎎/ℓ의 저산소의 환원환경으로 변화되었다.1)

이러한 저산소 환경에서는 유기물 분해가 천천히 이루어지고 축적되

기 때문에 수질이 악화될 뿐만 아니라 저서 수산생물의 서식이 어렵게

되었다.

시화호의 화학적 산소요구량은 용존산소의 변화로 방조제 완성 이전

에는 평균 4㎎/ℓ부근을 유지하였으나 방조제 완성 이후에는 평균 15㎎/ℓ

로 증가되었으며, 대규모 외해수가 유입된 이후 다소 감소하였으나 2000

1) 해양수산부, 제1차 시화호 지역포럼 자료집 2000, pp.27∼38.



제 2장 시화호 주변의 여건 및 현황분석 23

년 8월 현재는 표층의 경우 평균 12㎎/ℓ 정도로 여전히 높은 농도를 보

이고 있다(<그림 2-4> 참조).

<그림 2-4> 시화호 내부 연평균 화학적 산소요구량 변화

시화호의 영양염류 농도는 총질소의 경우 방조제 완성 이전 60∼80μM

에서 방조제 완성 이후 2 10∼320μM로 증가되었다가 대규모의 외해수가

유입된 이후 170μM로 다소 감소하였으나 여전히 높은 농도를 보이고

있다(<그림 2-5> 참조).

<그림 2-5> 시화호 내부 연평균 총질소 변화
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결과적으로 시화호의 수질은 방조제공사 이전에는 인천 연안의 수질과

유사한 양상을 보였으나, 1994년 방조제공사가 완료된 이후 급속한 수질

악화 현상이 발생하여 등급Ⅲ을 훨씬 초과하는 수질악화 상태를 보였다.

이러한 현상의 주요 원인은 당 해역이 방조제에 의해서 해양환경과 분

리되고 인위적으로 조석현상이 막히게 되었으며, 하천을 통해 유입되는

담수에 의해 시화호 내부에서 강력한 염분약층이 형성되면서 물의 수직혼

합이 저해되었고, 또한 해수 유입에 따른 오염물질 희석작용이 멈추어지

는 일련의 변화과정이 이루어졌기 때문이었다.

급격한 수질악화를 막기 위한 대책의 일환으로 1998년부터 시작된 배

수갑문 개방에 의해 대량의 외해수가 유입되면서 일부 수역에서는 수질

개선의 효과가 나타났으나 시화호 전반의 수질은 여전히 개선되지 않고

있다.

현재 시화호 수질은 해역 수질 등급Ⅲ을 초과하는 상태이며, 수문 개방

이후에도 방조제공사 이전과 비교하여 화학적 산소요구량은 3배, 영양염

류 중 총질소는 2.5배, 인산인은 약 2배 정도 높은 상태이다. 따라서 시화

호 내부의 수질 및 저질환경은 부분적인 해수교환을 통해서는 큰 개선효

과를 기대하기 어려운 실정이다(<표 2-9> 참조).

시화호의 환경오염 개선방안과 함께 시화호와 주변 간척지를 둘러싼 또

다른 사회적 논란은 시화호 주변의 개발방안이다(<그림 2-6> 참조).

1986년 건설교통부와 농수산부간의 협의에서 시화지구 개발사업은 산

업기지개발공사(현 한국수자원공사)에서 수행하되 농경지 조성은 농어촌

진흥공사에서 맡기로 하였다.

이후 시화호의 개발은 지방자치제도의 실시, 환경문제 등으로 인하여

여러 기관과 연계되었다. 즉 시화지구사업 및 간석지 관리는 한국수자원

공사에서, 시화호 관련 인허가와 일반관리는 경기도에서, 수질관리는 환

경부 주관하에 시화호 주변 지방자치단체에서 관리한다.

그리고 시화지구의 공단분양 및 입주관리는 한국산업단지공단에서 수

행하고 방조제 시공과 관리는 농업기반공사에서 주관하며, 시화지구개발

계획의 수립은 건설교통부에서 주관하고 공유수면 및 해양환경의 관리는

해양수산부에서 전담한다. 또한 현재 중앙정부와 지방자치단체는 각기 다

른 개발방안을 수립하면서 지역간, 개발주체간 상충이 새로운 문제로 등

장하고 있다.
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<표 2-9> 해역 수질 등급표

등급 pH
COD

(㎎/L)

DO

(%)

SS

(㎎/L)

대장균

군수

(MPN/

100mL)

유분

(㎎/L)

T-N

(㎎/L)

T-P

(㎎/L)

무 기 물 질 등

(㎎/L)

Ⅰ
7.8∼

8.3
1이하

95%

이상
10

이하

200

이하

검출

되어

서는

안됨

0.05

이상

0.007

이하

·Cr+6：0.05이하

·As：0.05이하

·Cd：0.01이하

·Pb：0.1이하

·Zn：0.1이하

·Cu：0.02이하

·CN, 유기인, 수

은, PCB：검출

되어서는 안됨

Ⅱ
6.5∼

8.5
2이하

85%

이상

25

이하

1,000

이하

검출

되어

서는

안됨

0.1

이하

0.015

이하

Ⅲ
6.5∼

8.5
4이하

80%

이상

0.2

이하

0.03

이하

주 : 1) DO : 농도로 표시하는 경우, 등급Ⅰ은 6㎎/ℓ, 등급Ⅱ와 등급Ⅲ은 5㎎/ℓ이
상이어야 한다.

2) Ⅰ등급 : 수산생물의 서식, 양식 및 산란에 적합한 수질
3) Ⅱ등급 : 해수욕 등 해양에서의 관광 및 여가선용과 등급Ⅰ 외의 수산생물

에 적합한 수질

4) Ⅲ등급 : 공업용수, 선박의 정박 등 기타 용도로 이용되는 수질

<그림 2-6> 시화지구 관련기관별 역할

한국수자원공사

시화지구사업 및 간석지

관리

건설교통부

시화지구개발계획수립

농업기반공사

외곽시설(방조제)시공 및

관리

해양수산부

공유수면 및 해양환경관리

경 기 도

시화호관련 인허가 및 일반

관리 간석지관리

시 화

지 구

환경부(지자체)

시화호 수질관리



26

2 . 시화지역 관련 개발방안

현재 시화지역 개발방안으로 해양수산부에서는 조력발전소와 항만개

발을, 건설교통부에서는 산업단지 조성을, 농림부에서는 농경지 개발을,

환경부에서는 수도권 폐기물 매립장 설치계획을 마련하고 있으며 안산시,

시흥시, 화성군에서도 자연생태공원, 주거공간, 자연사박물관 건립 등 각

기 다른 개발계획을 수립하고 있다(<표 2-10> 참조).

그리고 중앙부처 및 지방자치단체의 개발방안과 함께 지역 시민연대

(희망을 주는 시화호 만들기 화성·시흥·안산 시민연대)에서도 시화호

주변의 자연을 지속가능하게 하면서 효율적으로 이용하기 위한 방안을

자체적으로 마련하여 지역의 관심을 모으고 있다.

<표 2-10> 중앙부처·지방자치단체별 시화호 개발방안

개 발 부 처 개 발 방 안 위 치

건 설 교 통 부 산업단지 조성, 신시가지 조성 시화간척지 북측(3백60만평)

농 림 부
농경지 개발, 관광농업지대

육성

시화간척지 남측

(1천8백37만평)

해 양 수 산 부 조력발전소, 항만개발 시화방조제

환 경 부 수도권 폐기물 매립장 시화간척지 북측

시 흥 시 해양박물관, 녹지 조성 시흥시 오이도 부근

안 산 시
항공 테마파크, 국립자연사

박물관 건립

안산시 대부동 공유수면

(30만평)

화 성 군 농지조성, 공룡 테마파크 조성 시화호 남측 화성군지역

비 고
공룡알 화석의 발견으로 시화지구 일대 15.90㎢(480만 여

평)이 현재 천연기념물로 지정됨(2000. 3. 22)
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1) 시화지역관련개발방안2)

<그림 2-7> 시화지구 관련 개발방안

( 1) 수도권 및 시화공단 폐기물 매립장 조성(①, ②)

사업목적 : 시화호 및 주변지역의 환경영향평가 협의결과(1992. 5)

환경부에서 시화산업단지 조성기관인 한국수자원공사에 폐기물 매

립장 설치를 의무화함에 따라 특정폐기물과 일반폐기물을 10년 이

상 처리할 수 있는 매립장을 조성하기 위하여 사업을 수행

위치 : 안산시 시화공단 앞 간석지 일원

부지 면적 : 546,283㎡(약 165,250평)

사업시행자 : 환경부(환경관리공단)

추진일정

1999. 5 : 기본계획용역 완료

1999. 6 : 환경영향평가 및 실시설계용역 시행

2000. 6 : 매립장 조성공사 착공

2) 환경운동연합 홈페이지(http://kfem.or.kr/wet/cases/siwha_2.html), 2000.
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(2) 농경지 조성 및 농업시범단지 조성(③, ④)

사업목적 : 국토확장 및 규모화된 농지 조성, 연안지역의 다목적 용

수원 개발, 농가 소득증대 및 정주여건 개선을 위해서 도·농 복합

형 농업시범단지와 도시민에 대한 휴식공간 및 청소년 자연학습장

제공을 목적으로 추진됨.

위치 : 안산시 대부동, 화성군 송산면

사업시행자 : 농림수산부(농어촌진흥공사)

사업기간 : 1995. 7∼2001년(7개년)

개발기본구상

시화지구 간척지 중 공단 및 도시용지를 제외하고 농지조성을 하

는데 용수원인 시화 담수호의 수질개선 지연과 수질개선 시기의

예측이 불확실하여 농업용지구역 4,396ha에 탄도 담수호와 화옹지

구 우정호 농업용수를 이용, 개발하는 매립면허를 받음.

용수원 계획은 농지조성구역 중 유수지, 취락지역, 시설부지 등을

제외한 2,804ha와 배후지 관개개선 면적 500ha, 구봉지구 관개면

적 168ha의 용수원은 비교적 오염원이 적은 탄도 담수호를 조성

하여 2,320ha에 용수를 공급토록 함.

추진일정

1994. 8. 22 : 공유수면매립면허 신청(농진공 → 농림수산부)

1997. 10. 22 : 기본계획수립(농림부)

1997. 10. 27 : 공유수면매립면허 신청(농진공 → 농림부)

1998. 9. 2 : 시화지구 농지조성을 위한 공유수면매립면허(농림부)

(3) 반월천, 동화천 습지조성 조경공사(⑤)

사업목적 : 시화호 수질개선 대책의 일환으로 시화호 상류 반월천,

동화천, 삼화천 합류부 간석지에 갈대 등의 수생식물을 식재하여 자

연정화 작용을 통해 수질을 개선해 시화호로 유입시키는 데 사업의

목적이 있음.

위치 : 경기도 안산시 본오동 및 화성군 비봉면 일원 공유수면

사업개요
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사업시행 면적 : 1,037,500㎡(314,000평)

사업기간 : 1997. 9∼2000. 12

사업내역 습지조성 : 817,000㎡(245,000평), 침전지 5개소 및 저류

시설 3개소(제수문, 취수보), 수생식물 식재, 갈대 150만주 외 29

종(총 182만주), 자연학습원(향토 수생식물원, 전망대 등), 기타 도

로 및 관찰로 조성

사업효과 : 수생식물을 통한 수질정화, 야생조류 서식지 제공 및 자

연생태공원 조성에 의한 도시민의 휴식처 및 교육공간 제공

(4) 항만건설 및 조력발전소 사업(⑦, ⑧)

사업목적 : 인천 송도신도시 조성 등 수도권 주변여건 변화로 인천

항 광역개발 기본계획 변경의 필요성 대두와 수도권항만 기능정립

및 재정비, 화물량 증가에 따른 체선·체화현상 해소를 위해 항만시

설 확충 필요에 따라 계획됨.

위치 : 경기도 안산시, 시흥시 및 화성군 등 시화호 내외 일원(방조제)

사업시행자 : 해양수산부(용역수행 : 대영 엔지니어링)

기간 : 1997. 3. 6∼1998. 10(현재 용역수행 중지상태)

항만개발 적합조건

시화방조제(12.6㎞)가 호안역할을 하고 있기 때문에 항만 개발비

용이 절감되며 시화 배수갑문 쪽 수심이 10∼12m로 깊어 항만수

로 준설비용이 거의 들지 않음.

시화호내 어업로 보상이나 융자보상이 끝나 항만건설과 관련된

보상시비나 공사착공지연 우려 없음.

조력발전소 기대효과

시화호에 조력발전소를 설치할 경우 전력생산과 함께 해수순환에

의한 수질개선 효과를 얻을 수 있음.

시화 조력발전소는 수도권에 무공해 청정에너지 생산시설을 확보

하는 측면과 대체에너지 실용화 측면에서의 의미가 클 것임.

(5) 시화호 생태계공원 조성(⑨)

사업목적 : 2 1세기 동북아시아의 중핵도시로서의 잠재력을 지닌 안

산시를 대자연과 공업단지가 아름답게 조화를 이룬 해양관광지로
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개발하여 시민의 여가기회 제공 및 지역경제 활성화 도모

사업개요

종합해양관광단지(약 370만평) : 마리나 시설, 호텔, 컨벤션센터,

해양수족관, 해양생태공원, 골프장 등을 조성

인공백사장 및 인공갯벌 조성 : 약 140만평

(6) 해상관광호텔 (⑩)

위치 : 경기도 안산시 대부동 산 35-2번지 주변 공유수면과 작은 가

리섬을 포함한 매립지

사업면적 : 육상매립지 약 9,140평, 해상공유수면 약 50,000평

사업시행자 : (주) 명성

사업기간 : 1999. 7∼2002. 5(35개월)

사업내용

사업비 : 약 3,570억원(US$ 300,000,000)

객실 수 : 관광호텔 664실 및 카지노 등 부대시설(1,000실 규모

확장예정)

부지면적 : 수상 170,000㎡(50,000평) 공유수면 점유면적, 육상 30,2 15

㎡(9,140평) 주차장 등 부대시설 부지

건축 연면적 : 호텔 124,465㎡(37,650.5평), 케이블카 승강장 1,188㎡

(360평) 등 총 125,653㎡(38,010평)

(7) 시화호 생태공원 조성을 위한 시민안3)

사업목적 : 시화호와 주변 간척지를 개선, 복원하여 생태공원화하고

산업단지와 자연이 조화를 이루는 해양, 환경, 문화의 소재가 풍부

한 지역으로 조성하며 이를 토대로 자연관광, 환경, 교육 및 해양

관련산업을 육성하여 지역의 경제발전을 도모하고자 함.

위치 : 시화호 및 시화호 주변지역(안산시, 시흥시, 화성군)(<그림

2-8> 참조)

사업시행 : 시민연대 및 지방자치단체(안산시, 시흥시, 화성군)

3) 안산뉴스 홈페이지(http://www.ansannews.co.kr), 2000. 3. 22.
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<그림 2-8> 시화호 생태공원 조성안 (안산시 )

사업내용

공룡박물관과 수족관 유치 : 시화간척지 남측에서 발견된 공룡알

화석을 중심으로 공룡박물관을 건립하며 지역 해안 및 해양생태

계의 특성을 보여 줄 수 있는 수족관을 건립함.

해양스포츠공간 조성 : 방조제 주변에 친수공간을 조성하여 요트

클럽과 해양리조트를 만들고 소형스포츠용 선박, 윈드서핑 등을

즐길 수 있는 공간으로 활용

가족단위 관광시설 마련 : 생태공원의 조성과 함께 가족이 함께

머물고 생활할 수 있는 화장실, 샤워장 등의 편의시설을 완비한

숙박시설을 확충

(8) 시화지구 천연기념물 보호구역

개발주체들의 각기 다른 개발방안과 함께 시화지구 개발과 관련하여

새롭게 생겨난 제약요인은 시화호 주변지역에서 공룡알 화석이 발견되면

서 이 지역이 천연기념물 보호구역으로 지정된 것이다.4)

4) 문화재청(www.ocp.go.kr) 홈페이지, 2000. 3. 22.
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공룡알은 시화호의 해수(海水)가 빠져나가면서 육상에 노출된 섬의 표

면이 풍화와 침식에 의해 깎여 나간 표면에 주로 노출되어 있는데, 문화

재청에서는 그 주변 갯벌에도 공룡알 화석이 묻혀 있을 것으로 보아 이

번에 이를 보호하기 위해 이 일대 15.90㎢를 천연기념물(국가지정문화재

인 천연기념물 제4 14호)로 지정하였다(<그림 2-9> 참조).

<그림 2-9> 시화지구 천연기념물 보호구역

또한 시화호의 수질이 점점 회복되면서 큰고니(201호), 개리(325호) 등

천연기념물로 지정된 희귀 철새들이 날아오는 등 시화호가 철새 도래지

로 부각되고 있는 점을 감안하여, 천연기념물의 보호활동을 펼쳐 나가기

로 하고 있다.

아울러 문화재청은 천연기념물의 서식이나 주변환경에 영향을 미치지

않는 범위내에서 시화호의 자연학습장 조성 등 지방자치단체 및 시민단

체의 시화호 활용방안을 검토하여 문화재 보존활동을 추진할 예정이다.
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3 . 시화지역 특성 및 제약요인 평가

1) 지역특성및제약요인평가

시화지역과 관련된 개발주체 및 개발방안에서 살펴보았듯이 시화지구

의 개발은 여러 부처의 이해관계가 상충되어 있으며, 이들의 개발규모와

세부계획에 이르기까지 각기 다른 방안들이 수립되어 있다.

방조제공사 이후 시화호 환경오염과 담수화 계획 변경, 해수유통 이후

새로운 생태계의 변화 등 일련의 과정을 거치면서 시화호 및 주변 간석

지는 어느 한 주체에 의해서 개발방안이 결정될 수 없게 되었다.

<표 2-11> 시화지역개발 관련 상위계획

계 획 주 요 내 용

제 4 차

국토종합계획

시흥, 화성, 옹진지역의 해양리조트형 복합단지 개발

생태보전지역 지정 및 생태공원 조성

적조발생 및 오염심화 해역을 특별관리해역으로 지정·관리

연 안 통 합

관 리 계 획

조수보호구역 지정

공유수면매립기본계획 재검토

수도권매립기본계획 수립

특별해역관리

생태계가 파괴된 시화호 해역을 특별관리해역으로 시범 지

정해 보전

오염원의 저감을 위한 연안유역관리체제, 환경해역·자연

관리형 모니터링시스템 구축

천연 기념물

보 호 구 역

화성군 송산면 고정리 일대를 천연기념물 414호로 지정(공

룡알 유적지)

또한 <표 2-11>의 시화지역 상위관련계획에서 보듯이 오늘날 시화지

구의 개발은 국토종합계획, 연안통합관리계획, 특별해역관리계획 등에 의

해 관리된다. 그리고 천연기념물보호지역의 지정에 따라 일정지역은 개발

이 제한되었다. 따라서 시화지구 전역의 종합적인 이용과 생태, 환경보존

에 관한 범정부적인 장기종합계획의 수립이 요망된다.

범정부적인 종합계획의 수립 차원에서 중앙정부와 지방자치단체, 시민
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단체가 구상하고 있는 개발계획상의 공통요인을 찾아보면 <표 2-12>와

같다. 대부분의 계획은 시화지구개발의 기본목표였던 농경지 조성과 산업

단지 조성을 포함하고 있다. 그리고 이와 함께 관광개발계획을 포함하고

있다.

<표 2-12> 시화지구 개발안의 비교

구

분

중 앙 부 처 지 방 자 치 단 체
시 민

단 체건 설

교통부
농림부

해 양

수산부
환경부 안산시 시흥시 화성군

개

발

계

획

산업단지

조 성

신시가지

조 성

신시가지

조 성

농지조성 농지조성 농경조성

관광농업

지 대

해양관광

단 지

해안생태

공 원

갯벌생태

공 원

자연사

박물관

생태관광

단 지

조 력

발 전 소

항만시설

폐기물

처리장

중앙정부와 지방자치단체, 시민단체에 이르기까지 대부분의 개발방안

에서 관광개발을 구상하게 된 배경은 이를 통해 갯벌 및 해수자원 등 자

연환경을 보호하며 휴식공간을 마련하려는 데 있다. 이에 따라서 생태자

원을 이용한 갯벌생태공원과 자연사박물관, 해수자원을 활용한 해양관광

단지 개발 등의 계획이 요구되고 있다.

또한 시화호 전역을 관광개발의 대상지로 삼기보다는 시화지구개발의

기본목표였던 농지 및 택지조성의 토지조성계획을 수용하며 이 지역의

잠재력과 생태자원을 활용하는 관광개발방안의 수립이 요구된다.
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2) 적정지역선정

시화지구 전역을 관광개발의 대상지로 삼기에는 기본계획 및 부처간

개발방안의 조정, 개발규모 등에서 어려움이 있다. 따라서 시화지구와 관

련된 상위계획과 관광개발여건 등을 고려하여 적정지역을 선정해야 한다.

관광개발을 위한 가용지는 <그림 2-10>에서 보듯이 크게 Ⅰ, Ⅱ, Ⅲ, Ⅳ

의 4개 지역으로 구분하여 살펴볼 수 있다.

우선 시화지구의 환경친화적 개발을 위해서는 해역과 육역의 조화가 필

요하다. 해역의 경우 현재 수문이 개방되어 수문에 가까운 지역은 수질이

상당히 개선되었으나 반월공단에 가까운 내측 지역은 오염이 아직도 심한

편이므로 가급적 수문에 가까운 쪽으로 해양관광시설 입지를 유도한다.

<그림 2-10> 시화지구내 개발가능지역

육역의 북측 간석지(Ⅱ) 중 약 360만평은 첨단산업단지로 개발계획이

확정되어 구상이 불가능하다. 그리고 육역의 남측 간석지(Ⅰ) 중 1,100만

평은 이미 농지로 확정되어 농업기반공사가 농지조성사업을 추진할 계획

이다. 그리고 ①, ②, ③, ④의 지역은 천연기념물 보호구역으로 지정되어

개발이 제한된다.

Ⅳ
Ⅱ

Ⅰ Ⅲ
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따라서 남측 간석지(Ⅰ)와 북측 간석지(Ⅱ), 천연기념물 보호구역을 제

외한 계획이 없는 남측 유보지 (Ⅲ), (Ⅳ)구역을 대상구역으로 검토한다.

시화간석지 지역에 대한 배후 접근로도 검토되어야 하나 현재 유보지

에 대한 광역 접근체계가 마련되어 있지 않은 관계로 유보지 전지역은

교통 접근로, 상하수도, 통신 등 편익시설 등의 여건이 동일한 것으로 간

주하여 검토한다.

따라서 육·해역을 모두 고려하여 보면 계획이 수립된 남측 농지와 문

화재보호구역 사이(Ⅲ), 문화재보호구역의 내측(Ⅳ) 지역 중 수문과 인접

하여 수질오염이 덜되어 있고 넓은 해양공간과 배후공간을 보유한 (Ⅲ)지

역을 우선 고려대상 지역으로 한다.
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1 . 시화지역 개발에 대한 설문조사

1) 조사개요

( 1) 조사목적

시화지역의 자연환경을 보전하면서 주변공간의 활용방안에 대한 일반

시민들의 의견을 수렴하여 이를 시화지역의 환경개선 및 지속가능한 개

발방안에 반영하고자 하는 데 있다.

(2) 조사방법

조사기간 : 2000. 8. 25∼2000. 9. 2

조사지역 : 경기도 안산시, 시흥시, 화성군의 시화지구 일원

조사대상 : 조사 지역내에 방문한 관광객 중 각 시군 통계연보의 관

광객 수에 근거한 인구비례에 의하여 선정

조사형식 : 조사원이 현지를 직접 방문하여 해당지역을 방문한 관광

객들을 대상으로 개별문항에 대한 질문과 답변형식으로 조사원이

직접 설문지 작성

유효설문 부수 : 총 420부의 배포 설문지 중 398부의 유효 설문지를

대상으로 분석

<표 3-1> 설문조사 표본구성

지 역 표 본 수 구 성 비 (%)

안 산 90 22.6

시 흥 149 37.4

화 성 159 40.0

계 398 100.0
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(3) 조사항목

조사항목은 크게 세 가지로 구분되며 첫째, 현재 논의중인 시화호 간척

지 개발방안들에 대한 일반인의 평가와 둘째, 시화호 간척지에 공원·관

광시설을 조성할 경우 관광지의 개발형태, 마지막으로 시화호 간척지에

환경보전 중심의 생태관광지를 조성할 경우 입지시킬 시설에 대하여 조

사하였다.

<표 3-2> 설문조사 항목

조 사 항 목 조 사 내 용

시화호 간척지 개발방안

농경지 조성, 주택단지 조성, 산업단지 조성, 항만

시설 조성, 조력발전소 건립, 생태공원 조성, 폐기

물 매립장 조성, 관광시설 조성

공원, 관광시설 조성에

따른 개발형태

환경보전적 생태관광지, 가족중심 휴양지, 유흥활

동 위주의 관광지, 인공시설 위주의 관광지, 다양

한 해양관광 휴양지

생태관광지 조성시 입지

시설

위락공간, 체육시설, 복합레저상업시설, 해양관광활

동의 친수공간

척도로는 리커트 5점 척도를 사용하여 5는 매우 강한 찬성을, 1은 매

우 반대하는 것으로 측정하였다.

2) 설문조사결과분석

( 1) 시화호 간척지 개발방안

시화호 간척지를 둘러싼 개발방안들의 평가에 대한 질문에서 농경지

조성에는 2.9, 주택단지 조성에는 2.8, 산업단지 조성에는 2.6, 항만시

설 조성에는 3.0, 조력발전소 건립에는 3.0, 생태공원(갯벌·철새·공룡

화석) 조성에는 3.9, 폐기물 매립장 조성에는 2.3, 관광시설 조성에는

3.7의 평균값을 보였다.

시화호 간척지 개발방안에 대한 일반인의 평가결과 생태공원 조성과

관광시설 조성에는 매우 긍정적인 의견을 나타냈으며 산업단지 조성과
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폐기물 매립장의 조성에는 지지도가 낮게 나타났다.

<표 3-3> 시화호 간척지 개발방안

내 용 전 체 평 균 값

농 경 지 조 성 2.9

주 택 단 지 조 성 2.8

산 업 단 지 조 성 2.6

항 만 시 설 조 성 3.0

조 력 발 전 소 건 립 3.0

생 태 공 원 조 성 3.9

폐 기 물 매 립 장 조 성 2.3

관 광 시 설 조 성 3.7

주 : 1) 리커트 5점 척도 이용
2) 1점 : 매우 반대, 2점 : 반대, 3점 : 보통, 4점 : 찬성, 5점 : 매우 찬성

<그림 3-1> 시화호 간척지 개발방안
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(2) 시화호 간척지에 공원·관광시설 조성시 개발형태

시화호 간척지에 공원·관광시설을 조성할 경우에 이를 어떠한 형태의

관광지로 개발할 것인가에 대한 질문에서는 환경보전적 생태관광지가 조

성되어야 한다가 4.1로 가장 높았다.

가족중심의 휴양지가 조성되어야 한다에는 3.9, 다양한 해양관광 휴양

지가 조성되어야 한다에 3.9, 유흥활동 위주의 관광지가 조성되어야 한

다가 2.9, 인공시설 위주의 관광지가 조성되어야 한다는 3.0으로 나타났

다.

조사결과 환경보전적 생태관광지와 가족중심의 휴양지 , 다양한 해양

관광 휴양지 등 자연보전적 개발과 휴양을 중심으로 한 개발형태에는 높

은 찬성을 나타냈지만, 유흥활동 위주의 관광지와 인공시설 위주의 관

광지 조성은 선호하지 않는 것으로 나타났다.

<그림 3-2> 시화호 간척지의 공원·관광시설 조성에 따른 개발형태

(3) 시화호 간척지에 환경보전중심의 생태관광지 조성시 바람직한 시설

시화호 간척지에 환경보전중심의 생태관광지를 조성할 경우 관광지에

함께 입지시킬 시설의 예도 다음과 같이 제시하여 바람직한 시설에 대한

질문을 하였다.
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<표 3-4> 관광시설 구분

구 분 시 설

해양관광활동의 친수공간 마리나, 수족관, 낚시시설 등

자연녹지공간 중심의 체육시설 화훼단지, 축구장, 골프장, 캠핑장 등

복합레저상업시설 카지노, 컨벤션센터, 쇼핑센터 등

놀이시설 중심의 위락공간 롤러코스터, 바이킹, 회전목마 등

시화호 간척지에 환경보전중심의 생태관광지를 조성할 경우 바람직한

시설에 대한 질문에서는 해양관광활동을 위한 친수공간이 36.8%로 가장

높은 비율을 나타냈고, 자연녹지 공간 위주의 체육시설이 33.7%, 놀이시

설 중심의 위락공간이 21.0%, 복합레저상업시설은 8.5%의 비율로 나타

났다.

<그림 3-3> 관광지 조성시 입지시설

분석결과 시화호라는 해수호의 특성상 해양관광활동을 위한 친수공간

마련의 비중이 높게 나타났으며, 수도권에 자연녹지와 체육활동을 위한

공간이 부족하다는 측면에서 자연녹지공간 중심의 체육시설 마련도 높은

비율을 나타낸 것으로 판단된다.

설문결과를 전체적으로 분석해 보면, 시화호의 개발방안으로는 생태공
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원과 해양관광 및 체육시설이 조성되기를 가장 희망하는 것으로 나타났

으며 이러한 관광지는 환경을 보전하면서 해양관광과 가족중심의 휴양지

가 되기를 원하는 것으로 분석된다.

2 . 해양관광환경 분석

설문조사 분석결과, 시화지역의 개발방안으로는 생태공원과 해양관광 및

체육시설이 조성되기를 가장 희망하는 것으로 분석되었다. 생태공원 및 해

양관광의 선호라는 측면에서, 이 절에서는 우리나라의 일반적 관광환경 분

석과 함께 이를 바탕으로 해양관광환경과 수요를 분석해 보고자 한다.

1) 우리나라의관광환경분석

1990년대 이후 국민관광, 복지관광 시대의 시작과 더불어 우리나라의 관

광인구는 꾸준한 증가세를 보이고 있다. 이러한 관광인구는 여가시간의 증

가와 여가문화의 다양화, 소득의 향상에 따라 더욱 증대될 전망이다.

99국민여행실태조사를 통해서 우리나라 국민의 관광성향을 살펴보면

(<그림 3-4> 참조), IMF시대 등의 경기변동시기를 제외하고는 전 국민의

<그림 3-4> 우리나라 국민의 관광경험률·참여횟수



제 3장 시화지역의 환경친화적 개발방안 43

90% 이상이 당일 혹은 숙박여행을 경험하고 있으며 관광여행 참여횟수

또한 증가추세를 보이고 있다.

관광인구의 증가추세와 함께 당일관광 및 숙박관광총량도 <그림 3-5

참조>와 같이 증가세를 보이고 있다. 그리고 관광경험의 패턴도 숙박관

광의 비율보다는 당일관광의 비율이 다소 높은 편으로 나타났다.5)

<그림 3-5> 국민 국내관광총량

단위 : 천명

그리고 이러한 국민관광총량은 인구와 소득증가, 휴가제도의 다양화 등

에 의해서 2005년에는 4억 5만명 정도, 2010년에는 5억 1천만명 정도가

될 것으로 전망되고 있다.

우리나라 국민의 여행형태를 자연명승지의 풍경관람, 사적지 방문, 유

흥/오락, 스포츠, 관람 등으로 구분하여 살펴보면 숙박여행과 당일여행 모

두 자연명승지/풍경관람과 유흥/오락이 다른 활동에 비해 높게 나타났

다(<그림 3-6> 참조).6)

5) 한국관광개발연구원, 관광연감 , 각 연도.
6) 한국관광공사, 국민여행실태조사 , 1999.
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<그림 3-6> 우리나라 국민의 여행형태

관광현황과 관련된 이상의 지표를 바탕으로 우리나라의 관광형태를 살

펴보면 주된 관광형태는 휴양과 휴식을 주목적으로 하고 있으며 이러한

관광수요는 꾸준하게 증가될 전망이다.

2) 우리나라의해양관광환경분석

( 1) 해양관광현황 분석

2000년에 발표된 해양관광 진흥을 위한 종합계획 수립연구에 의하면 현

재 우리나라의 해양관광 참여인구는 약 7천 4백만명으로, 총 관광참여 인

구 3억 2천여만명 중 약 23%를 차지하고 있는 것으로 나타났다(<표 3-5>

참조).

우리나라 해양관광은 도입기에 있어 해수욕 위주 등 참여활동이 단순

하나 향후 해양스포츠를 중심으로 증가될 전망이다.

일본 등 선진국의 패턴을 고려하여 향후의 참여구조를 전망해 본 결과

2010년에는 약 3 1%로 증가하여 선진국형 체제로 변화할 것으로 전망되

며 참여구조도 보다 다변화되고 고도화될 것으로 판단된다.
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<표 3-5> 해양관광 참여인구 전망

구 분 1997 2000 2003 2010 2020 2030

인구(천명)

1인당 연평균 관광참여횟수

총 관광참여횟수(천명 회)

45,991

6.9

317,337

47,280

6.9

326,232

48,430

7.1

343,853

50,620

7.3

369,526

52,360

7.5

392,700

54,160

8.3

449,528

해양관광 총 참여횟수

(천명 회)(백분율, %)

74,143

(23.4)

84,404

(25.9)

92,060

(26.8)

116,431

(31.4)

160,149

(40.8)

205,249

(45.7)

자료 : 김성귀 외, 해양관광진흥을 위한 종합계획 수립연구 , 해양수산부, 2000,
p.113.

(2) 해양관광수요 분석 및 수급전망

우리나라 국민이 최근 1년간 경험한 해양레저·스포츠 활동을 살펴보

면 <표 3-6>과 같다. 전체적으로 해수욕이 주종을 이루고 있으며 이 밖에

갯벌체험활동, 관광유람선타기 등은 성별에 따른 차이가 크게 나타나지

않았다. 그러나 바다낚시, 모터보트, 수상스키 타기 등의 활동에서는 남성

의 참여비율이 다소 높게 나타났다.

<표 3-6> 최근 1년간 경험한 해양레저·스포츠활동

단위 : %

구분 해수욕
바다

낚시

스 킨

스쿠버

모터보트,

수상스키

타기

윈드

서핑

관 광

유람선

타 기

요트

타기

갯벌

체험

활동

제트

스키
기타
없다/

무응답

전체 51.3 19.2 1.6 8.3 0.4 14.2 1.1 27.0 0.4 0.4 26.8

남자 56.6 28.3 2.9 9.2 0.3 13.1 1.0 23.5 0.3 0.5 21.3

여자 45.5 9.1 0.2 7.4 0.4 15.3 1.1 30.9 0.4 0.2 33.0

자료：김성귀 외, 해양관광진흥을 위한 종합계획 수립연구 , 해양수산부, 2000, p.91.
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그리고 최근 1년내 경험한 해변활동을 살펴보면 <표 3-7>과 같다. 우리

나라의 바닷가에서 가장 쉽게 접할 수 있는 바다음식 맛보기와 해산물

쇼핑이 가장 높은 참여비율을 나타냈다. 이 밖에 지역축제 참여와 해변캠

핑, 비치발리볼 등의 활동은 큰 비중을 차지하지 못하고 있는 것으로 나

타났다.

<표 3-7> 최근 1년간 경험한 해변활동

단위 : %

구분

해 안/

해 변

지역축제

비 치

발리볼
해변캠핑

바다음식

맛 보 기

해산물

쇼핑
기 타

없 다/

무응답

전체 6.0 6.9 14.9 76.4 28.4 0.4 16.2

남자 6.9 9.3 17.8 80.0 26.6 0.3 13.3

여자 4.9 4.3 11.7 72.4 30.4 0.4 19.3

자료：김성귀 외, 해양관광진흥을 위한 종합계획 수립연구 , 해양수산부, 2000, p.93.

향후 2년내에 참여하고 싶은 해양레저·스포츠 활동을 살펴보면 <표

3-8>과 같다. 현재 여름철 해변이나 수변지역에서 성행하고 있는 모터보

트, 수상스키 타기가 높은 비율을 나타내고 있다.

그리고 동호회를 중심으로 참여인구가 꾸준하게 증가하고 있는 스킨

스쿠버 등의 활동이 선호되며 이 밖에 바다낚시, 관광유람선, 갯벌체험활

동이 다소 높은 비율을 보이고 있다.

<표 3-8> 향후 2년내에 참여하고 싶은 해양레저·스포츠활동

단위 : %

구분
바다

낚시

스킨

스쿠버

모터보트,

수상스키

타기

윈드

서핑

관광

유람선

타기

요트

타기

갯벌

체험

활동

제트

스키
기타
없다/

무응답

전체 19.4 21.7 23.0 9.8 15.9 10.0 16.1 0.9 0.5 24.8

남자 29.4 26.1 22.3 9.8 12.1 8.3 8.8 1.2 0.9 22.9

여자 8.5 16.8 23.8 9.8 20.0 11.9 24.0 0.6 0.0 26.7

자료：김성귀 외, 해양관광진흥을 위한 종합계획 수립연구 , 해양수산부, 2000, p.95.
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해양관광활동의 활성화 측면에서 우리나라 해변에 조성되기를 바라는

해양레저시설들에 대해서 살펴보면 <표 3-9>와 같다. 우선 해양수족관과

해양박물관, 해양테마공원과 같이 관광활동과 더불어 교육적 기능도 함께

수행하는 시설들이 높은 비중을 차지하고 있다.

<표 3-9> 우리나라 해변에 조성되기를 바라는 해양레저시설

단위 : %

구분

해 양

수족관/

박물관

해양

테마

공원

바 다

유 료

낚시터

마리나

해 양

다이빙

리조트

해 중

전망탑

해상

호텔
기타
없다/

무응답

전체 47.7 45.9 12.3 7.5 15.8 27.0 13.7 0.7 13.3

남자 44.2 43.1 17.6 8.3 17.4 24.8 13.1 0.1 12.4

여자 51.0 48.6 7.1 6.7 14.3 29.1 14.3 0.4 14.3

10대 48.4 46.8 12.0 11.7 26.9 31.2 14.3 0.0 5.4

20대 42.4 53.1 11.9 11.1 24.7 30.9 21.3 0.4 6.1

30대 53.4 52.1 11.8 5.6 12.4 25.3 11.8 0.0 7.5

40대 49.7 43.2 14.0 7.8 12.0 25.6 11.0 0.6 18.8

50대 45.2 33.0 12.2 2.7 5.1 22.6 9.3 0.2 28.3

자료：김성귀 외, 해양관광진흥을 위한 종합계획 수립연구 , 해양수산부, 2000, p.97.

그리고 연령분포에 따라서 우리나라 해변에 조성되기를 바라는 해양

레저시설 역시 해양수족관과 해양박물관, 해양테마공원으로, 모든 연령층

에서 조성되기를 바라는 시설로 나타났다.

3 . 시화지역내 입지 가능한 주요 관광시설

1) 공원및공공체육시설

우리나라 관광산업의 현황과 여행형태에서 살펴보았듯이 우리나라 국

민의 대다수는 자연이나 녹지공간 속에서 휴양이나 휴식을 취하길 원한
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다. 하지만 녹지공간이나 공원의 면적은 이 수요를 충족시킬 만큼 충분하

지 못하다.

수도권의 경우는 인구와 대비하여 볼 때, 이를 수용할 만한 녹지공간이

절대적으로 부족하며 해양관광을 위한 대상지와도 접근성에 있어 다소

떨어진다. 따라서 시화지역은 유휴부지 규모가 크고 서해안고속도로 개통

등 교통접근이 좋아 수도권의 녹지공간 조성과 해양관광활동을 위한 유

일한 대상지라는 측면에서 개발잠재성이 높다.

( 1) 우리나라의 도시공원

우리나라의 휴식공간 및 녹지공간의 실태를 파악하기 위하여 지난 15

년간의 1인당 공원면적과, 도시자연공원, 근린공원, 어린이공원, 묘지공원,

체육공원의 현황을 살펴보면 다음의 <그림 3-7>과 같다.7)

<그림 3-7> 우리나라의 도시공원면적 증가추이 ( 1 9 8 5∼ 1 9 9 8 )

단위 : ㎡

우리나라 국민 1인당 공원면적의 경우에는 지난 15년간 20∼25㎡ 사이

에서 증가와 감소를 보이고 있으며, 도시자연공원의 경우에는 1990년 이

7) 건설교통부, 건설교통통계연보 , 각 연도.
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후 감소세를 보이고 있다. 즉 도시화로 인해서 녹지공간 및 자연공원의

비율이 도시내에서 오히려 줄어들었음을 알 수 있다.

1인당 공원면적을 지역별로 살펴보면 다음과 같다(<그림 3-8> 참조).

그림에서 보듯이 전국평균 1인당 공원면적은 23.5㎡이며 도시 자연공원의

경우에는 13.7㎡이다.

<그림 3-8> 전국 1인당 도시공원면적

단위 : ㎡

서울시 및 경기도의 수도권 공원 면적과 전국평균을 비교해 보았을 때,

서울시의 경우 1인당 공원면적과 도시자연공원의 면적이 크게 부족하다.

그리고 경기도 역시 평균치에 미치지 못한다.

또한 생활권 공원면적을 비교한 결과를 살펴보면 외국 주요도시의 1인

당 생활권 공원면적은 런던 25.1㎡, 뉴욕 23.0㎡, 파리 12.6㎡이나 서울의

경우는 10.1㎡로 선진국 주요도시와는 다소 차이를 보이고 있다.
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<표 3-10> 세계 주요 대도시의 공원면적

도 시 명 연도
면적

(km2 )
인 구

(천명 )
공원면적

(km2 )

도시면적대비

공원면적비율

(%)

1인당
공원면적

(m2)

서 울 1998 605.5 10,321 105,157 17 10.1

시 카 고 1990 228.4 2,783 29,673 13 10.6

뉴 욕 1995 824.0 7,333 170,000 20 23.0

몬트리올 1992 177.0 1,018 41,486 23 40.7

동 경 1997 2,186.8 11,823 61,086 3 5.1

고 베 1992 544.5 1,499 22,957 4 15.3

파 리 1995 105.4 2,157 27,360 26 12.6

베 를 린 1995 891.6 3,458 83,070 9 24.0

런 던 1990 1,579.0 6,889 173,210 11 25.1

자료 : 난지도 골프장 문제해결을 위한 환경단체 공동토론회 자료, 세계 대도시 비
교연구 , 1998.

<그림 3-8>과 <표 3-10>에서 보듯이 전국 인구의 50% 정도가 서울시

및 수도권 인근지역에 거주하고 있지만 이들을 위한 공원이나 녹지공간

등의 휴식공간이 크게 부족함을 알 수 있다.

(2) 체육공원시설

공원면적 및 녹지공간과 함께 도시민의 체육활동을 위한 공공체육시설

의 현황을 살펴보면 다음과 같다(<표 3-11> 참조).

<표 3-11> 전국 공공체육시설 현황

구 분

전 국 서 울 시 경 기 도 전 국 비 율 (%)

시설수
면적

(㎢)
시설수
면적

(㎢)
시설수
면적

(㎢)
시설수 면적(㎢)

간이운동장 3,553 17,972 622 1,366 584 2,242 34 20

축 구 장 53 954 15 225 16 372 58 63

야 구 장 21 552 3 69 2 24 24 17

수 영 장 87 831 25 234 9 61 39 35

자료 : 통계청 홈페이지(www.nso.go.kr) 참고, 연구자 재작성
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전국에 있는 축구장, 야구장 등의 공공체육시설과 수도권(서울, 경기)

을 비교해 보면 축구장을 제외하고는 대부분 부족한 실정이다. 타 시도와

비교해 보았을 때, 수도권의 비율이 높은 편이지만 이를 인구와 비교해

볼 경우 수도권에 추가적인 공공체육시설의 마련이 요구된다.

이상의 1인당 공원면적 및 도시공원 등 주요 공원들의 현황파악에서

살펴보았듯이 수도권에는 도시민의 레저활동과 휴식을 제공하기 위해 보

다 많은 녹지공간 및 관광시설의 조성이 요구된다.

(3) 각종 테마공원 및 박물관

생태관광과 체험관광을 중심으로 관광활동이 이루어짐에 따라 갯벌은

중요한 관광자원으로 부각되고 있다. 갯벌은 해양생물체험, 조개채취, 진

흙 마사지, 자연생태계에 대한 교육의 기회를 제공하며 특히 우리나라 갯

벌은 생물학적 다양성과 생산성이 높고 세계적인 희귀 조류가 서식하고

있어 보전가치가 매우 높은 자원으로 인정받고 있다.

시화지역의 대부도와 제부도는 현재 수도권 갯벌체험 및 생태관광의

주요 대상지가 되고 있으나 적절한 관리방안의 부재로 이용과밀화가 나

타나고 있으며 이는 또 다른 형태의 생태계 오염으로 이어지고 있다. 따

라서 기존의 갯벌자원을 이용하면서 이를 관리하기 위한 방안으로 갯벌

생태공원의 조성이 요구된다.

또한 이 지역에는 겨울철 많은 철새들이 찾아오고 있으며 그 수가 점

차 증가하고 있다. 따라서 이러한 철새들을 관찰할 수 있는 탐조시설의

마련도 생태관광 차원에서 필요하며 과거의 폐염전부지를 활용한 자연학

습장도 입지가 가능하다.

1999년 4월 시화호 남쪽 간척지에서 약 1억 2천만년 전의 공룡알 화석

이 발견되었다. 그리고 주변지역에서는 규화된 식물과 동물의 화석들이

발견되면서 시화호는 공룡화석의 큰 유적지임이 밝혀졌다. 이에 문화관광

부에서는 공룡알 화석이 발견된 지역들을 문화재보호지역으로 지정하여

관리하고 있다.

시화지역에서 공룡알 화석과 함께 선사시대의 주거흔적 패총이 발견

됨에 따라서 안산시, 시흥시, 화성군에서는 국립자연사박물관을 이 지역

에 유치하기 위해 현재 노력중에 있다. 따라서 이러한 관광테마를 소재로

한 공룡테마파크 또는 박물관도 시화지역에 입지가 가능할 것으로 판단

된다.
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2) 레저스포츠시설

( 1) 국내 골프인구 및 골프장 현황

골프장은 환경오염의 주원인이며, 일부 특수계층의 전유물로 여겨지고

있다. 이러한 문제점에 대한 대안으로 쓰레기 매립지나 인공습지, 토취장

을 활용한 골프장 건설방안이 마련되고 있으며 일부에서는 환경친화적

골프장을 조성하고 있다.8)

소득수준의 향상과 다양한 레저경험의 추구와 함께 우리나라의 골프

산업은 1999년 현재 100여개의 회원제 골프장이 운영중에 있으며, 1960년

대 초반에 2만명에 불과하던 골프인구가 1995년 800만명을 돌파하면서

꾸준한 증가세를 보이고 있다. 2000년에는 1,000만명을 넘어섰다.9)

한국골프장 사업협회의 통계에 의하면, 현재 전국에 운영중인 골프장은

회원제 112개소, 대중 골프장 39개소 총 151개소이며, 건설중인 골프장

54개소, 미착공 골프장 25개소로 총 230개소의 골프장이 운영 또는 건설

중에 있다. 그러나 최근에 수도권에서는 예약(Booking) 등이 어려워 국민

스포츠로 자리잡고 있는 골프장의 대폭적 확보가 요망된다.

<그림 3-9> 국내 골프장 및 골프인구 증가추이

8) 임상신, 시화지구개발지역내 토취장을 활용한 대중골프장 설계 (석사학위논문),
서울대학교 환경대학원, 1997.

9) 파이낸셜 뉴스 , 2000년 12월 18일자, 37면.
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<그림 3-9>는 1980년부터 1998년까지의 골프이용객 및 골프장수의 증

가를 도표로 함께 나타낸 것이다. 도표에서 알 수 있듯이 골프 관련 수요

는 1997년 외환위기를 제외하고는 꾸준한 증가세를 보이고 있다.

녹지공간의 조성이라는 측면에서 대중골프장 또한 시화지구내 공공체

육시설을 구상해 볼 수 있으며 놀이시설로 소규모 미니골프장도 입지가

가능하다.

(2) 해상스포츠 시설

해상스포츠 및 해상관광을 위해서는 기반시설로서 마리나가 필요하다.

마리나는 해양관광의 필수시설로서 해양관광이 활성화된 선진국에서는

대부분 마리나시설을 바탕으로 다양한 관광활동이 이루어지고 있으나 우

리나라의 경우에는 7개의 해안 요트장과 2개의 내수면 요트장이 개발되

어 있다.

이 중 해면 정박시설을 갖춘 곳은 부산 수영만 요트장과 충무 마리나

리조트 두 곳뿐이고 나머지는 모두 소형 세일링요트를 위한 육상보관시

설만을 갖추고 있다(<표 3-12> 참조).

<표 3-12> 우리나라의 요트장 현황

요 트 장 위 치 비 고

한 강 양 화 요 트 장 양화대교 소형 세일링요트용

부 산 요 트 장 부산시 해운대구 300척 수용규모 마리나

여 천 요 트 장 전남 여천시 소호동 소형 세일링요트용

아 산 만 요 트 장 경기도 평택군 현덕면 소형 세일링요트용

강 릉 요 트 장 강원도 강릉시 사천면 소형 세일링요트용

대 천 요 트 장 충남 보령시 대천해수욕장 소형 세일링요트용

충무마리나리조트 경남 충무시 도남동 92척 수용규모 마리나

후 포 요 트 장 경북 울진군 후포해수욕장 소형 세일링요트용

자료 : 김성귀 외, 해양관광진흥을 위한 종합계획 수립연구 , 해양수산부, 2000, p.16.

해양관광활동을 위한 필수시설인 마리나시설의 부재 원인은 레저용 소
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형선박과 요트의 도입이 어렵기 때문이다. 우리나라에서는 요트활동을 과

소비 행위로 여겨 전량 수입되는 요트에 고율의 관세 및 특별소비세를

부과해 요트가격이 지나치게 높게 형성되어 있다. 하지만 해양관광의 활

성화라는 측면에서 이러한 활동 또한 건전한 레크리에이션 활동으로 간

주되어 법적 제약요인의 해제가 요구된다.

우리나라 관광시장이 수도권에 집중되어 있고 시화호 지역이 해수호라

는 특징과 조수간만의 차이가 크지 않은 점을 고려해 볼 때 수도권의 해

양관광수요를 대비한 시설들이 들어설 수 있는 지역으로 판단된다.

우리나라는 삼면이 바다로 둘러싸인 입지조건에 비해 해양관광이나 수

상레저스포츠가 활성화되어 있지 못한 편이다. 따라서 수상레저스포츠의

활성화와 다양한 여가기회의 제공, 국민체육진흥기금 조성 등 각종 공익

재원 마련과 지방재정 확충을 위해 경정사업을 추진하게 되었다.

모터보트 경주에 승자투표권을 발매하고 승자투표 적중자에게 환급금

을 교부하는 경정사업은 관광자원 활성화, 여가기회 제공, 지역경제 활성

화, 건전한 스포츠라는 긍정적인 측면과 도박, 경마와의 관계, 입지성, 지

리적 요인, 경제적 타당성 여부의 부정적 이미지를 함께 가지며 사업이

추진되고 있다.

현재 경정사업은 국민체육진흥공단과 지방자치단체에서 문화관광부의

허가를 받아서 시행하도록 되어 있으며, 국민체육진흥공단에서 경정사업

단을 구성하고 미사리 조정경기장내에 경정장을 조성하고 있다. 그리고

일부 지방자치단체에서도 사업계획을 추진하고 있다.

경정사업이 도박이라는 부정적인 이미지를 가지고 있지만 다양한 여가

경험의 제공과 지역경제에 기여한다는 측면에서는 타당성을 가지고 있다.

시화호의 경우 입지성과 지리적인 요인에서는 제약요인을 가지고 있지

않다. 따라서 경정사업을 통한 수익금을 국민체육진흥기금의 조성과 함께

시화호의 환경개선을 위한 기금으로 활용하는 차원에서는 경정사업의 도

입도 검토해 볼 필요성이 높다.

이상과 같이 녹지조성과 해수호 이용을 전제로 한 도시공원, 공공체육

시설의 마련, 생태공원, 테마파크, 골프장, 마리나, 경정사업 등과 함께 현

재 시화지역은 자동차 경주장, 경비행장, 패러세일링 등 다양한 레저활동

이 이루어지고 있다.

관광이라는 측면에서 시화지역은 해수호를 이용한 친수공간의 조성이
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가능하다는 측면과 함께 광활한 부지를 이용하여 다양한 시설들을 입지

시킬 수 있다는 장점을 가지고 있다.

3) 기타관광시설

( 1) 친수(수변)공원

친수공원이 만들어지는 친수공간은 연안지역에서 인간과 바다가 공유

하는 모든 공간, 친수산업적 공간, 친어민적 공간, 친해양환경적 공간을

의미하며 이러한 친수공간을 대상으로 친수공원이 조성된다.10) 그리고 친

수공원에서 이루어지는 활동은 친수공간의 입지에 따라서 다음과 같이

구분된다(<표 3-13> 참조).

<표 3-13> 수변 입지별 친수활동 형태

구 분 친 수 활 동 사 례

하 천 상 류
보팅, 제트스키, 요트, 수상스키, 오토캠프, 카누, 하이킹, 야

영, 조정장, 뗏목타기 및 각종 이벤트

하 천 하 류 피크닉, 야유회, 야영, 드라이빙, 유보도

호 수 야유회, 피크닉, 야영

어 촌
윈드서핑, 스쿠버다이빙, 보팅, 갯바위 낚시·유어선 낚시, 수

영, 수상스키, 유람선, 산책로

항 만 유람선, 해양박람회, 수족관, 박물관, 인공섬, 마리나, 보도

저수지·댐 유보도, 드라이빙, 야유회, 피크닉, 야영

인 공 어 촌
해수탕, 해수풀장, 인공해수욕장, 체험어장, 해중공원, 바지선

낚시, 낚시공원, 유람선, 전망탑, 산책로

인 공 항 만 유람선, 해양박람회, 수족관, 박물관, 인공섬, 마리나, 유보도

인 공 도 심,

기 타
수족관, 박물관, 인공해수풀장, 민속관광촌, 각종 이벤트개발

자료 : 김성귀 외, 어촌친수공간 개발에 관한 연구 , 한국해양수산개발원, 1998, p.38.

10) 김성귀 외, 어촌친수공간 개발에 관한 연구 , 한국해양수산개발원, 1998, p.36.



5 6

시화지역의 경우 호수와 어촌, 저수지의 기능까지 수행할 수 있는 입지

를 가지고 있다. 따라서 윈드서핑, 스쿠버다이빙, 보팅, 갯바위 낚시·유

어선 낚시, 수영, 수상스키 등의 수상활동뿐만 아니라 야유회, 피크닉, 야

영활동까지도 수행할 수 있는 특징을 가지고 있다.

(2) 숙박시설 및 상업시설

숙박시설과 상업시설은 관광활동을 지원하는 편의시설로서 관광시설

의 규모와 입지에 따라 그 형태가 결정되지만 우리나라의 숙박시설은 대

부분 호텔과 콘도미니엄으로 구분된다.

특급호텔 등 대부분의 숙박시설이 수도권에 밀집되어 있지만(전국 총 객

실수의 36.24%) 외래객의 유치 및 다양한 숙박시설의 제공이라는 측면에

서 숙박시설 및 상업시설이 크게 부족한 실정이다. 이를 위해 정부에서는

수도권에 30만평 규모의 복합숙박단지를 조성할 계획을 수립하고 있다.

환경친화적 레저공간의 조성이라는 측면에서 시화지역에는 대규모의

호텔이나 콘도미니엄이 환경에 부정적 영향을 미칠 가능성이 높다. 관광

객 또한 단조로운 숙박시설에서 벗어나 가족과 함께 자연 속에서 숙박경

험을 하고자 하는 수요가 증가하고 있는 점을 감안할 때, 시화지역에는

오토캠핑장이나 카라반과 같은 중소규모의 환경친화적 숙박시설을 마련

하는 방안을 검토해 볼 수 있다(카라반 시설은 부록 참조).

(3) 기타 시설

민속촌 및 전통민속마을은 우리나라의 역사와 문화자원, 지역의 전통

모습을 소개하는 공간으로서 민속촌의 경우 경기도의 한국민속촌과 서울

롯데월드내의 민속박물관이 있으며 전통민속마을의 경우 전국에 6개소가

지정되어 있다.

민속촌 및 민속마을은 한국고유의 건축물과 전래의 생활도구, 민속가

무를 소개할 수 있는 공연장을 설치해야 하는 등의 등록기준을 가지고

있으며 시화지역의 경우 한국민속촌이 근접하여 입지하고 있어 한국민속

촌과 같은 형태의 시설을 입지시키기는 어렵다. 하지만 시화지역에서 발

굴되는 고대 패총 및 화석과 함께 주변지역의 문화재와 민속공연을 함께

할 수 있는 시설을 조성하는 수준의 계획은 검토해 볼 필요가 있다.

건강과 미용에 대한 관심이 높아짐에 따라 보양관광, 미용관광 등 건강

을 주제로 한 다양한 관광상품이 기획되고 있다. 과거 온천을 중심으로 만
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들어진 관광지가 이러한 관광활동의 기원으로, 오늘날에는 해수탕, 해수찜

등이 유행하고 있다. 이와 함께 유럽에서는 탈라소 세라피(Thalassotherapie)

Hotel이라는 리조트가 유행하고 있다. 통상 해수요법이라고 불리우는 탈

라소 세라피는 해수, 해초 등을 이용한 건강·미용요법을 말하는 것으로

호텔의 기능과 병원의 치료기능을 병행하는 숙박시설을 말한다. 따라서

시화지역의 경우 해수자원의 이용이라는 측면에서 단순한 해수탕의 기능

에서 벗어난 복합시설의 도입을 검토해 볼 수 있다.

이 밖에 전망탑, 유기시설, 잔디공원, 화훼공원, 조각공원 등 공공편의

시설의 성격을 가지고 있는 관광시설들은 시화지역의 넓은 배후지를 바

탕으로 환경에 영향을 미치지 않는 범위에서 입지가능성이 높은 시설들

이다.

4 . 시화호의 개발 시설별 도입시 고려방안

여러 가지 시설이 시화지구의 현재 유보지내에 들어 설 경우 시화호에

미칠 환경문제를 검토해 보면 다음과 같다.

농경지 사용에 따른 농약, 살충제 등의 호소유입과 쓰레기 소각에

따른 환경오염

공단시설의 도입에 따른 폐수유입 및 중금속 누적

주거단지(도시용지) 이용시 과부하량의 생활하수

관광시설 도입에 따른 생활오수 유입

1) 농업용지

먼저 농경지 도입시의 문제점으로는 농촌마을의 소규모적 성격이나 농

업 위주의 산업구조로 인하여 수질관리나 쓰레기 처리 등에 관련된 시설

이 제대로 설치되지 않게 되어 축산농가로부터의 축산분뇨수 유입, 농촌

주거지 생활하수의 하천 유입, 쓰레기 투기 및 소각, 적절하지 못한 비료

와 농약 등의 사용에 의한 수질오염, 토양오염, 악취발생의 문제점들을

들 수 있다. 축산의 경우는 워낙 오염 부하량이 크기 때문에 본 연구에서

는 제외시키고 다만 농경지로 조성하는 경우만 고려해 보고자 한다.
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병충해 방제를 위한 농약사용은 식량생산의 안정화를 가져왔으나, 병충

해의 저항력 증대와 수입농산물에 의한 해충증가로 농약의 종류도 다양

화되고 농약사용량도 계속 증가하는 추세이므로 이와 관련한 문제점들을

요약하면 다음과 같다.

각종 화학비료 및 병충해 농약의 과오용으로 인한 생태계 위협

농약이 토양에 침적되어 있다가 우천시 흘러 주변하천 및 호소의 수

질오염에도 크게 영향을 미침.

화학비료의 호소 유입 등으로 인한 저수지 부영양화 현상으로 수질

을 크게 오염시킬 수 있음.

PCB, DDT, BHC 등이 물에 섞여 들어가게 되면 분해되거나 감소되

지 않고 먹이연쇄에 따라 동물의 몸속에 축적되어 피부염, 암, 기형

아 등의 원인으로 이어짐.

또한, 농촌지역에서는 쓰레기 소각이 일상화되어 있어, PVC 비닐과 플

라스틱을 태울 때 발생하는 환경호르몬으로 잘 알려진 다이옥신에 노출

될 수 있고, 제초제병·농약병에 잔류해 있는 것이 토양이나 하천에 유입

되어 주변환경에 영향을 미칠 수 있다. 다행히 시화호에서의 농업개발은

공공기관에 의한 대규모의 순수농지 개발이므로 일반농가의 정착이 없어

농가 유입수는 고려치 않아도 된다. 현재 개발이 이미 예정된 농업개발용

지(농업진흥공사)에는 대부도 남측 탄도 부근에 대규모 담수호를 조성하

여 농업용수를 공급하게 될 예정이다. 원래는 시화호가 담수화될 경우 이

를 활용하려고 하였으나 시화호의 해수 전환으로 당초 계획대로의 이용

이 불가능하게 되자 별도로 농업용수공급시설이 필요하게 된 것이다.

따라서 기존에 계획된 농업용지는 원래 수로였던 탄도지구를 개발하여

담수호로 만들어 보겠다는 계획이다. 따라서 개발될 농지의 용수는 이곳

담수호와 주고받게 될 것이며 이것이 시화호에 방류되지는 않을 것으로

보인다. 만약에 시화호의 현 유보지에 농경지를 추가로 개발하면 문제가

될 수 있을 것이다. 이는 새로운 농업용수 공급처를 찾아야 한다는 것을

의미하며 따라서 유보지 배후지에 용수를 공급할 담수호를 추가로 갖추

어야 한다는 이야기가 되고, 이는 담수호를 포함한 상당한 면적을 농지

개발에 할애해야 한다는 것을 의미한다.

더욱이 담수호 개발의 적지가 있을지도 검토해 보아야겠지만 급속한

팽창에 의해 땅이 부족한 수도권에서 추가로 농업용지를 개발한다는 것



제 3장 시화지역의 환경친화적 개발방안 59

은 경제적 논리로 보아 무리가 아닐 수 없다. 계획된 농업용지에서 유출

될 농업폐수 만으로도 시화호의 주변 자연생태 환경에 부정적 영향을 미

칠 수 있기 때문에 추가적인 농업용지 개발은 바람직하지 않다고 본다.

2) 공단

현재 시화호 주변의 시화공단과 안산 반월공단에서는 자체 오폐수 처

리시설을 설치하여 공단폐수를 정화하여 방류하고 있다. 하지만 실제 가

장 오염부하량이 큰 반월공단 폐수는 배출량의 절반정도가 처리되지 않

고 직접 유입되었다.11) 이와 같이 산업폐수가 직·간접적으로 시화호에

유입되고 있는 실정에서 또 다른 오염부하량이 많은 공단 설립계획은 다

소 무리가 있다고 하겠다. 또한 공단폐수의 상당 부분이 정화시설을 통하

여 처리되었다고 하더라도, 그 운영과 관리가 철저하지 못하고 시설이 부

족하여 3차 처리까지 중금속을 완전히 제거하지 못하므로 지속적으로 시

화호에 바람직하지 못한 영향을 미칠 것이 분명하다. 게다가 시화호로 유

입되는 지천들도 역시 공단폐수와 생활하수가 함께 유입시키고 있어 문

제가 되고 있다.

이러한 산업폐수는 생활하수와는 달리 일반적으로 고농도의 중금속 등

유해성 물질을 많이 함유하고 있어 규모가 커짐에 따라 용수사용량과 화

학약품의 사용량도 크게 늘어나기 때문에 수질오염의 부하량이 매우 높

다는 데 문제의 심각성이 있다. 현재 시화간척지 북측에 첨단산업단지 개

발계획이 있으므로 시화호 배후 유보지에 추가적인 공단설치는 여러 가

지 측면에서 무리한 것으로 보이며, 설치된다 하더라도 오염부하량를 극

소화시킬 수 있는 무공해 첨단산업시설이 유치되어야 할 것이다. 이 경우

에도 수질, 대기오염에 대비한 철저한 보완책이 수립되어야 할 것이다.

3) 주거단지(도시용지)

주거단지가 들어서게 되면 상주인구의 증가로 역시 생활하수의 증가가

우려되며 생활 및 주방쓰레기 문제, 그리고 각종 소음 등이 시화호 주변

생태환경에 막대한 영향을 미칠 것으로 예상된다. 이와 관련하여 야기될

11) 김은수 외, 시화호의 환경변화조사 및 보전대책 수립에 관한 연구(2차년도) , 한
국해양연구소, 1998, p.31.
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수 있는 문제는 다음과 같이 생각해 볼 수 있다.

고밀도 주거단지 건설과정과 도로의 정비, 절토, 성토과정에서 지형

을 임의로 변화시켜 이러한 환경에 특히 민감하게 반응하는 시화호

주변의 정화능력 및 생태계 순환시스템에 막대한 지장을 초래할 수

있다.

인구집중형 도시개발을 위한 고층건물 건설로 인해 경관, 미기후,

대기오염, 지하수 고갈 등을 유발할 수 있다.

구조물의 설치 또는 해체에 따라 발생하는 폐콘크리트, 폐아스팔트

콘크리트, 폐블럭이나 벽돌 같은 폐자재들을 적정히 처리하기 위해

상당한 예산이 투입될 수 있다.

가정 배출물 가운데 주방쓰레기는 다량의 수분 및 유기물을 함유하

고 있어 쉽게 부패하므로 적절한 처리시설을 갖추지 않고 일반 쓰

레기와 함께 버려질 경우 주변 생태계에 악영향을 미칠 수 있다.

고밀도 도시용지로서의 활용도 역시 다소 무리가 있어 보인다. 시화호

는 미처리 오폐수 유입에 따라 시름하다 최근 서서히 생태적으로 회복을

보이는 단계로 알려지고 있어, 외부에서 미치는 환경요인에 이곳의 생태

계는 상당히 민감하게 반응한다.

따라서 주거단지로 개발할 경우에는 저밀도 생태도시를 가능한 환경친

화적인 도입방법, 즉 발생할 수 있는 생활오수를 처리하는 하수처리장, 도

시유출수의 수질정화를 위해 1차적으로 식생에 의한 수질정화 효과를 가

지는 유수정화지(流水淨化池) 및 식생완충대 등을 도입하여 자연환경에 영

향을 끼치지 않도록 고려해야 할 것이다.

4) 관광시설

관광시설이 들어설 경우에도 관광객들의 유입으로 인한 오폐수의 발생

등 주택단지의 경우와 유사한 문제가 발생하게 되어 위에서 언급했던 유

사한 방법의 대안시설 설치가 요구된다. 그러나 관광시설의 경우에는 야간

의 상주인구가 많이 줄어들기 때문에 주택단지보다 오염이 줄어 들 수 있

으며 들어서는 시설이 오염부하를 줄일 수 있도록 유도하여야 할 것이다.

따라서 관광입주 업종도 시화호의 환경을 최대로 보전함과 동시에 생

태자원을 적극적으로 활용할 수 있는 생태친화형 관광이 적합할 수밖에
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없다. 환경문제와 관련하여 도입가능한 시설의 구성과 생태친화형 관광으

로의 개발방안에 대해서는 뒤에서 세부적으로 살펴보도록 한다.

5) 시화호유보지의개발용도별검토

농업용지의 경우에는 이미 남측 간척지에 건설이 예정되어 있어 추가

적인 농업단지를 시화호 유보지에 설치하는 것은 무리한 것으로 판단되

며 농약, 살충제 살포 등에 의한 시화호의 2차적 오염이 있을 수 있다.

공단폐수의 경우도 앞에서 언급이 되었지만, 처리과정에서 중금속 처리

까지 완전히 되었다고 보기는 힘들다. 처리 후의 미량의 중금속 잔류량일

지라도 생태계에 미치는 영향이 크므로, 이에 대한 관리와 오폐수 처리시

설의 증설에 많은 비용이 들고, 또한 잠재된 위험성이 있으므로 시화호의

유보지 개발시설로 추가적으로 고려하기에는 어려움이 있어 보인다.

주거단지와 관광시설의 오폐수는 유사한 오염물질이 발생하므로 정화

처리 후 오염정도에 큰 차이가 없다. 하지만 일반 관광시설의 경우 주거

단지보다 야간의 오염부하량이 현격히 줄어든다는 점을 감안한다면 주거

단지의 도입보다는 환경적으로 유리하고, 이 중에서도 생태친화형 관광시

설이 조금 더 오염부하량이 적어 유리하다고 할 수 있어 가장 바람직한

개발방향으로 고려해 볼 수 있다.

용도별 환경문제 및 그에 대한 바람직한 대안을 <표 3-14>에서 상호비

교 하였듯이, 수질환경이 시화호에 끼치는 영향력과 용도별 유보지를 종

합적으로 감안한다면 환경친화형 생태관광시설이 생태자원의 보전 및 자

원의 효율적 사용측면에서도 가장 타당하다고 볼 수 있다.

본 관광지 개발에 있어서 이러한 여러 가지 환경문제를 고려하여 볼

때, 초기부터 정확한 개발계획에 의한 체계적인 개발이 이루어져야 할 것

이다. 이러한 측면에서 볼 때, 시화호 남측 유보지의 개발은 공공기관이

주도하는 것이 바람직할 것으로 판단된다. 이렇게 하여야 난개발을 방지

하고 환경보전과 수도권 관광수요의 충족 등 공공적 목적을 정확하게 달

성할 수 있다고 본다. 또한 시설도 공공적 성격의 시설비율을 높임으로써

영리시설의 과다수용에 따른 환경적 부담을 감소시킬 수 있을 것으로 판

단된다.
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<표 3-14> 시화호 유보지의 개발용도별 환경문제 검토

개 발

사업종류
영 향 대 안 시 설 방 안 검 토 의 견

공 단

수질 및 저질

대기오염

악취문제

무공해 첨단산

업 단지

고도 수처리

시설 증대

식생완충대

식물정화습지

현재의 시화공

단, 반월공단,

계획된 북측 첨

단산업단지로

만족해야 할 것

임.

농업용지

수질오염, 토양

오염

·축산분뇨수

유입

·생활하수의

유입

·부적절한 비

료 및 농약

사용

악취발생

·쓰레기 투기

유입수 규제

대책

수질개선 대책

농업용수 유입

차단

적절한 비료와

농약의 사용

농경지 배수로

설치

식생완충대

조성

수질정화시설

남측 간척지에

계획된 시설로

국한시키고 추

가적인 확대는

없는 것이 바

람직함.

주거단지

(도시용지)

수질오염

생활오수 유입

대규모 건설과

정에서 생태계

혼란 야기

저밀도 생태

도시

오폐수 처리

시설

쓰레기 소각

시설

안산, 시흥, 화

성 등의 인구

증가시 주거지

로 확장 가능

관광시설

수질오염

생활오수 유입

대규모 건설과

정에서 생태계

혼란 야기

환경친화형

생태관광시설

저밀도 개발

점진적 개발

완충지대 설치

오폐수 처리

시설

식생완충대

식물정화습지

인공갯벌

수도권 수요에

대비하여 설치

검토
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6) 관광시설건설시환경영향과대응방안

시화호의 관광시설 개발문제는 건설시와 건설 후로 나누어 살펴 볼 수

있다. 건설시에는 우수시 토사의 유출에 의한 인접호소의 수질오염 및 탁

도 증가 등의 피해가 예상된다. 또한 건설과정에서 발생하는 폐기물의 처

리방안에 따른 주민반대 및 환경단체의 반대에 따른 부작용이 발생할 수

있다. 날씨가 건조한 경우에는 건설현장에서 날리는 비산먼지에 의해 주

변 생태계에 좋지 않은 영향을 끼칠 수도 있다.

토사의 유출에 의한 인접하천 및 호소의 수질오염 및 탁도증가와 관련

해서는 공사현장과 보호해야할 생태적 가치가 있는 지역 사이에 실트 프

로텍터(Silt Protector)를 설치하거나 식생완충대를 조성하여 그 피해정도를

저감시킬 수 있을 것이다.

다음으로 폐기물관리는 폐기물도 자원이라는 인식하에 물질, 에너지 절

약 측면에서 재활용을 극대화하고, 폐기물의 발생억제와 감량화를 원료

및 처리단계에서 고려하고, 새로운 수집 및 수송시스템을 적용하여 위생

적이며 합리적인 관리시스템을 갖추어야 한다. 그 주요사항을 정리하면

다음과 같다.12)

통합폐기물관리를 통하여 재활용, 소각과 매립을 하나의 연관된 시

스템으로 이루어 매립의 최소화, 소각의 효율화, 재활용의 극대화를

이룬다.

폐기물처리는 수질, 대기, 토양오염 등을 고려하는 총체적 접근을

통하여 이루어져야 한다.

비산먼지와 관련해서는 비산먼지가 생태계에 미칠 수 있는 영향을 공사

관계자들이 인지토록 교육시켜 필요시 물을 뿌려 사전에 방지하도록 한다.

한편, 건설 이후에는 관광객들의 관광활동에 의한 생활하수 및 쓰레기

증가로 인해 생길 수 있는 문제들에 대하여 환경친화적이면서 생태관광

자원으로 활용할 수 있는 환경대안에 대하여 자세히 살펴보겠다. 관광개

발시 환경문제를 고려하여 도입할 수 있는 시설은 오폐수 처리시설로 시

작하여 이를 통해 처리된 물은 3단계로 연계하여 구성되는 완충지대(식

물정화습지-식생완충대-인공갯벌)로 통과하도록 할 수 있다. 그 세부적인

12) 한국건설기술연구원, 환경모범도시 건설을 위한 기반기술개발에 관한 연구 ,
1996, p.128.
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내용은 다음과 같다.

오폐수 처리시설

공원화를 통한 혐오시설로 인식되는 오폐수 처리시설의 필요성을

시민들에게 홍보

관광시설의 도입으로 발생하는 생활오수의 정화를 위해 설치하는

하수처리장이 혐오시설로 남지 않고, 생태관광자원이 될 수 있도록

악취제거를 위해 활성탄 및 허브가든(Herb Garden) 등을 활용하여

본래의 이미지를 쇄신하고 친근한 시설로서의 접근 유도

오수처리장에서 발생하는 활성오니를 이용한 투수성 보도블럭을

제작하여 이용함으로써 환경친화적인 생태관광지의 이미지 부각

활성오니를 활용한 보도블럭을 방문객에게 나누어 줌으로써 오염

물질 역시 하수도 자원으로 재활용이 가능함을 홍보 및 교육

식생정화시설

식생정화시설은 시화호의 지역적 여건에 적합하고 수질정화 효과가

뛰어난 수종을 선택하여, 식생정화지에 수생식물을 식재하거나, 인

공식물섬(Artificial Vegetated Floating Island)과 같이 물에 띄우고, 유

입관을 통하여 유입수를 통과시켜 정화하는 방법으로 다음과 같이

활용할 수 있다.

오수처리장의 최종 처리수를 식물정화습지에 통과시켜 정화되는 과

정을 체계화된 교육프로그램을 이용하여 이곳을 방문하는 관광객

에게 볼 수 있는 기회를 제공함으로써 교육적 효과를 기대

식물정화시설의 한편에 어류전시관을 도입하여 물고기의 생태적 습

성을 관찰하도록 유도

식생정화시설에 적용 가능한 식물 :

미나리(Oenante j avanica), 갈대(Phragmites australis), 부들(Typha angus-

tifolia), 줄(Zizania latifolia), 노란꽃창포(Iris pseudacgus), 수크령(Pennis-

etum alopecuroides) 등

인공식물섬에 적용 가능한 식물 :

노란꽃창포(Iris pseudacgus), 부들(Typha angustifolia), 애기부들(Typha

angustata), 갈대류(Phragmites australis), 줄(Zizania latifolia), 달뿌리풀
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(Phragmites j aponica), 물억새(Miscanthus sacchariflorus), 미나리(Oenante

j avanica), 흑삼릉(Sparganium stolonigerum) 등

식생완충대(Vegetation Filter Strips)

식생완충대는 오염원이 발생되는 지역과 호소의 중간에 위치하여

수자원이 오염되는 정도를 감소시켜 주는 곳을 말하며,13) 좀 더 포

괄적 개념으로는 공사장 주변에 위치하여 수자원 및 생태계 보호에

이용될 수 있다는 점이다.

식생완충대를 시화호에 적용시 먼저, 시화호 주변의 식재지반 조성

은 토양개량제를 넣어 적합한 식물의 생육이 가능한 식재지반을 조

성해야 한다. 지형적 특성과 예산 등 여러 환경여건에 맞춰 준설토

의 제염, 전면 객토법, 단목 객토법 등의 방법으로 적합한 식재지반

을 조성해야 한다.

이렇게 조성된 식생완충대는 영양물질의 보유를 최대화하고 가장

오래 지속시키려면 유역 안에서 수변식생대가 다른 요소와 이루는

공간적인 관계 즉, 길이, 폭, 모양, 크기 등 효율과 지속성을 결정하

는 제원을 주변 환경요소들과 이루는 맥락에서 해석해야 하고, 정화

할 수 있는 한계 오염부하량이 있으므로 지속적인 관리와 모니터링

이 필수적이다.

식생완충지대가 환경대안으로 갖는 가치 및 활용방안을 정리하면

다음과 같다.

식생완충지대가 효과적으로 조성되면 야생조류, 나비, 곤충 등의

유인이 발생될 수 있는 바이오탑(Biotop) 형성

자연생태공원을 조성하여 야생조류의 서식지 제공도 가능하고 인

근 도시민의 휴식처 및 중요한 생태교육의 공간으로 활용

친환경적인 오수처리장과 식생정화습지, 인공갯벌이 연계되어 시화

호 주변의 생태적 자원을 보호할 수 있는 완충지대(Buffer Zone)를

구축하여 경관 및 미관의 향상을 통해 심미적 상승효과 기대

이는 또한 생산성이 가장 높은 생명부양체계이며, 생물학적 다양성

이 높은 전이대(Ecotone)이고 수리학적, 생물학적으로도 유용한 경

관자원임.

13) 이도원, 떠도는 생태학 , 범양사출판부, 1997.
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식생이 발달하여 습초지(Marsh)를 조성하게 되면 BOD, 인, 암모니

아, 질산을 경감, 제거하고 산소를 추가시킴.

식생완충대에 적용가능한 식물 :

물억새(Miscanthus sacchariflorus), 큰고랭이(Scirpus tabernaemontani), 순

비기나무(Vitex rotundifolia L. FIL), 갯메꽃(Calystegia soldanella), 갈대

(Phragmites australis), 갯개미취(Aster tripolium L.), 원추리(Hemerocallis

fulva L.), 모새달(Phacalurus latifolius), 땅채송화(Sedum oryzifolium

MAKINO), 털머위(Farfugium j aponicum), 사데풀(Sonchus brachyotus),

벌노랑이(Lotus corniculatus var j aponicus REGEL), 갯무(Raphanus sat-

ivus for . raphanistroides MAK), 갯방풍(Glehnia littoralis), 갯활량나물

(Thermopsis lupinoides), 갯강활(Angelica j aponica A.GRAY), 갯금불초

(Wedelia prostrata HEMSL)

인공갯벌

최소한의 인위적인 생태적 접근방법으로 자정능력을 가질 수 있는

인공갯벌을 복원하여 정화폐수를 방류시켜 처리하고 생태학습장으

로 활용할 수 있도록 조성

인공갯벌을 포함한 완충지대에 이 지역 환경의 대표적인 식물, 곤

충, 수생생물을 도입하여 자연생태공원의 일부로 조성하면, 야생조

류의 서식지 제공도 가능하고 인근 도시민의 휴식처 및 중요한 생

태교육공간으로 활용가능

환경의 중요성이 부각되는 2 1세기에는 생태관광이 어떤 관광보다도 활

발하게 될 것으로 예상된다. 하지만 이러한 생태관광도 요소별 여건들을

만족시키지 못한다면, 그 잠재력에도 불구하고 성공적일 수 없다.

갯벌이라는 생태적으로 중요하고 가치가 높은 생태자원을 갖고 있으며

많은 환경문제로 인해 국민적인 관심을 받아 온 시화호의 경우도 생태관

광의 다양한 프로그램 개발과 함께 완충지대(Buffer Zone)를 통한 수질환

경개선, 생태교육학습장, 그리고 주변환경의 미관 향상을 통한 심미적 상

승효과 등 체계적인 사업추진이 이루어진다면, 생태자원의 보전과 함께

생태교육의 장으로 다시 태어날 수 있을 것이다.
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1 . 도입시설 환경성 검토 및 도입가능시설 검토

1) 시화호의개발과지속가능성

지속가능한 관광개발이 되기 위해서는 사회문화적 측면, 경제적 측면,

환경적 측면의 지속가능성이 전제되어야 한다.14)

먼저 사회문화적 측면에서는 관광개발이 이루어지는 지역의 사회적인

전통, 문화, 역사 등이 훼손되지 않고 유지 발전될 수 있도록 검토하는

것이다. 특히 시화호지역은 매립에 의해 신규로 창출된 지역으로서 이러

한 측면에서 볼 때, 대부도, 안산시 등과 사회문화적으로 간접적인 관련

성을 갖고는 있으나 직접적인 연관성이 없다.

경제적 측면에서 볼 때, 지속가능한 관광개발은 자원의 개발로 지역주

민의 경제적 생활수준이 유지되고 향상되어야 한다는 개념이라고 볼 수

있다. 그러나 이 역시 시화호 내부에 주민이 없기 때문에 직접적인 관련

자는 없고, 다만 이 지역에 유입해 들어오는 관광개발자의 사업성 확보가

가능해야 한다는 측면이 문제될 수 있으나 전체 수도권 시장규모가 크고

공공기관에서 사업을 주도할 경우 이를 달성하는 데는 그다지 무리가 없

을 것으로 판단된다.

마지막으로 환경 측면에서 볼 때, 앞에서 본 바와 같이 수질오염 등 많

은 문제를 안고 있다. 이러한 측면에서 시화호 관광개발의 관건은 환경의

지속가능성에 있으므로 이하에서는 이에 초점을 맞추어 논의를 진행하고

자 한다(환경친화적인 여러 가지 해양관광시설은 부록의 사례를 참조하

기 바람).

2) 도입시설평가개념

관광시설은 개발계획이 어떠한 형식으로 이루어지고 운영되는가에 따

14) 김남조·조광익, 지속가능한 관광개발과 지역주민 참여 , 한국관광연구원, 1998,
pp.35∼40.
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라서 대상지역에 긍정적이거나 혹은 부정적인 영향을 미치게 된다. <표

4-1>에서 보듯이 관광개발은 지역의 환경에 긍정적인 영향을 미칠 수 있

는 반면, 난개발이 이루어질 경우 자연생태계의 파괴 등 부정적인 영향만

을 미치게 된다.

<표 4-1> 관광개발과 환경영향

구 분 영 향 요 인

긍 정 적

영 향

주요 자연생태지역의 보호

고대 역사·문화유적의 보호

대기, 수질 등의 환경개선 효과

경관 등 주변환경의 개선

도로, 교통, 상하수도 시설, 환경처리시설 등 하부시설의 발전

환경에 대한 인식제고

부 정 적

영 향

수질오염

대기오염

소음공해

난개발로 인한 경관훼손

환경오염물질 처리문제

자연생태계의 파괴

자료 : Edward Inskeep, Tourism planning, Van Nostrand Reinhold, 1992. pp.342∼347.

시화지역의 경우도 개발계획과 도입시설에 따라서 시화지역의 환경에

다양한 영향을 미치게 되므로 도입시설에 대한 평가가 요구된다. 관광개

발을 통한 환경영향요인을 평가하는 지표에는 대기오염, 지표수와 지하수

등의 수질오염, 성수기 등의 혼잡도, 생태계 파괴, 경관훼손 등 다양한 요

인에 의해서 평가된다.

시화지역의 경우에는 여러 요인 중 특히 만내 수질을 악화시키지 않고

개선시키면서 활용할 수 있는 방안과 광활한 배후입지를 활용하면서 수

질 및 기타 환경을 유지할 수 있는지의 여부를 중심으로 도입시설을 평

가하도록 한다.



제 4장 시화지역 관광개발구상 69

3) 시설별입지평가

본 연구에서의 평가관점은 다음과 같다.

수질 : 공사중 오탁물, 입장객 폐수 유출 가능성

생태 : 야생동식물 생존 위협, 입장객의 생태훼손 가능성(갯벌 등)

육상생태 : 공사시 오탁물 유출 및 과도한 자연훼손, 과도한 입장

객에 의한 자연훼손과 오폐수 유출

시화호 관련시설의 입지는 크게 시화호 수면, 수제선 지역, 수제선에

인접한 연안육상, 육상배후지 등으로 나누어 볼 수 있다. 앞에서 검토된

수요에 따라서 제시될 수 있는 시설과 활동을 입지별로 검토해 보면 <표

4-2>와 같다.

<표 4-2> 시설별 입지 매트릭스

시설

(활동)

입지

지역

갯벌

생태

체험

공원

철새

보호

및

탐조

구역

공룡

유적

및

자연사

박물관

마리나 경정장

친수

(수변 )
공원

상업

시설

(식당 ,
쇼핑 ,
전망탑 )

숙박

시설
골프장

수 면

수제선상

연안육상

배후육상

시설

(활동)

입지

지역

체육

공원

시설

각종

공원

(잔디 ,
화훼 ,
조각 )

놀이

시설 ,
유기

시설 )

공동

시설 ,
주차장

화장실

씨월드
탈라소 ,
해수탕

수족관
내국인

카지노
민속촌

수 면

수제선상

연안육상

배후육상

주 : : 주입지지역, : 보조입지지역
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검토되고 있는 시설들의 입지를 보면, 바다수면과 관련된 것들은 대부

분 수제선상에 입지하게 되고 그렇지 않은 것들은 연안육상이나 호수 배

후지에 입지하게 된다.

4) 시설별환경성평가

위에서 언급된 시설들을 시화호의 환경보존 차원에서 보아 각 지역에

미치는 영향력을 다섯 가지 수준으로 나누어 평가한 것이 다음의 <표

4-3>이다. 아무래도 시화호와 같은 지역에서는 수질 및 습지생태에 미치

는 영향이 가장 큰 평가요인이라고 볼 수 있을 것이다.

여기에서 보면 갯벌생태체험공원, 철새보호 및 탐조구역, 친수공원, 체육

공원시설, 각종 공원시설, 수족관 등은 전체 생태계에 좋은 쪽의 (+)영향을

미치는 것으로 나타나고 있다. 반면 마리나, 경정장 등은 이용자나 입장객

의 과소에 따라 다소의 부정적인 영향을 미칠 수도 있을 것으로 보인다.

반면 탈라소, 해수탕 등은 시화호 수질이 나빠 양질의 해수확보에 문제가

있을 수가 있고, 폐수정화시설을 잘 하지 않으면 오염 등의 문제를 유발할

수도 있으나 이러한 문제만 해결되면 입지에 큰 문제는 없을 것이다.

더욱이 씨월드와 같은 대규모 해양테마파크를 건립하게 되면 대규모

개발에 의한 영향과 집객도가 높아져 수질 및 연안생태계의 악영향이 우

려된다. 숙박시설, 놀이시설, 카지노, 민속촌 등의 시설들도 고밀도 개발

등이 이루어질수록 시화호와 주변지역에 나쁜 영향을 주게 되므로 건설

시 세심한 주의가 필요하다.

5) 시설별입지요건평가

( 1) 갯벌생태체험공원

생태관광의 규칙에 따라 환경의 지속가능성을 고려하여 환경용량

내에서 최소한의 인원만을 입장하도록 한다.

(2) 철새보호 및 탐조구역

역시 생태관광의 규칙에 따라 환경용량내에서 최소한의 인원만 입

장시키고 조류의 활동에 영향을 미치지 않게 은폐된 관찰시설을 설

치한다.
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<표 4-3> 시설이 각 지역 환경에 미치는 영향

시 설

(활동)
입지

지역

갯벌

생태

체험

공원

철새

보호 및

탐조

구역

공룡

유적 및

자연사

박물관

마리나 경정장

친수

(수변)
공원

상업시설

(식당,
쇼핑,
전망탑)

숙박

시설
골프장

시 화 호

수 질

수제선 및

습지생태

연 안

육상환경

배 후

육상환경

입지여건상

검토요인

입장객

제 한

입장객

제 한

입장객

과다

가능성

개발

밀도

환경성,

집객도

에따라

허용

관리등

활용

방법

시 설

(활동)
입지

지역

체육

공원

시설

각종

공원

(잔디,
화훼,
조각)

놀이

시설,
유기

시설

공동

시설,
주차장,
화장실

씨월드
탈라소,
해수탕

수족관 카지노 민속촌

시 화 호

수 질
×

수제선 및

습지생태

연 안

육상환경

배 후

육상환경

입지여건상

검토요인

개발

밀도

해수공급,

고밀도개발

집객도큼

해수

조달

문제

고밀

개발,

집객도

높음

* 환경영향정도 : □ 강한 (＋)요인, ○ 약한 (＋)요인, 중립적, 약한 ( )요인, ×

강한 ( )요인
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(3) 공룡유적 및 자연사박물관

천연기념물 보호구역으로 지정된 480만평의 공룡유적지를 보존하되

이와 관련된 자연사박물관을 환경친화적인 시설로 개발한다.

(4) 마리나

시화호의 수질이 해양레크리에이션에 부적합한 Ⅲ등급이므로 가급

적 수질개선이 이루어지는 것을 고려하여 초기단계보다 2∼3단계에

서 시설토록 한다. 오염을 고려하여 무동력 위주 운영을 고려한다.

(5) 경정장

대규모 집객효과가 있을 수 있으므로 입지를 제한하되 개발할 경우

에는 마리나와 유사하게 호수 입구쪽에 소규모로 개발한다.

(6) 친수공원

해안선을 적절히 잘 개발하여 활용할 경우 환경에 영향을 미치지

않으면서 도시민의 수변공간 활용 제고가 가능하다.

(7) 상업시설(식당, 쇼핑, 전망탑)

대규모 집객시 환경문제가 있을 수 있으므로 최소한의 시설로만 개

발토록 한다.

(8) 숙박시설

대규모 개발시 환경오염의 문제가 있을 수 있으므로 최소한의 개발

로 국한한다.

환경친화적인 카라반 시설 등은 적극 유치하여 시설토록 한다(부록

참조).

(9) 골프장

기존의 골프장 시설들은 농약 등의 과다사용으로 환경문제 시비를

많이 유발시키고 있다. 따라서 갯벌이 육화되어 육상식물이 생육가

능케 되면 골프장용 잔디를 심어 생육시키되 골프를 위한 Fairway

만을 깎아 관리하고 나머지 부분은 야생상태로 관리하여 전체 골프

장의 환경친화도를 제고시킨다.
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현재 시화배후지는 염분이 남아있어 시설시 이의 처리가 필요하다.

김포 CC등 일부 염분도가 높은 지역은 방염처리 후 잔디를 조성하

여 성공적으로 활용되고 있어 이러한 기술의 활용이 필요하다.

( 10) 체육공원시설(축구장, 야구장, 테니스장 등) 및 각종 공원(잔디,

화훼, 조각)

전반적으로 환경에 문제를 일으키지 않고 자연상태로 활용가능하여

별 제약조건 없이 입지가 가능하다.

( 11) 놀이시설(유기시설)

가족들이 즐길 수 있는 소규모 시설로 국한시켜 개발밀도를 낮추어

환경영향을 최소화한다.

( 12) 공동시설(주차장, 화장실, 파고라 등)

전체 시설과 조화되게 적정 수준에서 개발한다.

( 13) 씨월드

전세계적으로 씨월드는 대규모의 시설이기 때문에 시화호 내부에는

이러한 대규모 시설의 입지가 어렵다. 또한 기존의 호수수질이 대단

히 나빠 이러한 고밀도 개발로 시화호의 수질을 악화시킬 것으로

예상된다.

( 14) 탈라소, 해수탕

해수수질이 나빠 맑은 해수조달이 어렵기 때문에 지하 해수의 개발

가능성을 검토하고 오폐수 처리 등의 방안이 강구되어야 할 것이다.

이러한 제약요건을 고려하여 소규모 시설로 검토해야 한다.

( 15) 수족관

시화호의 생태교육 등 지역개념에 맞는 시설로서 폐수처리 등의 요

건만 갖추면 입지에 큰 어려움이 없다.

( 16) 카지노 및 카지노텔

전체 시화호의 여건 및 분위기와 맞지 않고 대규모 집객시 여러 가

지 환경문제의 유발이 가능하여 가급적이면 유치를 규제한다.
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( 17) 민속촌

전체 시화호의 차원과 안 맞고 대규모 집객시 수질 등 다양한 오염

유발이 가능하다.

이러한 여러 가지 측면을 고려하여 시화호면 주변지역에 입지가능시

설은 다음과 같이 분류될 수 있다(<표 4-4> 참조).

<표 4-4> 환경 측면에서 본 시설별 유치가능성 검토

구 분

분 류
시 설 명

환경과 조화

갯벌체험생태공원, 철새보호 및 탐조구역, 공룡유적 및 자연

사박물관, 친수(수변공원)공원, 체육공원시설, 각종 공원, 공

동시설, 수족관

환경과 제한적

조화 가능시설

마리나, 경정장, 상업시설, 숙박시설, 골프장, 놀이시설, 탈라

소(해수탕)

환경과 조화하기

어려운 시설
씨월드, 카지노(내국인), 민속촌

시화호 및 주변환경을 충분하게 이용하는 시설인 갯벌체험공원과 철새

보호 및 탐조구역, 공룡유적을 주제로 한 테마파크나 자연사박물관 등은

기존의 자연자원을 활용 측면의 개발방안으로 환경과의 갈등요인이 발생

하지 않을 것으로 생각된다. 하지만 시설설계시 주변경관과의 조화나 이

용객의 혼잡이 발생하지 않도록 시설배치 및 운영계획의 마련이 요구된

다.

환경과 제한적 조화가능시설은 시화호의 환경개선과 보존이라는 측면

에서 상충관계가 나타나는 시설들이다. <표 4-4>에서 제시한 마리나와 경

정장 같은 해양관광시설이나 대규모 숙박시설들은 환경에 미치는 부정적

요인을 다소 내포하고 있지만, 수도권의 높은 관광수요를 갖고 있는 시설
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이기도 하다. 따라서 이러한 시설을 입지시키기 위해서는 일단 환경 측면

을 최우선으로 고려하되 특히 환경영향 저감방안을 검토하여야만 한다(<표

4-5> 참조).

<표 4-5> 수요 및 환경 측면을 고려한 시설유치전략

환경

수요
환경조화시설 제한적 조화시설 조화불가능

수요 높음

철새보호 및 관찰시설, 공룡

유적 및 자연사박물관, 체육

공원시설, 수족관

⇒적극 유치

마리나, 골프장,

탈라소(해수탕)

경정장

⇒유치 노력

씨월드

카지노(내국인)

⇒타지역입지유도

수요 중간

갯벌생태체험공원, 친수(수변)

공간, 각종 공원, 공동시설

⇒유치 노력

상업시설, 숙박시설

⇒제한적 유치

수요 낮음 민속촌

위에서 수요가 높은 환경조화시설은 적극 유치토록 하고 수요는 높으

나 환경과 제한적인 조화가 가능하거나, 수요는 중간 수준이나 환경조화

가능한 시설은 유치에 노력해야 할 것이다. 반면에 상업, 숙박시설 등은

지역 분위기와 환경제약성을 고려하여 제한적으로 유치토록 해야 할 것

이다. 기타 수도권에 없어서 수요가 높은 씨월드 등은 환경여건상 타 지

역에 유치토록 유도해야 할 것이다.

2 . 관광시설 조성 및 운영방안

1) 관광개발구상

( 1) 개발목표

시화호의 환경개선 및 레저공간 조성을 중심으로 한 관광개발구상의

개발목표는 다음과 같이 크게 세 가지로 구분할 수 있다.



76

첫째, 환경 친화적인 관광개발로 지속가능성 유지

둘째, 자연친화형 해양생태관련시설의 도입과 수변공간의 적절한 개발

셋째, 수도권의 휴양레저시설 수요충족을 위한 시설도입

(2) 개발전략

개발목표에 따른 개발전략은 다음과 같이 네 가지로 구분된다.

첫째, 저밀도의 개발

둘째, 환경훼손을 극소화시키는 시설 도입

셋째, 점진적 개발로 환경영향 완화

넷째, 각계각층이 참여 가능한 휴양레저시설 도입

(3) 개발방향

시화호의 개발목표와 개발전략에 따른 개발방향은 다음과 같다.

첫째, 가급적 공공성이 높은 시설을 도입

둘째, 해역의 간척 후 육화되는 환경변화에 맞추어 사업수행

셋째, 넓은 개활지 확보로 야생성을 증진시키고 인공미와 조화

넷째, 환경에 대한 교육·이해를 증진시키는 방향의 개발

즉 시화지역은 환경 및 자연에 대한 교육과 오락의 기능을 함께 할 수

있는 방향으로 개발방향을 설정한다(<그림 4-1> 참조).

Education + Entertainment ⇒ Edutainment

<그림 4-1> 시화관광지의 개발방향

시화관광지

저밀 개발

도시적

고밀개발

전원적

자연보존

에버랜드

하회마을

에버랜드에버랜드

소래 생태공원
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(4) 시장별 특성분석

시화지역에 관광시설을 도입하기 위한 시장별 특성에 따른 고려사항으

로는 우선 수도권 주변에 넓고 편안한 녹지대 공간의 휴식처가 부족하고

적정한 스포츠공간이 부족하므로 이를 최우선 사항으로 고려한다. 그리고

각계각층의 사람들이 선호하는 환경친화적인 시설을 도입하도록 하여 관

광개발과 환경훼손의 상충관계를 해소할 수 있도록 한다. 이러한 시장별

특성 검토에 따른 시화관광지내의 도입시설 구분은 다음의 <그림 4-2>와

같다.

<그림 4-2> 시화관광지의 도입시설 성격구분

Young Old

동 적

해양·육상스포츠

(축구장, 야구장, 테

니스장), 놀이시설

육상스포츠(골프),

게이트볼
스포츠

정 적

갯벌체험, 자연체험,

잔디/화훼공원, 카라

반, 자연사박물관

잔디/화훼공원, 카라

반 숙박시설, 자연사

박물관, 전망대, 탈

라소

교육 및
휴양·휴식

스포츠 +교육
스포츠 +
휴양·휴식

2) 분야별도입시설및활동

시화지역의 관광시설은 <그림 4-3>과 같이 생태관광, 해상관광, 육상관

광의 세 분야로 구분하며, 분야별 도입시설은 다음과 같다.



78

<그림 4-3> 시화관광지의 도입시설 구상

철새 및

자연관찰

공룡 및

인류유적

기 타

철새관찰장, 인공습지, 안내판

자연사박물관, 선사유적지모형,

공룡알/유적 모형전시, 공룡조

형물

공동편의시설, 보호구역 알림판,

동식물관찰로

해

양

관

광

해상스포츠

해변활동

지원시설

마리나, 유람선, 유어선, 경정장,

훈련강습소, Club house

유보도, 해산물식당, 수변공원/광

장, 수족관, 전망시설, 탈라소, 해

수탕, 인공비치

숙박시설, 공동편의시설, 주차시

설(이안제)

육

상

관

광

일반스포츠

경관조성

놀이시설

기 타

골프장, 축구장, 야구장, 테니스

장, 필드트랙

화훼공원, 잔디공원, 상징조각공

원, 카라반 캠프장, 상징조형물

롤러코스터, 회전목마, 바이킹

등의 소규모 놀이시설

순환버스/모노레일, 연계도로/유

보도, 공동편의시설, 공원

갯벌체험 갯벌축제

생태보호
이벤트

시화
공룡축제

각 종
스포츠
대회

음악회,
해변축제

요트, 낚시
대회

전시회

생

태

관

광

염전체험시설, 갯벌 관찰데크시
설, 교육장

도입시설 활동 /이벤트
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( 1) 해양관광시설

시화호의 넓고 잔잔한 해수면을 이용한 각종 선박위락 활동 : 오염을

고려하여 무동력선 위주 활용. 범선, 요트, 황토돗배 등과 마리나 등

국내에 도입이 안 되었으나 수요발생 가능시설 도입 : 경정장, 탈라

소, 해상 잔교(pier)

바다와 그 생태를 소개하고 알리는 시설 도입 : 수족관

시화호의 넓은 공간을 조망하는 시설 : 전망대

기타 : 이안제 및 인공비치 조성

(2) 육상관광시설

넓은 개활지를 활용하여 수도권에서 용지난으로 부족한 체육시설 도

입(환경친화적 시설) : 축구장, 야구장, 테니스장, 골프장, 필드트랙,

게이트볼장

넓은 공간을 활용한 공원지역 확보 : 화훼공원, 조각공원, 잔디공원

지역 상징 조형물 도입 : 공룡상 혹은 지역 상징 대형조각

놀이시설 : 어린이와 청소년, 젊은 남녀들이 선호하는 놀이시설 도입

수도권의 수요가 부족한 시설인 체육시설은 초기에 많이 시설하여

향후 타용도 전환이 가능하므로 집중적으로 시설토록 함.

예) 골프장 18홀 10개소, 축구장, 야구장 등 각 20개소, 테니스장 50

개소 등

(3) 생태체험시설

갯벌체험 : 모형염전, 전면 갯벌체험 습지 및 탐방로(데크)조성

철새도래지 : 배후인공호수 조성 및 철새 도래지 조성, 조류관찰대

조성

자연체험 : 자연사박물관(공룡, 패총, 화석 유적, 철새 등)

해양목장 : 어류생태체험장으로 활용

시화호 조성 안내시설 : 시화호 개발역사 소개(자연사박물관내)

보조시설 : 생태간판, 세면장/샤워장, 유보도 조성

(4) 편의시설

교통 : 일주 모노레일, 단지 외곽에 대형주차장, 단지 내부에서는 순

환 열차나/버스 운행
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중간 중간에 공동편의 시설 조성 : 세면장, 샤워장, 화장실

숙박시설 : 일부 시설을 제외하고는 환경 친화적인 단층의 카라반

시설과 대규모 고정텐트(fixed tent), Auto Camping장 등을 함께 도입

환경처리시설 : 중간지역마다 쓰레기 처리장을 설치하고 전체적인

오폐수 처리장은 별도 시설

(5) 경관

경관과 미관의 통일(건축양식, 컬러, 스타일 통일)

고도 : 3층 이하(단, 전망대 30∼50m)

3) 관광시설조성방안

( 1) 단계별 조성방안

시화지역의 관광시설 조성방안은 다음과 같이 크게 3단계로 구분하여,

1단계에는 지역을 알리고 홍보하는 갯벌, 조류, 공룡 등 생태친화적 공원

시설을 조성하고, 2단계에서는 수질개선과 갯벌이 육화되는 대로 해양관

광시설과 수도권 수요가 큰 체육공원, 카라반, 골프장을 조성한다. 마지막

3단계에서는 육화가 완료된 후 육상관광 및 배후시설의 조성을 완료한다.

(2) 입지별 조성방안

시화지역의 관광시설을 입지시키기 위한 방안은 분산입지 조성방안, 준분

산입지 조성방안, 집중입지 조성방안의 세 가지로 구분하여 검토하였다.

우선 분산입지 조성방안은 시화지역 전체를 대상으로 지역별로 적정지

를 택하여 개별 관광지개발사업 및 부대시설을 입지시키는 방안으로서

안산지역에서 만들어진 시화호 생태공원 조성을 위한 시민안 이 이러한

형태에 해당된다. 분산입지의 경우 시화호 및 인근지역의 관광자원과 문

화자원을 폭넓게 이용할 수 있다는 장점을 가지고 있으나 시화호, 전지역

에 걸쳐 개발함으로써 난개발과 함께 환경보호를 위한 각종 오폐수처리

등의 시설이 분산되고, 고객의 이동성이 높아 만족도가 크게 저하되고 아

울러 오폐수의 차집이 어려운 지역도 있을 수 있어 관리 및 운영상의 어

려움과 환경문제가 발생할 가능성이 높다.

분산입지와 집중입지의 중간형태인 준 준산입지 조성방안은 자원성이

높은 특정지역마다 관광시설을 어느 정도 집중화시켜 입지시키게 된다.
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이 경우 시설분산에 의한 관광객 만족도의 저하와 입지마다 환경처리시

설의 중복개발 등이 우려된다.

마지막으로 집중입지 조성방안은 시화지역 중 특정지역을 선정하여 시

설을 집중시켜 개발하는 방안으로 관광자원과 환경적 영향요인을 검토하

여 적정지역을 선정해야 하나 환경처리시설의 공동이용 등 관리와 운영

이 다소 용이하며 다른 지역의 자원을 보호할 수 있다. 그리고 집중개발

에 따른 과다한 환경부하가 한 지역에 발생할 수 있으나 다양한 활동이

근접 입지하여 관광객들의 만족도가 높아질 수 있다. 이러한 집중입지 개

념을 바탕으로 한 시화관광지 기본구상의 경우 체계적인 개발은 가능하

나 대규모 개발에 따른 대규모 투자가 요구되어 경제성을 적절하게 확보

해야 하는 문제가 대두된다.

4) 투자주체및조성주체

( 1) 투자주체

도입시설의 투자 및 운영방안은 다음과 같이 구분할 수 있다. 즉 기반

시설 및 교육시설 등 공공성이 높은 시설은 공공기관이 중심이 되어 투

자하고 수익성을 얻을 수 있는 분야는 모두 민간자본의 유치를 통해서

사업을 수행한다.

<표 4-5> 도입시설의 투자 및 운영방안

분 야 투 자 시 설 투 자 주 체 관리운영주제

생 태 관 광

환경교육, 갯벌, 철새, 공
룡자연사박물관 등 관련

시설

국고·도비,
시비, 군비

공 공 기 관

해 양

관 광

공공
마리나, 경정장, 주차장
등 기반시설

국고·도비,
시비, 군비

공 공 기 관

민간
식당, 수족관, 숙박, 탈
라소(해수탕), 쇼핑시설

민 간 해당민간업체

육 상

관 광

공공
골프장, 일반스포츠시설,
조경 및 기타시설

국고·도비,
시비, 군비

공 공 기 관

민간 놀이시설, 모노레일 민 간 해당민간업체
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(2) 투자비 조달

사업수행을 위한 투자비 조달방안으로 공공투자부분은 국고·도비 등을

보조하고 소규모 시설은 시흥시, 안산시, 화성군이 분담 지원한다. 갯벌생태

공원, 마리나는 해양수산부, 자연사박물관, 스포츠시설, 경정장 등은 문화관

광부에서 분담하여 투자재원을 조달한다. 그리고 육상지역의 민간시설은 조

성 여건상 골프장 등의 시설이 비교적 용이하므로 이를 먼저 조성한 후 발

생된 수익으로 타 시설 건립을 유도하는 방안도 모색할 수 있다.

(3) 조성주체

시화지역의 관광시설 마련을 위한 조성주체의 설정은 수자원공사가 사

업을 맡아 기반시설의 조성과 함께 공공시설을 건설하고 민간시설을 분

양하는 방법과 경기개발공사가 이러한 역할을 수행하는 두 가지 방안을

고려할 수 있다.

(4) 관리·운영주체

시설의 관리 및 운영방안 또한 위에서 언급된 바와 같이 한국수자원공사

나 경기개발공사 등 조성주체가 하거나 전체 단지의 관리·운영법인을 별

도 설립하는 방안을 구상할 수 있다. 어떠한 경우이든 국·도비 보조와 민

간 참여업체의 투자비로 시설을 건설한 후 수익이 발생하면 일정부분의 관

리비를 납부받아 이를 통해 관리 운영비를 조달하도록 한다.
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본 연구는 최근 시화호에 대한 관심이 늘어나면서 관광객들이 시화호

를 많이 방문하고 있는 상황에서 시화호에 있어서 관광대상이 될 수 있

는 자원의 다양성을 고려하여 이를 환경친화적으로 개발할 수 있는 방안

을 검토하는 것이 연구의 목적이다.

시화지구는 우리나라에서 간척매립에 의한 환경영향을 극단적으로 보

여 주는 지역이다. 따라서 본 연구에서는 먼저 시화호의 환경현황을 살펴

보았다. 1998년 이후 갑문을 개방하여 해수를 유출입시킴으로써 상당한

환경개선이 이루어지고 있는 것으로 나타나며 특히 수문 개방으로 호수

입구부는 수질이 개선되었으나 아직도 전 수역이 수질과 퇴적된 오니 등

여러 가지 환경문제를 안고 있음을 알 수 있었다. 그러나 겨울철이면 많

은 철새들이 도래하여 장관을 이루고 노루 등 야생동물의 군도 상당히

증가하여 상당한 자연천이가 진행중에 있다. 또한 최근에 공룡알 화석의

발견과 함께 이 지역이 선사시대 공룡들의 집단 서식지임이 확인됨에 따

라 이의 보호방안이 새로운 문제로 제기 되었다. 따라서 시화지구는 시화

방조제를 건립한 후 세월이 지나면서 우리나라에서는 둘도 없는 새로운

생태의 보고로 자리잡아 가고 있다.

이러한 가운데 아직도 시화호의 내부지역은 원래의 계획대로 개발계획

이 진행되지 못하고 있다. 전체 개발가능한 3,500만평 중 농업개발지구,

공단개발지구 등 일부 확정된 부분이 있으나 아직 유보지로서 배후지로

남아 있는 부분에 대한 개발계획이 수립되지 않아 각 부처나 지방자치단

체, 그리고 지역의 환경단체까지 여러 가지 구상을 내놓고 있는 상황이

다. 각 부처별로 개발계획을 살펴 본 결과 아직도 서로간에 상충관계가

많이 발생하고 있어 향후 배후토지이용에 관한 용도수립이 조속히 이루

어져야 할 것으로 판단된다.

시민들에게 시화지역 개발방안에 대한 의견을 물어 본 결과, 대부분 생

태관광 관련시설의 건립으로 주변환경을 보호하면서 시설입지가 이루어

질 수 있기를 희망하는 것으로 나타났다.

수도권에서 수요가 많이 발생하는 관광시설로는 체육공원시설, 골프장,
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마리나, 수족관, 갯벌 및 탐조 등 생태관광시설로 나타났으며 이들이 적

절히 계획에 반영되어야 할 것으로 판단되었다.

시화호 지역은 수질문제가 심각하지만 갯벌이나 육상생태계가 차츰 안

정화되어 가는 상황이므로 이를 관광시설 평가에 고려하였다. 이와 같이

여러 가지 관광시설을 수요 및 환경성 측면에서 검토한 결과, 도입을 적

극 검토해야 할 시설은 갯벌생태공원, 철새보존 및 탐조시설, 친수공원,

체육공원, 수족관 등이며, 계획시 수요와 환경문제를 신중히 고려해야 하

는 시설은 골프장, 마리나, 탈라소, 경정장 등으로 판단되었다. 아울러 오

염유발 가능성이 크거나 지역의 주변환경과 어울리지 않는 대규모 씨월

드나 민속촌 등의 개발은 가급적 지양되어야 할 것으로 판단되었다.

개발 단계로는 먼저 갯벌, 철새, 공룡유적지 보호 등 환경친화적인 관

광시설을 조성하면서 배후지가 육화되어 가는 것에 따라 수도권에서 수

요가 큰 공공체육시설, 골프장, 카라반 등의 시설이 환경보호 차원에 입

각하여 시설되어야 할 것으로 검토되었다.

그리고 이러한 사업들은 대개 수익성보다는 공공성이 강한 사업이므로

공공기관에서 사업을 추진하는 것이 환경보호 및 적정개발 차원에서 바람

직한 것으로 판단되며 초기 조성에 필요한 자금도 중앙정부를 비롯한 주

변 지자체의 협조에 의해 지원되는 것이 바람직할 것으로 보인다.

시화호의 관광개발은 수익성을 전제로 하기보다는 환경에 영향을 최소

화시키면서 국민의 여가 및 생태교육장으로서 자리 잡을 수 있도록 수행

되어야 할 것이다. 특히 고밀도 개발보다는 저밀도의 개발을 우선시키면

서 향후 수요가 늘어나는 시설에 대해서는 환경기술의 발전과 더불어 시

화호의 지속가능한 개발 개념에 맞는 시설이 될 수 있도록 중·장기적인

안목에서 개발이 이루어져야 할 것이다. 따라서 초기에는 넓은 공원적 의

미의 시설들, 예를 들면 몇 십 개의 축구장, 화훼관광단지, 카라반, 골프

장 등이 적당하며 향후 이러한 시설들 위에 수요증가에 따라 새로운 시

설의 입지가 가능할 것이다. 이렇게 될 경우 시화지구는 수도권 주민들이

애용하는 가장 환경친화적인 관광지로서의 면모를 갖추게 될 것이다.
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부록 1：해외사례 분석

프랑스의 랑그독-루시옹 (Languedoc- Rouss illon) 개발사례

관광개발에 있어서 세계적인 모델로 인정받고 있는 랑그독-루시옹 개

발은 관광개발을 통해서 자연 및 생태환경을 보전하면서 토지투기를

유발하지 않고 황폐한 자연을 회복시켰다는 평가를 받고 있다.

랑그독-루시옹은 프랑스 남부 지중해연안의 해안(동서 180㎞, 남북

20㎞)습지로 사빈, 사구, 호수, 염전과 석회질 고원, 배후의 산지등

세 가지 자연지형으로 이루어져 있다.

이 지역은 좋은 날씨와 모래해변에도 불구하고 관광기반시설의 부

족으로 관광객이 방문하지 않았으며, 습지대와 해변의 모기떼로 인

해 사람이 거의 살지 않았다.

이에 따라서 프랑스 정부에서는 불모지였던 해변습지를 지역개발차

원에서 1963년 정부내 프로젝트팀을 발족시켜 7개 레저단지를 개발

하여 오늘날과 같은 모습을 갖추었다.

랑그독-루시옹지역내의 주요관광지는 Sete, Palavas, Carnon, La Gra-

nde-Motte, Grau-Du-Roi, Port-Camargue, Le Cap d'Agde 등이 있으며

이들 모두는 유럽을 대표하는 해양관광지로 각광받고 있다.

랑그독-루시옹의 까프닥트(Cap d'Agde)지역 개발과정

1968년 개발전의 까프닥트지역 1969년 습지지역 구획정리
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1969년 부지구획 완료 1971년 단지내부 구획정리

1999년 오늘날의 까프닥트 해양관광단지

까프닥트지역의 관광개발과정에서 보듯이 랑그독-루시옹지역은 해안

습지지역과 사주를 이용하여 해양관광단지를 개발하였다. 또한 내륙

습지의 해수오염을 방지하기 위해서 수로를 만들어 해수를 유통시

키도록 하였으며 인공해변을 만들어 모래가 자연적으로 쌓이도록

하였다.
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해양관광시설

마리나및해양리조트

Brighton Marina : 영국 최대의 Marina로 126에이커(155,000평)의

부지에 1,300척의 배가 정박할 수 있는 마리나 시설과 오락활동지

구(영화관, 스포츠센터), 마리나 빌리지로 구성되어 있다.

Br i ght on Mar i na 전경 Br ight on Mar i na 내부

마리나 시설로는 유럽 최대의 시설인 Brighton Marina는 오락활동

지구에 8개의 상영관을 가진 영화관과 스포츠센터, 쇼핑센터 등

one-stop 편의시설의 구비로 단지내에서 생활이 가능하다.

Br i ght on Mar i na 조감도 Br i ght on Mar i na 빌리지
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그랑드모트 (Grande-Motte) : 랑그독-루시옹 지방에서 가장 먼저 개

발된 그랑드모트는 이 지역을 대표하는 해양리조트로 피라미드식

의 고층건물과 각기 다른 형태의 디자인으로 건물을 설계하여 유

럽의 명물 리조트로 각광을 받고 있다.

La Gr ande-Mot t e 전경 La Gr ande-Mot t e 리조트호텔

리조트 배후에는 습지 위에 골프장(27홀)과 함께 인공녹지대를 마

련하여 리조트의 인공적 건축물이 제공하는 답답함을 완충시키도

록 하였으며, 또한 해변을 중심으로 가까운 지역에 공공시설을 배

치하고 먼 지역에 개인주택이 입지하도록 구성하는 등 리조트 전

체를 계획적으로 설계하였다.

La Gr ande-Mot t e 수족관 La Gr ande-Mot t e 습지 골프장
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Car non 해변 및 마리나 전경

프랑스의 랑그독-루시옹 지방

은 해안습지를 이용하여 리조

트를 만들었다. 바닷가 앞에는

자연석 이안제를 설치하여 모

래가 자연적으로 쌓이게 만들

어 크고 작은 해변을 조성하였

다.

피어(Pier )

Brighton Pier : 브라이튼 피어는 189 1년 기존의 Chain Pier를 보수

하여 전망탑과 식당, 콘서트 홀 등을 구비하고 1899년에 개장한 것

으로, 개장 이후 1960년대까지 영국 남부 Seafront의 명물로 여겨졌

다.

Br ight on Pi er 전경 Br i ght on Pi er

이후 시설이 노후화 된 Brighton Pier는 1984년 재정비 계획을 수립

하여 놀이시설과 식당시설을 정비하고 무료입장제도와 pier의 시설

일부를 무료로 이용할 수 있는 제도 등을 도입하여 새로 개장하였
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다. 현재 Brighton Pier는 1,722ft(525m)의 길이에 식당, 바, 아케이

드, 롤러코스터, 오락실 등을 갖춘 놀이공원 등으로 구성되어 있다.

해양관광편의시설

Le Cap d 'Agde 탈라소 세라피 호텔

해수요법이라고 불리우는 탈

라소 세라피는 해수, 해초 등

을 이용한 건강·미용용법을 말

한다. 탈라소 세라피(Thalassot-

herapie) Hotel에는 건강과 미용

에 관심을 가진 많은 사람들이

방문하고 있다.

Le Cap d 'Agde 수족관

유럽 대부분의 해양리조트는

마리나 시설과 함께 수족관을

운영한다. 소규모의 수족관에

서는 다양한 지중해의 바다

생물들을 관찰할 수 있다.
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Pa l avas 해변전경 (전망탑 )

해안리조트에 설치된 전망탑

은 관광안내장소 및 지역 홍보

관으로 활용된다. 이러한 전망

탑은 친수활동 이외에 다양한

관광활동을 부여한다.

Pal avas 해변시설(미니골프장 )

유럽의 해양리조트는 마리나

시설과 함께 축구장, 야구장,

미니골프장과 카지노 등을 함

께 운영하고 있다. 이러한 시

설들은 해양리조트의 계절성

을 극복하기 위한 방안으로서

연중 관광객을 유인하는 시설

로 활용되고 있다.
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카라반 파크 (Caravan Park)

캠핑문화가 발달된 유럽의 경우, 캠핑활동은 카라반 파크를 중심으

로 이루어지고 있으며 가족단위 숙박장소로 널리 이용되고 있다. 캠

핑카라반은 단순 숙박기능 이외에 가족구성원 전체가 즐길 수 있는

다양한 놀이시설을 갖추어 가족공원 형태를 띠고 있다.

카라반 파크 전경 카라반 파크 전경

카라반 파크 시설 (전기 , 수도 ) 공동이용시설(샤워, 급수 )

카라반 파크는 자동차로 견인하는 중소형 규모의 모빌 카라반과 주

택형태를 하고 있는 모빌홈이 있으며 모든 카라반 파크에는 이용자

의 편의를 도모하기 위해서 전기, 수도시설과 함께 샤워, 세탁 등을

할 수 있는 공동이용시설공간이 마련되어 있다.
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프랑스 Car abasse 카라반 파크 카라반 내부모습

카라반 파크 공동 세탁실 카라반 파크 공동 샤워실

또한 캠핑카라반이 설치된 곳에는 카라반 이외에도 고정식 텐트장

이 별도로 마련되어 이용객의 취향에 따른 다양한 캠팽장소를 제공

하고 있다.

Car abasse 카라반 파크 고정식 텐트장 카라반 파크 텐트이용시설
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해상공원

요코하마(Yokoh ama )의하케지마(八景島) Sea Paradis e

하케지마 Sea Paradise는 전체 면적이 약 24ha인 인공섬으로 자연

의 바다와 인간과의 만남(교류)을 테마로 1993년에 문을 열었으며

일본 최대 규모의 수족관(Aqua Museum), 마리나, 크루징, 휴식광

장, 다양한 놀이기구, 레스토랑, 쇼핑마켓 등의 매력있는 상업시설

이 잘 정비되어 있는 레저 아일랜드이다.

하케지마 전경 Sea Par adi se 전경

한편 하케지마와 연결되어 있는 바다공원(海の公園)은 매립지에 조

성되었으며 면적 약 32ha, 간조시의 폭 200m, 만조시 폭 60m인 약

1㎞의 인공해변으로서 요코하마 본래의 풍경이라고 할 수 있는 白

砂靑松의 경관을 재현하기 위해 녹음이 풍성한 식림과 넓은 잔디

광장을 바다생물이 서식하는 해변과 연계하여 정비하였다.

바다공원에서는 조개잡이, 산책, 각종 이벤트 행사 등이 개최되어

바다와 해변을 이용하는 많은 시민에게 열린 공간으로 워터프런트

로서의 역할을 통하여 시민에게 친근함을 주고 있는데, 요코하마

시내에서는 유일하게 해수욕장이 있다.
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바다공원의 전경 바다공원 인근의 식당가

카모가와(Kamogawa , 鴨川)市의 Ocean Park

카모가와 오션파크는 아름다운 자연과 온화한 기후로 혜택받은 카

모가와의 매력인 바다와 꽃을 기본테마로 하고 있다. 새로운 관

광거점으로서 이용자들에게 휴식과 안락함을 제공하고 또한 지역

사업 및 문화·예술분야와의 연계를 도모함으로써 지역의 종합적

인 활성화와 교류의 장을 지향하는 해변형 리조트파크이다.

카모가와의 시민휴식 공간 카모가와 해변의 전시용 선박

카모가와에는 Ocean Park와 함께 도로 이용자에 대한 서비스 향상

과 지역 진흥을 목적으로 도로의 역이 운영되고 있다. 도로의 역

은 기본시설과 지역진흥시설로 구성되어 있으며 기본시설은 24시

간 무료로 이용할 수 있다.
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외도해상농원

외도해상공원 전경 외도해상공원 화훼공원

외도해상농원은 한려해상국립공원내에 위치하고 있는 해상식물공

원으로서 개인사업자가 4만 7천평을 개간, 원시림을 훼손하지 않

으면서 1만 3천평의 수목원을 이루어 온대 및 열대식물원을 조성

하였다.

다양한 식물로 꾸며진 외도해상농원은 화훼공원 이외에 조각공원

을 함께 조성하여 많은 관광객을 유인하고 있다.



부 록 99

생태관광시설

프랑스 Palavas의생태학습장

Pa lavas 동식물 보호구역

프랑스 남부, 랑그독-루시옹 지

방의 Palavas 습지보호구역이다.

해양리조트로 유명한 Palavas 지

역은 배후습지를 동식물 보호구

역으로 지정하여 관리중이다.

Pal avas 생태학습장

Palavas 지역 해양리조트의

동·식물보호구역은 생태학습

장으로 운영된다. 조류를 관

찰할 수 있는 지역마다 관찰

데크와 함께 그림과 같이 안

내 표지판을 설치해 놓고 있

다.
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일본의야쯔(Yat su , 谷津)갯벌의관찰센터

야쯔갯벌은 동경만 안쪽에 위치한 약 40ha의 장방형 갯벌로 오리,

백로, 도요새, 물떼새, 갈매기류가 다수 날아와 1993년 람사조약 등

록습지로 인정받고 있다.

야쯔갯벌의 자연관찰센터는 나라시노시(習志野市)의 재정으로 운영

되며 야쯔갯벌의 보전과 홍보, 환경교육을 담당하고 있다.

관측소 겸 운영건물의 전경 운영건물의 내부 모습

강화도생태학습장

강화도 남단 갯벌은 세계자연기금(WWF)과 아시아 습지보호협약

(AWB)에 등록된 세계 주요습지 중 하나로 평가받고 있으며 또한

이 지역은 철새번식지와 습지보호구역으로 지정되어 수도권의 생

태학습장으로 이용되고 있다.

강화도의 생태학습프로그램은 강화도 남단 장화리에 위치한 해양

환경탐구수련원을 중심으로 운영되고 있으며, 수련원은 1997년 장

화초등학교가 폐교되자 인천교육청에서 해양수련원으로 개조한 것

으로 교육청에서 운영 및 관리를 전담하고 있다.
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갯벌 생태학습 생태학습장 전경

해양환경탐구수련원은 5월부터 10월까지 6개월간 운영되며 이 기

간동안 인천·강화지역에 거주하는 학생들을 대상으로 갯벌체험

및 생태관찰프로그램을 운영한다.

전라남도함평생태체험학교

전라남도 함평의 생태체험학교는 함평군에서 돌머리 해수욕장과 함

평을 방문한 관광객을 대상으로 무료로 운영되고 있다.

생태체험학교에서는 나비고장 함평에서 친환경 생태체험을 이라는

주제하에 함평읍 석성리 돌머리 해수욕장 외 5개소(나비·곤충 표

본전시관, 나비생태관, 친환경 농업체험장, 솟대·장승공원, 생활유

물전시관)를 방문하여 생태교육을 실시한다.

이 중 함평읍 석성리 돌머리 해수욕장내 위치한 갯벌 생태체험장

은 갯벌의 생성과정과 생태, 기능, 중요성 등에 대하여 참가자를

대상으로 교육한다.
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함평 돌머리 해수욕장 함평만 갯벌 위에 설치된 목도

함평 생태체험 학습운영코스 게시판 함평 생태체험 학습운영코스
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외국의 도시공원 및 생태도시 사례

뉴욕의센트럴파크(Cen tr al Park )

세계최대의 도시 뉴욕 중심부에 위치한 센트럴 파크(Central Park)

는 843에이커(337ha)의 정방형 숲으로 뉴욕시민의 여가공간으로 유

명하다.

센트럴 파크는 도시의 소음에서 벗어날 수 있는 오아시스를 만들

어 가족들의 주말 나들이, 근로자들의 휴식공간을 제공하고자 1853

년에 공원계획을 수립한 뒤 1873년 공식적으로 문을 열었다.

주말이면 25만명의 도시민이 휴식을 즐기기 위해 방문하는 센트럴

파크에는 레크리에이션센터, 동물원, 수영장, 야구, 축구 등을 할 수

있는 체육시설과 함께 자전거 타기, 조깅, 보트놀이, 낚시 등을 할

수 있으며 연극, 음악회 등의 각종 공연도 개최되고 있다.

센트럴 파크의 관리를 위한 센트럴 파크 관리위원회는 사설 비영

리 기관으로 1980년에 설립되었으며 뉴욕시의 공원·레크리에이션

과와 공동으로 공원을 관리하고 있다. 그리고 공원의 운영은 개인,

단체, 기업들의 기부금으로 연간 공원운영예산의 2/3를 충당하고

있다.
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런던의하이드파크(Hyde Park )

런던 서부지역에 위치한 하이드 파크(Hyde Park)는 웨스트민스터

사원의 영지로 왕실의 사냥을 위해 토지를 구입하게 되면서 1536

년에 세상에 모습을 나타냈다.

1851년에 만국박람회가 열린 장소이기도 한 하이드 파크는 공원면

적이 140만m2로 수영, 보트, 낚시를 할 수 있는 서펜타인 인공호수

와 1990년에 300주년 기념일을 축하한 세계적으로 유명한 승마길

과 영국에서 처음으로 밤에 불을 밝혔던 로튼 거리가 명소이다.

하이드 파크는 영국왕실과 대중의 요구에 맞춰 수년간 개발이 진

행되었으며 각종 이벤트와 공공연한 볼거리로 전통을 자랑하고 있

고 일요일 오후의 Speaker's corner는 옛날부터 아마추어 변호사들

이 모여서 제각기 열변을 토했던 장소로 알려져 있다.

런던시민의 주말 휴식과 레저공간의 역할을 하고 있는 하이드 파

크는 과중한 사용에도 불구하고 관광객과 현지 사용자에게 매우

높이 인정받고 있으며 전원의 잔잔한 평화로움을 간직하고 있는

공원이다.

하이드 파크 이외에도 런던에는 세인트 제임스파크(St. James Park),

리젠트 파크(Regent's Park) 등 도시민의 휴식을 위한 녹지공간들이

많이 마련되어 있다.
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생태도시사례

도시의 자연 생태계를 보전하려는 노력 속에 지속 가능한 도시 ,

생태도시 , 녹색도시를 조성하려는 움직임이 확산되고 있다. 도심

녹지는 도시 자연환경을 개선시키는 기능과 함께, 도시민에게 휴식

공간을 제공하는 기능을 수행하며 선진국에서는 이러한 생태도시

의 건설을 위해서 노력하고 있다.

일본의다마시

도쿄에서 서남쪽으로 30㎞ 떨어진 곳에 위치한 다마시는 계획면적

3천 16ha, 계획인구 3 1만명 가운데 현재 17만명이 살고 있으며,

1964년 개발이 시작되어 현재까지도 완성되지 않아 마라톤 도시

라고도 불린다.

개발초기에는 도쿄의 주택난을 해소하기 위한 베드타운 조성을 목

적으로 사업이 진행되었으나 주택단지 건설을 위해 자연녹지를 훼

손시키면서 주변환경이 나빠지자 사람들이 입주를 꺼리게 되었다.

주택단지의 기능상실과 함께 자연환경까지 훼손되자 시에서는 다

마시의 녹지계획을 수립하고 잃어버린 숲을 회생시키는 등 새로운

숲을 만들기 위한 노력을 기울였으며 자연생태를 최대한 활용하는

것을 개발의 기본전제로 하였다.

녹지공간을 마련하려는 시의 노력에 따라서 현재 다마시에는 도심

가운데 자리한 중앙공원을 중심으로 지구공원 3개, 근린공원 23개,

아동공원 116개 등 모두 143개의 녹지공간이 마련되어 있다.

도심 녹지공원이 많이 조성됨에 따라서 시의 자연환경이 개선되고

시민에게는 다양한 여가공간을 제공하게 되었다.

미국헌팅턴비치볼사치카습지복원

로스엔젤리스 남쪽 헌팅턴비치 시내에서 3㎞정도 떨어진 볼사치카

습지대는 미국에서 습지생태계 복원의 교과서로 불리고 있다. 여

의도 면적의 11배인 445만㎡에 이르는 이 습지는 한때 미국 7위의
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원유생산지로 현재도 유전사업을 하고 있다.

볼사치카 해안습지는 여러 종류의 철새들과 생물이 서식하고 있었

으나 철새사냥을 위해 댐을 건설하여 바닷물의 소통이 막히면서

습지의 생태계가 변화하게 되었다.

그리고 1920년대에 들어 습지에서 기름이 발견되면서 유전사업이

실시되었으며 습지주면에 대규모 모터보트와 요트 접안 시설, 해변

호텔, 상가, 음식점, 주택건설 등의 개발계획이 추진되었다.

고밀도의 개발계획으로 습지 생태계가 위협받게 되자 환경단체에

서는 습지생태계의 보호와 함께 개발계획을 수립한 지주의 재산권

을 동시에 보호할 수 있는 방안을 모색하게 되었다.

환경보전 및 개발업자의 이익을 보호하기 위한 방안으로 습지내의

원유채취기는 단계적으로 철수시키고 해안 위락시설의 건설은 백

지화하기로 한 대신 습지주변에 주택사업을 추진하도록 하였다. 이

결과 환경의 보전과 함께 개발업자는 주택사업을 통한 새로운 이

익의 창출이 가능하였고 지역주민은 새로운 직장을 마련할 수 있

게 되었다.

습지보전을 위한 이러한 노력의 결과, 볼사치카의 습지대는 부분적

으로 복구되었으며 현재 미국 서해안 최대의 자연습지로 생태관광

의 명소가 되었다.
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부록 2：시화지역 개발 방안에 대한 설문지

안녕하십니까?

환경은 우리모두의 공유 재산으로 합리적인 개발 및 보전방안의

수립이 요구됩니다.

과거 무분별한 해면매립으로 환경문제를 일으켰던 시화호는 오늘

날 자연생태계가 일부 복원되면서 환경보전과 개발논리사이에서 또

다시 갈등을 겪고 있습니다. 그리고 상충된 견해들 가운데 자연환경

을 유지하면서 이를 관광자원화 하려는 노력이 주목받고 있습니다.

이를 위해 한국해양수산개발원에서는 시화호 주변의 환경 개선 방

안을 모색하는 과정에 있으며 본 조사는 시화호의 자연 환경을 보존

하면서 주변 공간의 활용방안에 대한 시민 여러분들의 의견을 수렴

하기 위함입니다.

바쁘시더라도 시간을 내어 답변해 주시면 연구에 소중한 자료로

활용하겠습니다.

2000년 8월

한국해양수산개발원 원장

연구진 : 한국해양수산 개발원, 어촌관광연구실

연락처 : 서울특별시 송파구 신천동 11-6, ( 138-730)

전 화 : 0 2 - 2 1 0 5 - 2 8 6 0

F A X : 0 2 - 2 1 0 5 - 2 8 7 9
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여러분께서 응답해주실 질문은 6개 문항에 불과합니다. 본 설문지에

서 제시하고 있는 시화지구 관련 현황을 참고하시어 질문에 답해 주

시면 감사하겠습니다.

시화지구간척사업일반현황

· 위 치 : 경기도 안산시, 시흥시, 화성군 일원 226.56㎢

· 사업연도 : 1980년∼1997년

시화지구관련개발방안

개 발 부 처 개 발 방 안 위 치

건 설 교 통 부 산업단지 조성, 신시가지 조성
시화간척지 북측

(3백60만평)

농 림 수 산 부 농지개발, 관광농업지대육성
시화간척지 남측

(1천8백37만평)

해 양 수 산 부 조력발전소, 항만개발 시화방조제

환 경 부 수도권 폐기물 매립장 시화간척지 북측

시 흥 시 해양박물관, 녹지 조성 시흥시 오이도 부근

안 산 시
항공 테마파크, 국립자연사박

물관 건립

안산시 대부동 공유수면

(30만평)

화 성 군 농지조성, 공룡 테마파크 조성 시화호 남측 화성군지역

비 고
공룡 알 화석의 발견으로 시화지구 일대 15.90㎢

(480만 여 평)이 현재 천연기념물로 지정됨(2000. 3. 22)
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* 다음의 질문에 대해 평소 의견에 따라서 또는 를 해주시거나

빈칸에 내용을 기입하시면 됩니다.

질문 1. 다음의 시화호 간척지 개발방안에 대해서 어떻게 생각하십니까 ?

항 목
매우
반대 보통 찬성

매우

반대 찬성

농경지가 조성되어야 한다. 1 2 3 4 5

주택단지가 조성되어야 한다. 1 2 3 4 5

산업단지가 조성되어야 한다. 1 2 3 4 5

항만시설이 조성되어야 한다. 1 2 3 4 5

조력발전소가 건립되어야 한다. 1 2 3 4 5

폐기물 매립장이 조성되어야 한다. 1 2 3 4 5

관광시설이 조성되어야 한다. 1 2 3 4 5

질문 2. 시화호 간척지에 공원 ·관광시설을 조성할 경우 어떤 형태로 개

발하는 것이 바람직하다고 생각하십니까 ?

항 목
매우
반대 보통 찬성

매우

반대 찬성

환경보전적 생태관광지 1 2 3 4 5

가족중심 휴양지 1 2 3 4 5

유흥활동 위주의 관광지 1 2 3 4 5

인공시설 위주의 관광지 1 2 3 4 5

다양한 해양관광 활동지 1 2 3 4 5
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질문 3. 시화호 간척지는 어떤 형태로 개발하는 것이 바람직하다고 생각

하십니까 ? (1개만 선택 )

① 농경지 조성 ② 주택단지 조성

③ 산업단지 조성 ④ 항만시설 개발

⑤ 조력발전소 건립 ⑥ 폐기물 매립장 조성

⑦ 공원·관광시설 조성

질문 4. 시화호 간척지에 환경 보전 중심의 생태관광지를 조성할 경우

어떤 시설을 함께 조성하는 것이 바람직하다고 생각하십니까?

( 1개만 선택 )

① 놀이시설 중심의 위락공간

② 자연녹지 공간 위주의 체육시설(화훼단지, 축구장, 골프장, 캠핑

장 등)

③ 복합 레저 상업 시설(카지노, 경정장, 컨벤션센터 등)

④ 해양관광활동을 위한 친수 공간(마리나, 수족관, 낚시시설 등)

질문 5. 다음은 일반사항에 대한 질문입니다 .

귀하의 성별은? ① 남성 ② 여성

귀하의 연령은? 세

귀하의 거주지는 : 시(도, 광역) 구(시·군)

응답해주셔서 대단히 감사합니다.



시화호 주변의 환경개선방안 연구

환경친화적 레저공간 조성

2000年 12月 26日 印刷
2000年 12月 30日 發行

編輯兼
李 廷 旭

發行人

發行處 韓 國 海 洋 水 産 開 發 院

서울특별시 송파구 신천동 11-6

전 화 2105-2700 FAX：2105-2800

등 록 1984년 8월 6일 제16-80호

組版·印刷/正陽社 2263-0066 정가 10,000원

판매 및 보급 :정부간행물판매센터

Tel : 394-0337, 734-6818


