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A b s tract : In general, national trade law s are closely connected with the
w orld trade rule sy stem , so called, the multilateral tr ade agreem ent .
T herefore, national law s relevant to fishery goods export and import and
fishery subsides should be con sistent with the WT O agreement . T he
purpose of this study is to ex amine problem s and characteristics of the
present fishery tr ade sy stem corresponding to the New T rade Round and
bring forw ard plan s of the sy stem atic improvement .

Currently , each country is discussing various is sues , so called,
"Millennium Round", Post - WT O Round to control the 21th century w orld
trade order .

It is expected that the New Round will be of con siderable scale, but
it is not y et agreed upon to concrete negotiation formulas, field and
term s. Korea and Japan hav e continually argued that a separate
negotiation group for fishery product s be set up for the following
negotiation s, but it dose not include the 3rd WT O Ministerial Conference
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draft and the revised draft docum ent . In this study , w e investigated the
discu ssion aspect s on the fishery sector s at the WT O, OECD, APEC and
examined fishery tar iff sy stem and non - tariff m easures of Korea.
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Ⅰ. 머 리 말

WT O를 중심으로 세계각국은 21세기 세계교역질서를 관장할 새로운

무역규범의 구축을 위하여 쟁점별 논의를 거듭하고 있다. 135개국(1999

년 12월 현재)의 회원국들이 제안하고 있는 다양한 통상쟁점을 중심으

로 논의되고 있는 협상범위와 규모, 그리고 대상분야의 성격 등을 감안

할 때, 뉴라운드는 21세기의 세계교역질서를 크게 변화시킬 것으로 보

인다.

당초에는 WT O 일반이사회의 검토결과를 바탕으로 제3차 WT O 각

료회의(1999. 11. 30 12. 3)에서 협상범위, 협상방식 및 협상기간 등에

대한 합의결과가 각료선언문으로 공식적으로 발표될 예정이었다.

그러나뉴라운드협상대상 의제선정에대한 다양한이견을좁히지못

하고 각료회의의 중단을 선언함으로써 뉴라운드 출범문제는 2000년 제

네바로 넘어가게 되었다. 그러나 시애틀 합의실패가 21세기 뉴라운드

출범의포기를의미하는것은아니다. 2000년 1월부터농산물및서비스

분야에 대한 협상을 시작으로 다른 분야도 본격적인 협상에 돌입할 것

으로 전망된다. 2000년 제네바에서 개최될 뉴라운드 관련 회의결과에

따라 향후의 구체적인 논의방향이 결정될 것이나, 지금까지의 논의동향

을 고려할 때, 뉴라운드의 협상방식은 포괄적이고 일괄타결방식으로 단

기간내에 추진될 가능성이 큰 것으로 전망되고 있으나, 선진국과는 달

리 개발도상국은 새로운 과제 선정 등에 대하여 소극적이므로 UR과 마

찬가지로 예상보다 장기화될 가능성도 배제할 수는 없다.

통상적으로 WT O 뉴라운드가 자유무역을 지향한다는 점에서 우리나

라의 입장에서는 주요국의 입장변화와 무역자유화의 이해득실을 면밀

히 검토하여 국민경제적 입장 특히 수산업의 입장에서 최대의 이익을

확보할 수 있는 대책수립이 필요할 것이다.

시애틀 각료회의에서 국가별 정부제안으로 제시한 통상쟁점을 중심

으로 앞으로도 계속적인 검토가 진행될 것이다. 각국은 다양한 이해관

계를 고려하여 다자간 또는 양국간 그리고 그룹별로 비공식 협의를 통

하여 공통관심분야 도출에 주력할 것이며, 협상방식면에 있어서도 자
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국에 유리한 방식을 선택하기 위하여 노력할 것으로 보인다. 즉, 분야

별(수산물 단독 또는 천연자원그룹에 포함) 협상방식을 취할 것인가,

또는 광공업품을 포함한 전체 관세교섭의 대상에 포함시키는 방식을

취할 것인가 등, 각국의 수산업 위상에 따라 자국에 유리한 주장을 표

명하고 있다.1)

우리나라 정부는 1999년 6월 7일 제네바회의에서수산상품분야를상

품특성상별도분리하여협상하는것을 선호한다는공식적인견해를표

방한 바 있으며, 수산물 세계 최대의 수입국인 일본도 1999년 3월에 별

도로 분리하여 논의하자는 주장을 강하게 표명한 바 있다. 이후 우리나

라 정부는 1999년 10월 7일 공식적으로 임산물과 함께 수산물을 별도로

분리하여 논의하자는 제안을 한 바 있다.2) 그런데 WT O 제3차 각료회

의 초안 및 수정안에 수산물에 대한 우리나라와 일본의 주장이 제대로

반영되지않았으며, UR협정과마찬가지로시장접근그룹에서논의될가

능성이 크다.3)

결국 관세 및 비관세 장벽의 철폐를 통한 완전 자유무역을 지향하는

WT O 뉴라운드의 추진은 국내산업에 심대한 영향을 미칠 가능성이 있

으며,특히 타산업에비하여수산업은 더많은영향을받을가능성이 있

다. 더욱이 새로운 한일 어업협정 및 한중 어업협정으로 인한 어업인의

1)우리나라의수산업은세계에서생산 11위,수출 11위,수입 13위의위치를차지하
고 있음.그리고 수산물 수출이지속적으로 감소하고있는반면수입은지속적으
로 증가하여 흑자산업으로서의 수산업의 위치(수산물 수출국으로서의 위치)는
종언을고할위기에놓여있음. FAO, Y earbook of F ishery Statistics , 1996 ;해양
수산부,「수산업동향에 관한 연차보고서」, 1999 참조.

2) 우리나라는 ⅰ) 기타의 공산품과 구별되는 수산물의 특수성, ⅱ) 낙후지역에 있
어서의 사회결속 유지기능, ⅲ) 개발도상국에서의 중요한 동물성단백질의 공급
원으로서의 역할,ⅳ) 안정적인 공급확보와 적절한 국내생산수준의 유지, ⅴ) 지
속가능한 수산자원이용과 보존을 위해서는 수산부문에 대해 분리협상그룹을 설
치하여 논의하여야 한다고 제안하였음. 또한, 수산부문의 협상에 임함에 있어서
수출국과 수입국 사이의 이익이 조화되어야 하며, 협상에서 있어서는 무역확대
뿐만 아니라 수산부문이 역할하고 있는 특수한 기능에 대한 고려가 필요하고,
지나친 무역자유화는 독립영세어민을 불안하게 함으로써 바람직하지 못한 사회
적 문제를 초래하는 결과를 가져올 수도 있다는 정부의견을 WT O일반회의문서
로 제출하였음. WT O 일반회의문서 WT - GC- W- 368 1999.10.12(99- 4325) 참조.

3) 해양수산부는관계부처와의협의를거쳐 WT O뉴라운드 협상에서수산물무역분
야 별도논의 및 수산보조금의 순기능적 측면에 근거한 보조금철폐 반대입장을
정부입장으로 정하였으며, 1999년 6월부터 WT O대책단을 구성하여 대응전략을
마련하고 있음. 해양수산부, WT O 뉴라운드 지방설명회 자료(1999.10) 참조.
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피해의식이 강하고, 완전 자유화시 수산업을 보호할 수 있는 효율적 수

단이거의없음을감안할때, WT O 뉴라운드에대한종합적이고적극적

인 대응이 불가피해졌다.

이와 같은 맥락에서 본 연구는 새로운 세계무역질서 구축을 위하여

WT O를 중심으로 논의를 거듭하고 있는 수산물 무역에 관한 논의동향

과 우리나라의 현행 수산물 무역제도의 특징을 검토하고, 이를 바탕으

로 WT O 뉴라운드 협상 이후 수산물무역의 제도적 개선방안을 모색하

고자 한다.

Ⅱ. 무역환경의 변화와 수산물 무역

1 . 세계무역질서의 변화와 수산물 무역

1 ) G A TT 체제하의 수산물 무역

1947년 제네바에서 조인된 GAT T는 국제무역의 기본질서를 규율하

는국가간협정으로서지난 50여년간 세계무역환경의변화에따라 규율

내용과 포괄범위에 대해 수정보완을 거듭하여 왔다. GAT T체제하에서

일반무역제도의 개편은 주로 관세제도에 대한 것이었으며, 우리나라의

대외무역법이나 관세법의운영도 수입억제와 수출진흥이라는보호무역

주의 성향을 강하게 띠고 있었다. 다자간 무역협상은 공산품을 주요대

상으로 한 관세장벽의 축소에 중점을 두었고 비관세장벽에 관하여는 7

차 동경라운드(1973∼79)에서 논의가 시작되기는 하였으나, 일부 체약

국만이 참여함으로써 다자간 무역규범이 아닌 복수국간 합의에 그치는

수준이었다.

GAT T체제에서 수산물무역제도는 세계무역질서의 흐름이 1970년대

신보호무역기를거쳐 1980년대초관리무역기,그리고 1980년대중반이

후 신무역질서로의 탐색기를 거치는 동안에도 큰 변화는 없었다. 왜냐

하면,우루과이라운드협상(1986∼93)이 개시되기 전까지는다자간 무역
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협상이 공산품을 중심으로 진행되었기 때문이다.4) 따라서 우리나라의

수산물 무역정책은 고관세율체제를 기본으로 한 산업보호와 수출진흥

정책의 틀에서 유지 발전되어 왔다.

수산업은 이 시기 통상압력의 주요대상이 되었던 철강, 금속, 자동차

등의 공산품에비해농업,임업과함께 상대적으로 높은 관세에 의해 보

호받는 산업중의 하나였으며, 수산물무역제도나 정책도 국내수산업보

호와 경쟁력 강화를 목적으로 하고 있었다.

2 ) W T O 체제하의 수산물 무역

(1 ) U R 협상의 출범배경

1980년대 이후 제2차 오일쇼크로 인한 세계경기침체, 유럽의 높은 실

업률,과다한 외채 및 인플레이션으로 인한 개발도상국 경제의 침체,선

진국간무역불균형의확대등으로세계경제의 남북간격차는더욱심화

되었다.그에따라세계무역질서는강한보호무역주의가팽배하였고,주

요 선진국은 국제수지 보호정책을 추진하기 위한 수단으로서 GAT T체

제를 우회하는 반덤핑제도, 수출자율규제(VER), 시장질서협정(OMA )

등의 각종 회색지대조치와 비관세조치를 남용하였다.5)

이러한 일련의 무역환경의 변화와 GAT T협정의 한계표출은 GAT T

체제의개편과새로운 통상협상의필요성에대한국제적 공감대를형성

함으로서 GAT T의 제8차 다자간협상인 UR협상의 출범을 가져왔다.

4) 대우경제연구소 편,「우루과이라운드와 한국경제」, 한국경제신문사, 1994, p.13.
5) 회색지대조치(gray area measures)는 1994년도 GAT T 제19조의 긴급수입제한
조치규정을우회하면서자국생산을보호하기위하여특정수출국에대하여취하
는쌍무적이고 변칙적인수입규제를말함. WT O 긴급수입제한조치에관한 협정
은 GAT T 제19조의 규율을 명확히 하고 강화함으로써 긴급수입제한조치에 대
한 다자간 통제를 재확립하고, 이러한 통제로부터 벗어나는 일련의 회색지대조
치의폐지를목적으로 하고있는바,긴급수입제한조치의 실시조건,적용및 존속
기간, 조사 및 통보, 개도국에 대한 특례, 상품무역위원회의 감시 등에 대하여
규정하고 있음. 이영준,「국제경제법론」, 법문사, 1997, p.51.
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(2 ) U R 수산물협상의 경위와 영향

1986년 UR협상이 개시되었을 때 수산부문은 15개 협상그룹 중 천연

자원그룹에 포함되어 있었으나, 1990년 3월 21일 타 협상그룹에서 제출

한 천연자원 R/ O(Request/ Offer ) 등을 사무국에 통보한 것을 계기로관

세, 비관세 그룹으로의 통합이 구체화되었다. 이후 1991년 4월 25일 무

역교섭위원회(T NC : T rade Negotiation s Committee)회의에서 15개 협

상그룹을 7개 협상그룹으로 통합함에 따라 수산물은 임산물과 함께 시

장접근그룹에 포함되어 협상이 진행되었다.

1992년 1월 13일 마무리협상절차(4 T rack Approach )에 합의한 이후

수산부문의 실질적인 협상은 독자적인 협상이 아니라 타협상 분야(관

세, 비관세분야, 보조금 및 상계조치 분야)의 협상결과에 따라 영향을

받을 수밖에 없었고, 협상에서 차지하는 비중도 상대적으로 크지 않았

다.6)

이는농산물부문이별도의협상그룹에서논의됨에따라 WT O 농산물

협정전반에서농산물의다원적인기능이고려되고,교역과관련된여러

조치에 대한 집중적인 논의가 이루어진 것과는 대조적인 것이었다.

따라서 UR 수산물 협상은 시장접근그룹의 일부로서 Request/ Offer

방식에의해관세인하를중심으로진행되었고,이는관세상당치,국영무

역, 최소시장접근, 수산보조금의 예외조항 등 새로운 보호장치의 도입

없이 시장개방이 이루어지게 된 원인이 되었다. 우리나라는 수산업의

구조조정이 미흡하고, 국제경쟁력이 취약하다는 점을 감안하여 무세화

6) 1986년 9월 UR 출범당시에는협상을총괄하는무역협상위원회산하에상품협상
그룹(GNG : Group for Negotiations on Goods),서비스협상그룹(GNS : Group of
Negotiations on Services ) 및 보호주의조치의 동결/철폐(SS/ RB : Standstill/
Rollback)의 감시기구를 두었으며, 상품협상그룹 산하에는 다시 14개의 협상그
룹을 두어 15개 협상그룹으로 협상이 진행되었음. 이후 협상의 효율성을 높이기
위해 15개협상그룹을 ⅰ)시장접근,ⅱ)섬유,ⅲ)농산물,ⅳ)규범제정 및투자,
ⅴ) 제도, ⅵ) 지적재산권, ⅶ) 서비스협상그룹 등으로 재편성되었고, 1991년 12
월 던켈 사무총장의 최종협정초안이 제출된 직후 개최된 무역협상위원회에서는
ⅰ) 시장접근(농산물협상 포함) 양허협상, ⅱ) 서비스 양허협상, ⅲ) 최종협정문
의 법제화작업, ⅳ) 최종협정안(fine tuning) 작성작업에 대해 4원협상방식(4
track approach)으로 마무리협상이 추진되었음. 대우경제연구소 편, 전게서,
pp.22∼25 참조.
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나 관세하향 평준화를 핵심으로 하는 관세조화방식이 아닌 관세인하방

식으로 협상에 참여하였는바, 수산물의 수입개방은 1986년도 세율과

1988년도 무역수입액 가중치를 기준으로 약 32.3%의 관세를 인하하는

것을 골자로 하였다.7)

(3 ) 수산물 관세/비관세 부문 협상내용

최초의 관세양허에 대한 합의인 1988년 12월의 몬트리올 각료회담에

서 1986년 9월 실행세율을 기준으로 평균 33% 이상을 인하하고 양허를

확대하는 데 합의하였다. 1990년 7월 각국이 관세양허계획(IRP : Initial

Reduction Plan )제출에 합의하고 양자협상을 통하여 무역상대국에 대

해 자국의 관심품목에 대한 추가적인 관세인하를 요청할 수 있도록 하

였다.

이에 따라 우리나라에서는 1990년 11월 수입가능성이 작거나 경쟁력

이있는품목,실행세율이낮아진품목,협상의원활한수행을위해양허

가불가피한품목 144개에대한양허계획(C/ S )을 GAT T 사무국에제출

하였다. 이후 1992년 3월 5일 상품분류방식이 신 HSK로 바뀜에 따라

기제출된관세양허안을수정제출하였고 1993년 11월 9일동일한내용의

제3차 관세양허안을 제출하였다. 12월 15일 최종타결된 GAT T 1994에

대한 UR의정서(Uruguay Round Protocol GAT T 1994)에 의하면 각 회

원국이 합의한 관세인하안은 WT O 설립협정이 효력을 발생하는 날로

부터 5개년 동안 균등비율로 감축하는 것을 골자로 하였으나, 우리나라

수산업에 대한 영향은 크지 않았다.

왜냐하면 1986년도 세율과 1988년도 무역수입액 가중치를 기준(약

33% )으로 관세인하하여 1992년 실행세율 수준인 10∼20% 수준으로 양

허하게 되었다.그리고 개방대상품목은 ⅰ) 수입가능성이 작고,ⅱ) 경쟁

력있는품목,ⅲ) 연근해생산량이 없거나미미한품목을선정하였기때

7) 관세조화방식(tariff harmonization)이란 단순히 현행세율을 일괄적으로 인하하
는것이아니라,현행세율이높으면높을수록인하폭을크게함으로써인하후의
관세율구조를 평준화하는 방식임. 이는 동경라운드 당시 미국, 일본, EC, 영국
등많은선진국들이주장한관세인하방식이었음.이춘삼,「무역관계법」,법문사,
p.378 참조.
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문이다.8)

<표- 1> G A TT/ W TO 체제하에서의 주요 다자간 무역협상

협상장소또는명칭 시 기
참가

국수
주 요 의 제

제1차
제 네 바

(Geneva Round)
1947 23 관세인하

제2차
아 네 시

(Annecy Round)
1949 13 관세인하

제3차
토 케 이

(Torquay Round)
1950∼51 38 관세인하

제4차
제 네 바

(Geneva Round)
1955∼56 26 관세인하

제5차
딜 론

(Dillon Round)
1960∼61 26 관세인하

제6차
케 네 디

(Kennedy Round)
1963∼67 62

관세인하

반덤핑·관세평가협정

제7차
동 경

(Tokyo Round)
1973∼79 102

관세인하

비관세장벽관련코드합의

제8차
우루과이

(Uruguay Round)
1986∼94 123

관세인하

농업, 섬유, 서비스무역자유화확대,
서비스무역및지적재산권보호협정

제9차
시 애 틀

(Seattle Round)
2000∼ 135

추가적인관세인하, 농업·서비스분야
추가협상,무역-환경,무역-투자,무역-경쟁
정책, 정부조달투명성등무역에영향을
주는분야의국내제도및관행의규범화,최
빈개도국문제등

주 :제9차 뉴라운드는 협상명칭, 협상기간, 주요의제 등의 합의에 실패함.

비관세부문 UR협상은 수량제한, 기술장벽, 복잡한 수입절차, 과다한

수입부담금 등의기존 비관세조치를완화내지철폐할목적으로시작되

었다.

8) 수산청,「UR타결에따른수산정책방향」,농어업경쟁력강화소위회의자료, 1994,
p.9.

57

한국해양수산개발원 | IP: 118.129.184.*** | Accessed 2016/09/07 16:04(KST)



해양정책연구 제14권 2호

우리나라는 1986∼91년 동안 수입자유화된 113개 품목을 대상으로

1990년 11월비관세양허안을제출하고, 1992년 3월 5일동비관세양허안

을 GAT T사무국에 재제출하였다. UR협상에 있어 수산물 비관세부문

협상은큰진전은없었으나, GAT T 1994에대한 UR의정서에의하면비

관세조치에 관한 양허의 철회 또는 변경의 경우에 있어 GAT T 1994의

제28조 규정 및 제28조 BISD 276/ 26 협상절차가 적용된다고 규정하고

있어 WT O 뉴라운드협상에 있어서는 이 부문에 대한 추가협상이 예상

된다.

한편, WT O 보조금·상계관세 협정에 의하여 수산물의 수출촉진 및

수입대체를 목적으로 지급하는 수출보조금의 지급은 금지되었고, 환경

보존지원이나 낙후지역개발, 연구개발을 위한 보조금의 경우는 허용보

조금으로 분류되어 수산보조금의 운영정책의 변화를 가져오게 하였다.

이상의 주요 다자간 협상별 주요내용을 요약하면 <표- 1>과 같다.

2 . WT O 뉴라운드 출범의 의의와 수산부문 논의동향

1 ) W T O 뉴라운드 출범의 의의

세계무역기구(WT O : W orld T rade Organization )체제의 출범에 따라

상품뿐 아니라 자본, 기술,서비스 및 인력이동 등으로 자유화의 범위가

확대되면서 한 국가의 경제변화가 즉시 다른 국가의 경제에 영향을 미

치는 이른바 경제의 범세계화가 급속히 진전되고 있다.

이에 따라 세계교역질서도 새로운 양상으로 변모해가고 있다.과거에

는 다자간 협상이 주로 물품의 국경이동에 직접적으로 영향을 미치는

관세 및 비관세장벽의 완화 및 철폐라는 시장접근에 초점이 맞추어져

왔으나 최근에는 각종 국내제도 및 관행에까지도 국제기준을 적용시키

기위한논의가 끊임없이진전됨으로써 통상쟁점의범위가한층확대되

고 있다.

그 대표적인 예가 환경, 노동, 경쟁정책, 투자, 부패방지 등이며, 여기
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에 정보통신의 발달과 함께 전자상거래까지 추가되어 이들은 소위 신

통상이슈로 불리어지고 있다. 앞으로는 규제개혁, 기업지배구조, 기술

등도 새로운 통상이슈로 구체화될 가능성이 커지고 있다. 이와 같은 통

상이슈들은 주로 국내문제를 다룬다는 측면에서 향후 관련분야에 대한

국제규범화가이루어질경우에는세계경제에 지대한변화를가져올것

이 분명하다.

WT O 뉴라운드의 논의는 우루과이라운드협상의 미해결 과제를 해결

하기 위해 시작되었지만,결국에는 무역자유화를 보다 촉진시키고 새로

운통상이슈(new issues )들을다자체제로편입시킬필요성에따라일부

국가의 주장에서비롯되었다고 할 수 있는데,9) 현재까지 논의되고 있는

뉴라운드의 논의동향을 감안할 때, 뉴라운드는 크게 세 가지 의의를 지

니는 것으로 해석될 수 있다.

첫째, 기존의 통상이슈에 대한 자유화를 진전시킴으로써 현행 다자간

규범의확고한위상을정립하겠다는것이다.즉,과거우루과이라운드협

상에서완전히타결되지못했거나또는 타결된분야에있어서도이행이

미진한 분야에 대한 추가적인 협상을 통해 기존의 통상규범을 대폭 보

완하겠다는 것이다.

둘째, 새로운 통상이슈들에 대한 국제규범의 제정을 통해 실질적인

교역자유화와 동시에 무역외적인 사회문화적인 요소(무역분야에서 개

별산업의 비경제적 가치)를 도입하여 이를 기초로 일정범위 내에서 무

역을제한하려는것이다.환경,노동기준,투자,경쟁정책,정부조달투명

성, 전자상거래 등 새로운 통상이슈들은 단순히 시장접근뿐만 아니라

무역에 영향을 주는 각종 국내제도 및 관행을 국제규범으로 흡수 또는

전환시키고자 하므로 세계교역을 실질적으로 확대시키는 결과를 가져

올 것이며, 반면에 지속가능한 개발(sustainable development ), 노동조

건의 세계화 등을 통한 공정한 국제규범 등의 제정은 세계교역을 실질

9) WT O의 활동내용과 UR 이행결과를 평가하고,향후 WT O의운영방향과지향해
야할세계무역질서의기조를논의하는싱가포르각료회의를준비하는과정에서
호주가전반적인공산품관세인하협상을최초로제안함으로써뉴라운드에관한
논의가 시작됨.
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적으로 제한하는 결과도 가져올 것이다.

셋째,세계무역기구를통해다자체제를더욱공고히하겠다는것이다.

이는 WT O규범의 확대, WT O의 감독 및 규율과 분쟁해결 역량 등의

제고를 통해 제도적 기능을 강화하고, 최빈개도국에 대한 각종 지원기

능을 확대함으로써 세계경제의 복지를 향상시키기 위한 협력의 기능까

지 완비하겠다는 것을 의미하는 것이다.

2 ) W T O 뉴라운드의 수산부문 쟁점과 논의동향

UR협상과 마찬가지로 WT O 뉴라운드 협상에 있어서도 수산부문은

크게 주목을 받지 못하고 있다. 대부분의 국가들은 수산물을 종전대로

공산품과함께시장접근그룹에서포괄적으로다루어져야하고, UR협상

때보다시장접근을위한충분한 개선논의가필요하다는 것을강조하고

있다. 이에 대해 수산업의 경제적 가치이외에 수산물의 특수성 및 수산

업의 다원적기능을강조하여별도로분리하여논의하자는한국과일본

의 제안은 크게 주목을 받지 못하였다.

전세계 수산물 수입의 약 30% (수입액 기준)를 점유하고 있는 일본은

관세 및 비관세 조치를 삭감 또는 철폐해야 한다는 관점과 동시에 한계

에 도달한 수산자원의 지속적인 이용과 보존관리, 국내수산업계 및 관

련산업의 실상 등을 고려한 교섭이 이루어져야 한다는 입장이다. 한편

IQ제도에대해서는자원관리에긍정적인역할을하는것으로보다적극

적으로 평가되어야 하고, 수산보조금은 과잉어획능력의 삭감, 자원관리

및 보호육성 등 수산자원에 긍정적인 기능을 하는 것으로 이러한 보조

금의 의의를 오히려 적극적으로 평가해야 한다는 것을 강조하고 있다.

또 일본은 우리나라와 함께 수산물을 별도그룹으로 분리하여 논의하는

것이 적절하다고 제안한 바 있다.10) 왜냐하면 수산물은 광공업품과는

다른 특수성을 가지고 있으며, 자원상황에 알맞은 어획 및 적절한 관리

를 행하지 않으면 고갈되는 특성을 가지고 있으므로 이러한 특성을 충

10) 農林水産省, 期WT Oにおける對應の基本的考え方 ,「日本政府提案書」(1999.
10)를 참조.
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분히 고려한 논의가 되도록 하여야 한다는 것이다.

미국은 수산물에 대한 조기관세 철폐를 주장(관세협상에서는 관세철

폐기조를유지해나가기위해 APEC에서의 상정되었던분야를 WT O에

서 논의하자는 입장)하고 있으며, 또 수산보조금은 과잉어획을 조장할

뿐만 아니라 무역왜곡을 초래하고 어업의존적인 개발도상국을 약화시

킬 우려가 있다는 것으로 강조하고 있다. 수산물 별도그룹 협상문제는

환경문제등무역이외의문제에대한검토의중요성을이해하지만별도

의 협상그룹으로 할필요는없다고 주장하고있다.그리고최근미국통

상대표부차석대표는수산물의관세인하및철폐에대해 조기합의를위

해 노력하는 한편,최종결착은 뉴라운드의 종료시점으로 한다고 표명한

바 있다.11)

EU는모든회원국들의관세가평준화되도록추가로관세인하를희망

하고 있고,일괄수락방식을 지지하고있다.교섭기간은 3년정도의단기

간을 주장하고 있으며, 수산물 별도그룹 협상문제는 미국과 마찬가지로

환경문제등무역이외의문제에대한검토의중요성은이해하지만별도

의 협상그룹으로 할 필요는 없다고 주장하고 있다.

한편제3차시애틀각료회의(1999. 11. 30∼12. 3)에서의쟁점별내용을

살펴보면 다음과같다.우리나라와 일본은 별도협상그룹 주장은 철회하

고 EU측과 공조하자는 EU측의 권고를 수용하기로 하였다. 일본, EU,

한국 등 6개국 공동문안으로 각료선언문의 목적 및 협상원칙 부분에

임·수산물의 특성이 고려될 수 있는 문안을 제출하고 교섭한 결과 각

료선언문안 전문에 무역자유화와 자원의 지속개발간의 갈등문제를 피

하는 내용이 포함되었다. 이 문안은 수산물이 향후 공산품그룹에 포함

되어 논의된다고하더라도관세인하등 문제에서수산물의특수성을반

영할 수 있는 디딤돌로 활용될 것이다.

11) みなと新聞(1999年 8月 17日) 참조.
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수산보조금의 경우에는 수산보조금만을 별도로 검토할 이유가 없으

므로 우리나라를 비롯하여 일본, EU 등 6개국이 보조금 조항을 삭제하

고 공동제안문을 실무그룹회의 의장에게 제출하였으나, 미국 등의 반대

로수산보조금의긍정적인측면을강조한우리측수정안을의장에게제

출하였다.또한조기자유화문제는일본등의강력한반대로 1차의장초

안에 반영되지 않았으며, 향후에도 일본, EU 등은 반대입장을 견지할

것으로 전망된다.

이상의 논의를 중심으로 수산부문 협상의 각국의 입장을 요약하면

<표- 2>와 같다.

향후의협상일정을간략히전망해보면,농업,서비스등기설정의제에

관한 협상은 원칙적으로 WT O의 관련협정상의 규정대로 2000년 1월부

터 개시하고, 금번 각료회의에서의 협의내용은 최종합의가 이루어지지

않았기 때문에 협상기준으로서의 법률적 효력은 없으나, 사실상 협상의

기초가 될 것으로 보인다.

이러한 WT O에서의 통상쟁점에 대한 논의는 궁극적으로 WT O협정

의 개정 혹은 새로운 국제규범의 형성을 의미하므로 산업 및 생산과정

에 미치는 영향이 매우 클 것으로 보이므로 이에 대한 대비가 필수적이

라 하겠다.특히 GAT T 자유무역체제가 한국경제의 고도성장에토양이

되었던 것처럼 WT O체제도 궁극적으로 우리 경제의 지속적인 성장기

회를 제공할 것이다. 따라서, 우리나라는 WT O 다자무역체제를 확대·

발전시키려는 각종 논의에 보다 개방적인 자세로 적극 참여할 수밖에

없을 것이다. 바로 이것이 수산부문에 있어서 오래동안 유지되어 온 수

출중심의 제도화에서 수입급증을 고려한 제도화로 전환되어야 하는 이

유이다.
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<표- 2> 수산물 협상에 대한 각국의 입장

국 명 관세인하 IQ문제 자원관리와무역 보조금 수산물별도협상그룹

미 국
관세상호

철 폐
폐 지
자원관리강화와동시에

자유화조치실시

철폐(특히,생산장려적

성격의보조금철폐주장)
납득할수없음

캐 나다
관세상호

철 폐
폐 지

개별분야에서검토되어야

하며,무역장벽해소의

장애가되어서는안됨

철폐방향

(어떤보조금이부정적인

가를검토해야함)

비농산품은포괄적으로

취급필요

뉴질랜드
관세상호

철 폐
폐 지
자원관리강화와동시에

자유화조치실시
철 폐 -

호 주
관세상호

철 폐
폐지

자원관리강화등을조건

으로자유화조치실시

는받아들일수없음

철 폐 설치할필요없음

EU

어느정도

필요하다는

입 장

폐지
자원관리강화와동시에

자유화조치실시

농업보조금 철폐에는소

극적. 특히, 프랑스는철

폐반대

납득할수없음

노르웨이
관세인하

방 향

향후

폐지

무역과환경,지속가능한

개발등은각국공통의

과제

일부(조선등)에

대해서철폐주장
설치할필요없음

일 본

APEC에서

관세철폐에

불 참 가

자원보호를

위 해

IQ유지

자원관리강화를고려한

자유화논의필요

자원의지속적이용에공

헌하는어업보조금을평가

해야함

임산물과함께별도

분리협상(시애틀에서

철회함)

한 국

APEC에서

관세철폐에

동 조

폐 지

자원강화관리/지속가능

한생산을위한충분한

논의필요

과잉어획능력조장보조금

과수산자원보존기능보조

금과는구별필요

임산물과함께별도

분리협상(EU와의 공조등

협상력강화를위해시애

틀에서철회함)

동

남

아

시

아

APEC에서

관세철폐에

동 조

폐 지

자국자원의수출제한에

관련되는조치에는반대

불명이나,개도국에대한

배려를요구할것으로

예상

개발도상국의관심분야

이나,시장접근을위한

충분한개선필요

홍 콩,

싱가포르

관세상호

철 폐

폐 지필리핀

태국,말레

이시아

일부품목은

관세철폐에서

제외요구

주 :협상과정에 있는 대상을 검토·요약한것이므로 시점에따라각국의 입장이 다
를 수도 있음.
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Ⅲ. 우리나라 수산물 무역제도의 특징

1 . 우리나라의 수산물 무역관련법 체계

우리나라의수산물 수출입관리는 대외무역법을중심으로 이루어지고

있으며, 특별법과 각종의 법령 및 고시, 공고 등으로 구성되어 있다. 일

반법에우선하여적용되는무역관리에관한특별법(규정)으로서는농업

협동조합법 「수출입업 등록의면제」규정과 수산업협동조합법 「수출

입업 등록의 면제」규정 및 외자도입법, 식품위생법 등이 있다. 그리고

간접적으로 관련을맺고있는법규에는 외국환관리법·관세법·수출보

험법 등이 있다.

대외무역법은 대외무역을 진흥하고 공정한 거래질서를 확립하여 국

제수지의 균형과 통상의 확대를 도모함으로써 국민경제의 발전에 이바

지함을 목적으로 하고 있다(대외무역법 제1조).12) 따라서 자유롭고 공

정한 무역활동을 지원하기 위하여,헌법에 의하여 체결·공포된 무역에

관한 조약과일반적으로승인된국제법규가정하는바에 따라자유롭고

공정한 무역을 조장함을 원칙으로 하고 있다. 그러므로 정부는 대외무

역법이나 다른 법률 또는 헌법에 의하여 체결·공포된 무역에 관한 조

약과 일반적으로승인된국제법규에서무역에 대한제한을정한규정이

있는 경우에는 그 제한목적을 달성하기 위하여 필요 최소한의 범위 내

에서 운영함을 원칙으로 하고 있다.

일반법에 우선하여 적용되는 무역관리에 관한 특별법(규정)으로서는

농업협동조합법 제13조의 「수출입업 등록의 면제」와 수산업협동조합

법 제14조의2 「수출입업 등록의 면제규정」 및 외자도입법, 식품위생

법 등이 있다. 그리고 간접적으로 관련을 맺고 있는 법규에는 외국환관

리법·관세법·수출보험법 등이 있다.

12) 대외무역법은 1967년 제정된 종래의 무역거래법을 대신하여 1986년 12월 31일
법률제3895호로신규제정된무역및국제통상에관한헌법으로서본문총 9장
72개조 부칙으로 구성된 단행법이며, 동법 시행령은 대통령령 제12191호로
1987년 6월 30일 제정하여 총 8개장 106개조 부칙으로 구성되어 있고, 동 관리
규정 역시 1987년 6월 30일 상공자원부고시 제87- 17호로 제정되어 모두 제9장
보칙으로 구성되어 있음.
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<표- 3> 현행 수산관계 법령체계

수산 진흥 수산 자원 보호 수 산 업 수산물검사

내수면어업개발

촉진법

배타적경제수역에서의외국

인어업등에대한주권적권리

의행사에관한법률

수산업법
수산물검사법 및 동

법시행령, 시행규칙

수산업협동조합법 어업자원보호법
수산업의포장및용

기에관한규칙

수출용패류의생산관

리및검사에관한규칙

수산업장려보조금

교부규칙
농어업재해대책법

어업허가및신고등

에관한규칙

원양냉동수산물의위

생·방사능검사규칙

농어촌발전

특별조치법
해양개발기본법

어업면허및어장관

리에관한규칙

국립수산물검사소검

정의뢰규칙

농림수산업자

신용보증법

영어조합법인에관

한규칙

농수산물유통및가격

안정에관한법률

수산물가공업의허

가등에관한규칙

농수산물가공산업육

성법

또한 농수산물품질관리법, 수산물검사법, 수출용 패류의 생산관리 및

검사에 관한 규칙 등에서 원산지규정과 위생 및 검사·검역 등 비관세

장벽에 관한 사항을 규정하고 있으며,수산업법을 비롯한 농어촌개발특

례조치법, 수산업장려보조금교부규칙, 어업자원보호법, 수산업의 포장

및용기에관한규칙,농수산물유통및가격안정에관한법률등다양한

수산관련법에서 수산업 진흥과 국내수산업의 보호를 위한 보조금 지원

을 규정하고 있다.

전통적으로법제에있어수산업은농업과함께규정되어왔으나, 1996

년 해양수산부가 신설되면서 독자적인 수산관련 법체계로 전환되고 있

다.또한,수산관련법률의성격도 1990년대초까지는수산자원의개발과

관리, 수출촉진이라는 측면을 강조하여 수산진흥과 수산업분야의 제도

가 발달하였으나, 수산자원 및 환경보전에 대한 관심의 증대와 UR협상

이후 관세및비관세장벽에대한 대책의필요성이 고조되면서수산자원

보호와 수산물검사제도, 원산지규정 등 비관세 분야에 대한 관심도 증

가하게 되었다.
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2 . 우리나라 수산물 무역제도의 특징

여기서는 관세제도와 비관세제도로 나누어 우리나라 수산물 무역제

도의 특징을 검토하고자 한다.우리나라의 관세제도와 비관세제도는 국

내 수산업의 보호, 국제수지의 개선, 교역조건의 개선, 수산자원의 효율

적 배분, 수출진흥, 고용확대 등의 다양한 정책목표를 달성하기 위한 수

단으로 사용되고 있다.

1 ) 수산물 관세제도의 특징

(1 ) 우리나라 관세제도의 개요

우리나라의 관세정책은 1970년대 특정산업보호 위주의 관세지원을

통한 산업지원정책에서, 1990년대 시장경제원리에 입각한 효율적 자원

배분과 산업의 균형발전을 통한 대외경쟁력 강화정책으로 비중이 이동

하였다. 이를 위해 기본관세율의 대폭인하와 산업간 관세율 격차의 축

소를 추진하여 왔다. 이는 관세의 중립화를 통하여 경쟁조건을 동일하

게 하는 균등관세율의 책정을 원칙으로 Uniform T ariff Rate Sy stem

(균등관세제도)을 채택한 것을 의미한다.13) 따라서 관세운용을 통해 국

내산업을 보호할 수 있는 여지가 축소되고 있는 실정이며, 수산물을 여

타의 공산품과 마찬가지로 비교우위론에 입각하여 균등관세제도를 적

용하는데는 문제가 있다.14)

13) 관세는수입수량의제한,즉 쿼터제도와 함께 수입정책의 기본수단으로 수입품
에 부과되는세금을 의미하며,단위물량당 부과되는 종량세와수입가격의일정
률을 부과하는 종가세가 있음. 이와 같은 관세는 쿼터와는 달리 제도운영의 투
명성이 확보되고 재정수입이 수반된다는 차이점이 있으나, 국내시장에서 해당
상품의 가격을 높게 유지시켜 생산자는 보호하는 반면 소비자잉여는 감소시킨
다는 경제적 효과 측면에서 쿼터와 동일한 제도라고 할 수 있음.

14) 우리나라의 기본관세율 중심체계는 1983년까지는 T ariff Escalation체계를 채
택하였으나, 그 이후부터는 Uniform T ariff Rate체계로 전환하였는바, 1983년
이전까지 유지해온 차등관세체계는 수출산업 및 수입대체산업에 대한 육성과
지원을 목적으로 한 것이었으나, 완제품에 대한 과대보호, 원자재 및 생산재에
대한 과소보호로 조립가공형 산업구조를 발전시켰다는 문제점이 있었음. 이러
한 문제점을 극복하기 위해 모든 수입물품에 원칙적으로 균등관세율을 책정하
는 제도로 관세제도가 전환되었으나, 농산물관련정책을 완전한 비교우위론에
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이와같은정책기조속에서 UR협상과는별도로우리나라는관세율예

시제에 의하여 저관세율 수준을 지향하고 있다. 이미 1983∼87년 기간

동안에 1차 관세예시와 1989∼94년 기간중 2차 관세예시계획을 완료하

여, 평균관세율을 1980년대 초 20%에서 1990년대 중반에는 10년만에

1/ 3 수준인 8% 이하수준으로인하되었다.우리나라가균등관세율을지

향하면서 관세율인하 예시제를 채택한 것은 국내업계가 사전적인 대응

능력을강화하고장기적인계획에입각한투자를가능하게하였다는측

면에서 긍정적으로 평가되고 있다.또한 대외적으로관세인하계획을 미

리알려줌으로써외국의관세인하압력을비교적완화시킬수있다는장

점이 있었던 것으로 평가된다. 그러나 이러한 관세율인하 예시제는 평

균관세율을 선진국 수준으로 인하하였으나, 향후 추가적인 예시제를 시

행할 경우에는 산업간 경쟁력 수준과 동태적 환경 및 자원보호 문제를

무시한균등세율예시제의추진은수산업의경우상당한 검토가필요할

것으로 평가되고 있다.

한편, 우리나라의 관세운영은 기본관세와 잠정관세에 탄력관세15)를

추가로 부가하는 형태로 운영되고 있다. 또한, GAT T와 UNCT AD의

GSP 그리고 ESCAP의 방콕협정 등 국제기구에 의한 관세협상과 쌍무

협상의결과를 이행하기위하여, 우리나라는 국제협력관세(관세양허)를

운영하고 있다.16)

GAT T 규정상 긴급관세의 발동요건이 GAT T 양허품목으로서

GAT T 19조세이프가드규정에합치되는경우에만관세율을인상조정

할 수 있도록 제한하고 있기 때문에, 우리나라는 1990년에 관세법 개정

따르는방향으로전환할수없기 때문에저가수입품으로부터농업부문을 보호
하기 위해 종량관세제를 도입하는 것이 타당다는 주장이 제기됨. 이춘삼,
WT O 체제하에서의 대외무역법과 관세법의 개편방향(중) ,「관세」, 제30권
제329호, 1998. 2, pp.68∼70 참조.

15) 탄력관세제도는 국회가 가지고 있는 관세율 조정권한의 일부를 법률이 규정된
범위 내에서 행정부에 위임하는 제도를 말하며, 덤핑방지관세·보복관세·긴
급관세·조정관세·상계관세·할당관세의 순으로 적용되며 세율적용에 있어
기본세율과 잠정세율에 우선함.

16) 국제협력관세는 외국이나 국제기구와의 통상협약 또는 관세조약의 체결을 통
하여 쌍방간에 양허된 품목에 대하여 부과하는 관세를 의미함. 그러나 특정국
가와의협상을수행함에있어서는기본관세율의 100분의 50의범위를초과하여
관세를 양허할 수 없음(관세법 제43조의 8).
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을 통하여 종전 긴급관세의 적용대상이었던 GAT T 비양허품목의 수입

억제와세율불균형을 시정하기위하여 관세인상등의조정관세발동요

건을 관세법에 규정하고 있다.17)

조정관세 부과현황을 살펴보면, 1992년 3개 품목이었던 것이 1995년

14개품목, 1996년 20개 품목, 1997년 26개 품목으로증가하였으며, 1999

년 조정관세 부과대상품목은 14개 품목(30∼90% )으로, 뱀장어 기타(활

어, 30%), 돔(활어, 80% ), 농어(활어, 80% ), 미꾸라지(활어, 70% ), 명태

(냉동, 30% ), 꽁치(학꽁치 제외, 냉동, 50% ), 홍어(냉동, 70% ), 민어(냉

동, 90% ), 명태 냉동피레트(30% ), 새우와 보리새우 기타(40% ), 염장 또

는 염수장한 새우와 보리새우(70% ), 오징어(냉동, 40% ), 낙지(40% ), 조

미오징어(훈제, 30% ) 등이다.

이와같이수입을억제하기위해조정관세를부과함에도불구하고대

부분의 품목에서수입증가추세를 나타내고 있다.이러한 현상은 조정관

세부과에 대한 재검토가 필요하다는 것을 반증하는 것이라 하겠다.

(2 ) 관세의 제도상·운영상 특징

현행수산물 관세제도의 특징으로 크게 세 가지로 나누어 살펴보고자

한다. 첫째, 일률적인 기본관세체계 및 단순구조, 둘째, 종가세중심의

관세체계, 셋째, 관세법에 규정되어 있는 탄력관세제도의 소극적인 활

용이다.

① 일률적인 기본관세체계 및 단순구조

수입자유화가 이루어진 395개 품목의 수산물(어류, 조제품, 해조류등

17) 조정관세(Adjustment T ariff)제도가 1984년처음도입될 당시에는수입제한품
목으로 묶여있다가 수입제한이 해제되어 일시적으로 수입이 급증할 것으로 예
상되는 경우에 그 충격을 완화시키기 위한 목적으로 도입되었음. 즉, 조정관세
제도는 정부가 수입자유화정책을 추구하는 데 있어서, 국민생활이나 산업계에
서 일시적으로 발생하는 충격과 부작용을 관세정책면에서 시정하고 보완하기
위하여도입된제도임.그러나, 1990년대들어다자간무역규범이보편화되면서
탄력관세제도의 정비필요성이 제기되면서 조정관세는 국제경쟁력이 취약한
물품의 수입증가로 국내시장이 교란되거나 국내산업기반을 붕괴시킬 우려가
있는 경우 에 부과하는 것으로 변경하였음. 진양현, 조정관세제도 운용실태와
산업보호효과 분석 , 「관세」, 제29권 제321호, 1997. 6, p.40.
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식용,비식용 불문)을 기본관세율 기준으로 볼 때, 수산물의 평균관세율

은 17.9%로 중심세율인 8%보다 높다.

전체 395개 수산물 품목(HS 분류)의 기본관세는 2∼50%까지 9단계

로 구성되어 있으며, 90.8%에 해당되는 358개 품목이 중심세율인 8%보

다높은세율을적용받고있다.특히전체수산상품의 63.7%를차지하고

있는 어류(HS 03류, 252개 품목)는 4단계(5%, 10%, 14%, 20% )의 관세

율구조로매우단순하며,그 중에서 2개품목을제외하고는 10% (94개),

20% (156개)라는 2단계의 균등관세율이 적용되고 있다. 수산가공식품류

인 16류는 20% 62개품목, 30% 3개품목으로상대적으로고세율을적용

하고 있어, 가공품 수입을 억제하고자 하는 것으로 보이나, 2단계의 단

순구조를 가짐으로써 세분화된 관세구조를 갖고 있지 않다(<표- 4> 참

조).18)

<표- 4> 우리나라의 수산물 관세율 분포

HS

관세율
01 02 03 05 12 13 15 16 21 23 41 43 계

2% - - - - - - - - - - 1 - 1

3% - - - - - - 5 - - - - 2 7

5% - - 1 1 - - - - - 2 - - 4

8% 2 - - 16 - 3 2 - 2 - - - 25

10% - - 94 - 1 - - - - - - - 95

14% - - 1 - - - - - - - - - 1

20% - - 156 - 25 - - 62 - - - - 243

30% - 2 - - - - - 3 1 - - - 6

50% - - - - 13 - - - - - - - 13

계 2 2 252 17 39 3 7 65 3 2 1 2 395

자료 :해양수산부, 「관세·통계통합품목분류표-수산물」, 1999.
주 : 01 :산 것, 02 :육류(肉類) 03 :어류(魚類) 05 :기타 동물성 생산품 12 :채유용
종자·인삼 13 :식물성엑기스 15 :동식물성유지 16 :육·어류조제품 21 :조
제 식료품 23 :사료 41 :원피·가죽 43 :모피, 모피제품

18) 03류(어류)의경우,우리나라 4단계기본관세구조에비하여,중국 9단계(우대관
세), 일본 8단계 및 9개 어류 IQ제도 실시, 미국 296개 품목은 무세, 종가세 6단
계, 종량세 7단계임.
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이와 같이 현행 관세율은 수산물의 품목별 특성을 고려하지 않고 관

세율을 책정한 것으로 변화된 무역환경에 적응하는 데 문제가 있다.즉,

WT O 체제하에서 관세는 산업정책의 효과적인 수단으로서의 기능이

중요함에도 불구하고,국내외의 소비성향과 개별어업의 경쟁력 등을 기

초로 한 품목별 관세율을 부과하고 있지 않다.

또한 수산물의 기본 관세율은 가공상태에 따라 활어(10% ), 신선냉장

어류(20% ), 냉동어류(20% )로 정하고 있어 어종별·품목별·수급별 특

성을 반영하지 못하고 있다. 이러한 지적은 1994년 이후 계속하여 관계

부처와 어업인에게서 지적되어 온 사항으로서, 민감품목에 대한 기본관

세율인상에 대한 요구는 조정관세부과품목의 확대 및 세율인상의 방식

으로 대처하고 있다. 그러나, 현재 수입급증 수산물의 수입억제를 위해

주로 사용되고 있는 조정관세의 세율인상은 수입억제효과를 일시적으

로는 기대할수 있으나,통상마찰야기 가능성이높아그 활용에는한계

가 있다.

② 종가세 중심의 관세체계

현행 우리나라의 관세제도는 종가세 중심의 관세체계를 유지하면서

극히 일부 물품에 한하여 종량세를 부과하고 있다.이는 종량세, 종가세

와 더불어 종량종가선택세와 종량종가복합세(병과세) 제도를 운영하고

있는 미국이나 일본과 대비되는 관세체계이다.19)

수입물품의 경우는 가격을 기준으로 관세를 책정하는 종가세를 기본

으로 하고 있으며 특히, 수산물의 경우에는 종량세를 적용하는 품목이

전혀없다.종량세가적용되는품목은식품의경우농산물의곡류,서류,

채소류,특작류,축산물의 천연꿀 , 임산물의산림부산물등이며,공산품

의 경우는 영화용 필름과 비디오테이프 등으로 전체 수입품의 0.2%에

19) 종가종량선택세는 종량세와 종가세중 높은 세액(일부 품목은 낮은 세액)을 부
과하는 것으로 수입억제, 국내산업보호를 위해서 저가수입품에 종량세를 적용
하여 종가세의 기능을 보완하는 것임. 이 제도는 과세가격이 높은 경우는 종가
세가,낮은경우는종량세가적용되므로관세의국내산업보호기능이발휘됨.한
편 종가종량복합세(병과세)는종량세와종가세양자를 합하여과세하는 것으로
그 기능은 종가종량선택세와 유사함. 최세균·이재옥 외 2인,「식품관련 관세
율체계 개편에 관한 연구」, 농촌경제연구원, p.70.
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지나지 않는다.

WT O 뉴라운드 협상에 의해 수산업분야에 대한 자유화가 확대되고,

수산물 저장시설이 구비될 경우 공산품, 농산물의 경우와 마찬가지로

중국이나 동남아시아 등의 저가 수입수산물의 덤핑수입이 급증할 우려

가 있는데, 이들 저가 수입품목의 경우 종가세를 적용하게 되면, 관세

를 통한 수입억제효과는 제대로 발휘되기 어렵다. 미국은 신선 또는 냉

장어류(0302), 냉동어류(0303), 어류의 피레트 및 기타어육(0304), 건

조·염수장 또는 훈제한 어류(0305)는 종가세와 종량세제도가 혼용되

고 있다.20)

③ 탄력관세제도의 소극적인 활용

수입급증으로 인한 국내 수산업의 심각한 피해가 발생하거나 발생할

우려가있을경우,국내수산물 가격안정등을 위해 사용될 수있도록 관

세법상여러가지탄력관세제도(Flexible T ariff Sy stem )가규정되어있

는바, 조정관세 이외에 덤핑방지관세(제10조), 보복관세(제11조), 긴급

관세(제12조), 상계관세(제13조), 편익관세(제14조)21), 계절관세(제15조

2), 할당관세(제16조)22) 등 다양한 탄력관세제도를 활용할 수 있다.

20) HS분류번호 03으로 분류되는 총 328개 상품중 기본관세를 기준으로 11개 품목
이 종량세의 형태로 부과되고, 23개 품목은 종가세로 부과되고 있음. 다만 이
중 223개품목은일반세율(Column 2)이적용되는국가에대해서는종량세가적
용되고있음.종가세로 부과되는품목들을 기준으로기본관세율의평균은 5.9%
이며,기본관세가종량세형태로부과되는품목의경우모두 1.1￠/㎏가부과됨.

21) 관세에 관한 조약에 의한 편익을 받지 아니하는 국가의 생산물로서 수입되는
것은 대통령령으로해당국가와물품을 지정하여기정외국과의조약의규정에
의한 편익의 한도 내에서 관세에 관한 편익을 부여할 수 있음.

22) 관세법 제16조 제1항,제2항에 의하면 ① 원활한 물자수급 또는 산업의 경쟁력
강화를 위하여 특정물품의 수입을 촉진시킬 필요가 있는 경우, ② 수입가격이
급등한 물품 또는 이를 원재료로 한 제품의 국내가격의 안정을 위하여 필요한
경우, ③ 유사물품간의 세율이 현저히 불균형하여 이를 시정할 필요가 있는 경
우에 있어서, 특정물품의 수입을 억제할 필요가 있을 때에는 일정한 수량을 초
과하여수입되는 분에 대하여기본세율에 100분의 40을 가산한율의범위안에
서 관세를 부과할 수 있음. 다만, 농림축수산물의 경우는 기본세율에 동종물
품·유사물품 또는 대체물품의 국내외가격차에 상당한 율을 가산한 율의 범위
안에서 관세를 부과할 수 있도록 하고 있음.

71

한국해양수산개발원 | IP: 118.129.184.*** | Accessed 2016/09/07 16:04(KST)



해양정책연구 제14권 2호

<표- 5> 수산물 ( HS 0 3류 ) 관세제도의 현황과 탄력관세제도의 활용

구 분 내 용
적용현황

(1999년기준)
적 용

우선순위
활용방안

국

정

관

세

기본관세
5%, 10%, 14%, 20%의
4단계구조

5% : 1품목
10% : 94품목
14% : 1품목
20% : 156품목

잠정관세, 탄
력관세가 없

는경우적용

평균관세율의

변화를주지않

으면서관세구

조의개편추진

잠정관세

잠정적으로 기본세율을

새로이적용하기앞서적

용하는세율

-
기본관세율에

우선하여 적

용

기본관세율 구

조개편에 앞서

적용

탄

력

관

세

덤핑
방지
관세

관세외에 정상가격과 덤

핑가격과의 차액에 상당

하는 금액이하의 관세를

추가부과

-

조정관세, 계
절관세,할당
관세보다우

선적용

덤핑가격 수산

물의 수입억제

수단으로활용

긴급

관세

산업을긴급히보호할필

요가 있거나 특정물품의

수입을억제할필요가있

는경우또는세율간불균

형을시정할필요가있는

경우할증부과

-

조정관세, 계
절관세, 할당
관세보다우

선적용

수산업의 보호

또는 특정품목

의 수산물의 수

입억제수단

조정

관세

수입억제와 국내의 동종

동질물품또는유사한물

품보다현저히낮은가격

으로 수입되어 국내산업

활동이저해될우려가있

는경우할증부과

30% : 4품목
40% : 3품목
50% : 1품목
70% : 3품목
80% : 2품목
90% : 1품목

관세법상 관

세율표의 세

율보다 우선

적용

초저가 수산물

의 수입으로 인

한 국내수산업

활동의 저해를

방지하기위해

활용

상계

관세

보조금을 지급받은 외국

상품에대한할증관세
-

조정관세, 계
절관세, 할당
관세보다 우

선적용

보조금 수혜를

받은 수입수산

물로부터 국내

수산업의 보호

수단으로활용

계절

관세

계절구분에따라 당해물

품의국내외가격차에상

당하는범위안에서기본

세율에가감하여부과

-

관세법상 관

세율표의 세

율보다 우선

적용

계절에따른 국

내외 수산물의

수급현황에 맞

추어부과

할당

관세

기본세율에 동종물품 ·

유사물품 또는 대체물품

의국내외가격차에상당

한율을가산하여부과

냉동어류 갑오징

어,오징어 2개 품
목 : 5%의 할당관
세부과

(94.1.1∼94.6.30)

관세법상 관

세율표의 세

율보다 우선

적용

특정수산물품의

수입을 억제할

필요가있을 때

수입억제수단
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그러나, 수산물의 경우 1994년(1994. 1. 1∼6. 30)에 냉동어류(HS

0303)와 갑오징어 및 오징어(HS 0307)의 2개 품목에 대해 각각 12만

6,500톤과 8만 500톤을 넘는수입에 5%의할당관세를부과한예가 있으

나,대부분의탄력관세제도가제대로활용되지못하고,주로조정관세에

의해서 관세율 조정이 이루어지고 있다.23)

한편,농림축산물에대하여는 WT O 농산물협정에의해특별긴급관세

를 부과할 수 있는데,특별긴급관세는 당해연도 수입량이 기준발동물량

을 초과한 경우 별도의 조사없이부과할수 있고,부패하기쉽거나계절

성이 있는물품에대하여는관세기준가격의산정시예외규정을 두어물

품의 특성을 고려하고 있다(관세법 시행령 제4조의 23 제1항, 제5항).24)

이에대해수산물의 경우는농산물을 제외한기타의수입품과동일하

게 관세법 제12조상의 긴급관세를 부과하도록 되어 있다. 즉, 수입수산

물에 대해 긴급관세를 부과하기 위해서는 ⅰ) 관세부과를 위해서는 조

사를 통해 수입수산물의 수입증가로 인한 국내수산업의 피해를 받거나

받을 우려가 있음이 확인되어야 하고, ⅱ) 무역위원회의 부과건의가 있

어야 하며,ⅲ) 주요 이해당사국과 긴급관세의 부과에 관한 협의를 하는

등 일련의 절차를 거쳐야 한다.25)

현행 제도하에서는 수산물은 수입수산물이 급증할 경우 농림축산물

에 비해 상대적으로 긴급관세를 부과하기가 어려우며,부패하기 쉽거나

계절성이 있는 수산물의 특성을 고려하는 것이 쉽지 않을 수 있다.

23) 조정관세가국제법의직접적인근거규정이없고,농산물뿐아니라,공산품도대
상이 되는반면,특별긴급관세는그대상이농산물중 T E(T ariff Equivalent :관
세상당액) 양허품목에한정되어있고국제협정에직접적인근거를두고있다는
점에서 차이가 있음. 박상태, 특별긴급관세제도에 관해 설명함 ,「관세」,제29
권 제322호, 1997. 7, p.82.

24) WT O 농산물협정은 부패성 및 계절성이 있는 품목의 경우에는 제5조 5항의 특
별긴급관세 부과조건들이 품목의 특성을 고려할 수 있는 방법으로 적용된다고
하여 예외를 두고 있음. 자세한 내용은 WT O 농산물협정 제5조 이하 참조.

25) 관세법 시행령 제4조의 17 내지 제4조의 19.
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2 ) 수산물 비관세제도의 특징

(1 ) W T O 뉴라운드에서 비관세제도의 지위

비관세조치(NT M s : Non - T ariff Measures )란 일반적으로 비관세장

벽(NT Bs : Non - tariff Barrier s )으로 통칭되는 것으로, 수출입을 규제하

기 위해 운용되는 관세이외의 정부 또는 비정부단체 등이 사용하는 각

종 규제수단을 포괄적으로 의미하는 것이다.

이러한 비관세조치는 그 형태나 성격 및 영향이 매우 복잡하고 다양

하여 그개념을 일의적으로규정하는 것이 용이하지않으나,ⅰ) 외국의

수출업자나 국내수입업자의 무역비용을 증가시키거나,ⅱ) 수입허가시

수량을제한하거나,ⅲ)외국수출업자,국내수입업자에게수출입시높은

위험을부담시킴으로써 국내수입가격을 인상시키고 수입량을억제시키

기 위해실시되는 관세 이외의 모든 무역장벽이라 정의할수 있다.따라

서, 비관세조치에는 각종 수량 및 가격제한조치와 각종 부과금 등을 포

함하는 재정조치뿐만 아니라, 수출입과 관련된 제반 법률, 규정, 행정적

절차 및 무역관행 등이 포함된다.

관세제도는 일반적으로 변경에 있어서 특별한 절차를 요구하고, 명시

적이고 직접적인 관세율공시가 필요하며, 다자간 무역협정에서 정해진

관세양허의 범위 내에서 운영할 수 있기 때문에 개별국가의 정책은 매

우 제한적일 수밖에 없다.

이에 비해 비관세제도는 운영이 비교적 용이하며 그 효과가 신속한

특성을가지고있고, WT O 협정과양립하는한수출입절차뿐만아니라

국내 보조금제도, 위생 및 검사검역(SPS )제도, 원산지제도, 기술장벽

(T BT )제도, 수입할당(IQ)제도, 관세할당(T Q)제도 등을 통해 개별국가

가 다양한 무역관리정책과 국내산업보호정책을 실시할 수 있는 재량성

이 크다.
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<표- 6> 수산물 비관세제도의 체계와 W TO 협정 비교

구 분 WT O 협 정 국 내 수 산 법 령

보조금지급
보조금 및 상계조치에
관한 협정

·수산업법
·농어촌개발특례조치법
·수산업장려보조금교부규칙
·농수산물유통및가격안정에
관한법률
·농수산물수출진흥법
·농수산물가공산업육성법
·농·축산·임·어업용기자재에 대한
부가가치세영세율적용에관한특례규정
·농어촌정비법

수입 제한
긴급수입제한조치에
관한 협정

·대외무역법, 동법 시행령
·수산업법
·식품위생법
·자연환경보전법

반덤핑관세
1994년 GAT T 제6조의
이행에 관한 협정

·관세법, 동법 시행령 및 시행규칙

위 생 및
검역 제도

위생 및 검역조치의
적용에관한협정(SPS)

·대외무역법, 동법 시행령
·식품위생법
·수산물검사법
·수출용패류의생산관리및검사에관한규칙
·원양냉동수산물의위생·방사능검사규칙
·농수산물품질관리법

기술 장벽
무역에 관한
기술장벽에 관한
협정(T BT )

·식품위생법
·수산물의포장및용기에관한규칙

원산지제도
원산지규정에 관한
협정

·대외무역법, 동법 시행령
·농수산물품질관리법

이와 관련하여 WT O협정은 부속서 1A「상품교역에 관한 다자간 협

정」(Multilateral Agreements on T rade in Goods)의 WT O보조금 및

상계조치협정(Agreement on Sub sides and Countervailing Mea-

sures ), 긴급수입제한조치협정(Agreement on Safegaurds ), 반덤핑협정

(Agreement on Implementation of Article Ⅵ of the General

Agreem ent on T ariffs and T rade 1994), 위생 및 검역조치에 관한 협

정(Agreem ent on the Application of Sanitary and Phytosanitary

Measures , 이하 SPS협정이라 함), 무역에 관한 기술장벽협정

(Agreement on T echnical Barrier s to T rade, 이하 T BT협정이라 함),
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원산지규정에 관한 협정(Agreement on Rules of Origin ), 수입허가절

차에 관한 협정(Agreement on Import Licen sing Procedures ) 등에서

규정하고 있다.

<표- 7> 수산보조금과 W TO협정상 분류 및 뉴라운드 분류예상

보조금지급근거와 보조금의성격
WTO협정상
보조금구분

뉴라운드
분류예상

수 산 업 법

공익상필요에의한어업제한·정지에대
한 보상(제34조, 제81조 1항 1호)

허용보조금
허 용
상계가능

수산자원보호및기타공익목적보조금(제
81조 1항 1호)

허용보조금 허 용

제87조, 동법 시행령 제67조 수산진흥 재
정자금, 운영자금, 시설자금

허용보조금
허 용
상계가능
금 지

농어촌개발특례
조 치 법

구조개선 지원(제4조, 5조, 8조, 11조)
수산물수급안정 지원(제13∼15조)
수출촉진 지원(제16조, 18조)

허용보조금
상계가능
보 조 금

허 용
상계가능
금 지

수산업장려보조금
교 부 규 칙

연구개발보조금, 낙후지역개발보조금,
생산 및소득지지보조금(제2조)

허용보조금
상계가능
보 조 금

허 용
상계가능
금 지

농수산물유통및가격
안정에관한법률

가격안정기금을 통한생산자손실보상,
가격지지보조금, 유통구조개선지원
(제5조∼10조의 2, 제59조)

허용보조금
상계가능
보 조 금

상계가능
금 지

농수산물수출진흥법
수출단지의 생산기술지도 및 시설자금지
원(제13조)

허용보조금
허 용
상계가능

농수산물가공산업
육 성 법

수산물의가공기술·포장·용기·저장등
의 연구개발과 보급에 대한 지원, 경영개
선지원(제10조, 제11조)

허용보조금 허 용

농·축산·임·어업
용기자재에대한부가
가치세영세율적용에
관한특례규정

조세특례제한법 제105조 제5호- 제6호에
근거한어민의어업용기자재에대한부가
가치세 면세조치로서, 낙후지역 개발보조
금(제1조∼제4조)

허용보조금 허 용

농어촌정비법
농어촌생활환경정비사업을위한낙후지역
개발보조금(제29조)

허용보조금 허 용

주 : WT O협정및논의동향에근거하여필자가분류한것으로뉴라운드협상결과와
관점에 따라 상이할 수 있음.

또한, 비관세제도는 수출국의 입장에서는 관세장벽과 함께 중대한 무

역장벽이지만,수입국은 UR협상결과수입조절기능이 대폭축소된관세

제도를 보완할 수 있는 장치로서 급격한 수입증가에 의한 국내산업의
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피해를방지하고국내산업의 경쟁력과국민의 건강및안전을확보하기

위한 무역관리정책 수단으로 활용될 수 있다.

즉, 직접적으로 무역규제효과를 갖는 수량제한이나 가격제한조치, 재

정조치 등과 달리 제반법률이나 행정적인 절차 등은 그 자체가 무역장

벽이 되는 것은 아니며, 관련제도의 투명성과 적용의 공정성이 전제되

는 경우 WT O협정에 위배되지 않는 정당한 무역관리제도로 기능할 수

있다.26)

WT O 협정은개별국가의보조금지급과 GAT T의예외규정을근거로

한 수입제한조치 및 수입허가절차, 덤핑수출에 따른 공정무역의 왜곡,

기술격차와 위생및검역조치의자의적인적용을방지하기위한일반원

칙과 개별국의 비관세제도의 운영기준을 규정하고 있다.27)

그러나 UR협상이 공산품의 관세인하와 농산물협상을 중심으로 진행

되었기 때문에 WT O체제의 출범은 관세인하를 제외하고는 수산물 비

관세제도에 별다른 영향을 미치지 않았고, 대다수의 국가는 수입을 억

제하고 국내산업을 보호하기 위하여 다양한 형태의 비관세제도를 유지

하고있다. UR 협상과달리관세인하가상당히진척된무역상황과국제

사회의 논의동향에 비추어 볼 때, WT O 뉴라운드 협상에서는 비관세장

벽이 주요이슈로서 대두될 것으로 예상된다. 특히 수산보조금제도는

OECD 수산위원회, WT O 무역환경위원회, APEC 각료회의, FAO 수산

위원회, UN 지속개발위원회(UNCSD) 등 각종 국제기구 회의에서 활발

히 논의되고 있다.

(2 ) 우리나라 수산물 비관세제도의 현황과 특징

우리나라 수산물 비관세제도는 WT O협정상 비관세제도 관련협정의

26) GAT T체제하의 무역분쟁은 대부분이 주로 관세,수량제한 등의 상품교역과 관
련된 반면, WT O체제하에서는 기술규격이나 표준,위생 및 검역조치, 차별적인
과세조치,서비스및투자관련조치등과같은비관세장벽분야로급속히확산되
는추세임.이러한현상은다자간무역협상이진행되면서각국의관세장벽은낮
아진 반면,기술력의 차이나 소비자보호를 이유로 한 규제조치, 판매 및 유통과
정상의차별,정부조달상의차별등각종비관세장벽이각국에서많이사용되고
있기 때문임. 대한무역투자진흥공사,「 99년 세계의 무역장벽- 전망과 대책」,
1999, pp.32∼33.

27) 김용일, WT O 세계무역기구협정해설 ,「한국무역경제」, 1995 참조.
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내용을 기초로 한 대외무역법과 수산관련 개별법에서 규정하고 있다.

대외무역법과 동법 시행령은 긴급수입제한제도(Safeguard), 원산지규

정,수출입절차등의일반원칙을규정하고있으며,수산보조금의지급과

위생 및 검역제도(SPS ), 기술무역장벽제도(T BT )에 대하여는 수산업

및 농업관련 개별법률에서 규정하고 있다.

원산지규정과 위생 및 검역제도는 농수산물품질관리법, 수산물검사

법, 수출용패류의 생산관리 및 검사에 관한 규칙 및 각종 고시 등에서

규정하고 있으며, 수산보조금제도는 수산업법, 농어촌개발특례조치법,

수산업장려보조금교부규칙, 농수산물수출진흥법, 농수산물가공산업육

성법, 농어촌정비법 등에 근거하여 운영되고 있다.

① 수산보조금제도

현행 수산보조금은「수산업법」을 기본으로 하여 ⅰ)「농어촌개발특

례조치법」, ⅱ)「수산업장려보조금교부규칙」, ⅲ)「농수산물유통및가

격안정에 관한 법률」, ⅳ)「농수산물수출진흥법」, ⅴ)「농수산물가공산

업육성법」, ⅵ)「농·축산·임·어업용기자재에대한부가가치세영세율

적용에관한특례조항」, ⅶ)「농어촌정비법」등의 개별법을 근거로 하여

장려금, 세액공제, 융자(대출), 시설보조 등의 형태로 지원되고 있다.

우리나라의 수산물 비관세제도는 수산보조금을 중심으로 운영되고

있으며, 보조금정책은 어민의 소득지지를 위한 영어자금과 연근해어업

과 가격안정을 위한 운영자금을 주요 내용으로 하고 있다(<표- 8> 참

조). 현행 수산보조금의 운용현황을 검토해 보면 우리나라의 수산보조

금 성격이 전체적으로 소득지지와 가격지지의 성격을 띠고 있어, WT O

뉴라운드 협상에서 선진국들의 축소 및 폐지요구를 받을 가능성이 있

다.28)29)

28) WT O 보조금 및 상계조치협정은 동경 라운드 보조금협정에서와 달리 모든
WT O회원국에 의하여 적용되며, 보조금지급(subsidization)을 덤핑과 함께 국
제경제법상 소위 불공정무역행위(unfair trade practices )로 보고, 보조금의 정
의와 특정성의 개념 및 보조금의 분류, 보조금에 대한 대응조치인 상계조치에
대하여 규정하고 있음. WT O 각 회원국은 협정상 규정되어 있는 기간 내에 자
국산업에 대한 보조금에대해금지보조금은 폐지하고,상계가능보조금 또는 허
용보조금으로 전환하여야 함. 즉, 보조금상계조치협정 제28조에 의하면 WT O
협정에 서명하는 날 이전에 각 회원국내에서 시행중인 보조금으로서 보조금상
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<표- 8> 현행 수산보조금 (정책자금 )의 운용 현황
단위 :억원

1996 1997 1998 1999계획
증 감

(1998∼99)

자

금

별

영 어 자 금

수산진흥재정자금

농특회계융자사업

신어장개발지원자금

해외자원생산자금

귀 어 가 창 업 자 금

어업질서확립자금

농수산물가격안정기금

경영안정특별자금

8,500
-

1,528

10
1,550

-

100
3,368

-

9,500
-

2,192

10
2,250

-

100
3,760

-

10,800
-

2,130

10
3,010

20

67
3,405

-

12,050
-

1,796

10
3,520

20

33
3,549

750

1,250
-
▽334

-
510

-

▽34
114
750

합 계 15,056 17,812 19,442 21,728 2,286

운

용

운영

자금

연 근 해 어 업

원 양 어 업

수산물유통 제조업

가 격 안 정

7,500
2,550

197

3,368

8,350
3,400

236

3,760

9,650
4,160

394

3,405

10,900
4,670

425

3,549

1,250
510
31

144

소 계 13,615 15,746 17,609 19,544 1,935

시설

자금

어 로 시 설

수 산 물 유 통,

제 조 시 설 등

356

1,085

385

1,681

264

1,569

139

2,045

▽125

476

소 계 1,441 2,066 1,833 2,184 351

자료 : 해양수산부, 「해양수산행정자료집」, 1999. 5 참조.

계조치협정의규정에합치되지 않는 것은 ⅰ) 당해회원국에 대하여 WT O협정
이 발효된 날 이후 90일 이내에 위원회에 통보하여야 하며, ⅱ) 당해 회원국에
대하여 WT O협정이발효된날로부터 3년이내에협정의규정에부합되도록수
정되어야 함.

29) 1999년 11월 8일 제네바 WT O 사무국 Green Room에서 열린 회의에서 시애틀
각료선언문상의 수산물 보조금과 관련하여 우리나라는 임수산물에 대한 별도
협상그룹에서자원보전,어민보호 등도 고려하여종합적인 시각에서 검토하여
야 한다고 주장하였으나,회의 참가국의 대부분은 WT O 보조금 위원회에서 무
역왜곡적인 수산물 보조금 문제를 검토할 필요가 있다는 입장을 전개하였음.
외교통상부 웹사이트(http :/ / www.mofat .go.kr/ main/ top.html), WT O 뉴라운드
준비동향 참조.
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② 수산물 위생 및 검사검역(SPS )제도

우리나라 수산물검사·검역은 식품위생법, 수산물검사법 및 동법 시

행령, 수출용 패류의 생산·관리 및 검사에 관한 규칙, 원양냉동수산물

의 위생·방사능검사규칙 등에 근거하여 시행되고 있다. 수산물의 검

사·검역의 경우 해양수산부 산하기관인 국립수산물검사소와 11개 지

소가 한국에서 생산되는 수산물을 포함하여 수출, 수입수산물의 검사를

담당하고 있으며, 해양수산부는 고시를 통해 수산물중 검사대상품목을

지정하고 있다.

수출수산물은 수산물검사법 시행령 제2조 제1호 및 제2호의 단서의

규정에 의거하여 해양수산부에 의해 지정된 검사항목(의무검사항목)과

수입국에 의해 지정된 검사(희망검사항목)만 이루어지고 있으며, 수입

수산물의경우는식품위생법에의해수입원료수산물과활어,패류,신선

냉장품,냉동품,염장품,건조품,가공해조류,한천과같은단순가공품을

검사하고,이외통조림제품,어육연제품,조미가공품과같은 고차가공품

은 보건복지부 산하의 식품의약품안전청과국립검역소에서 검사하도록

하고 있다. 수출용 활·신선수산물의 경우 수출촉진과 어민소득증대를

위하여 수산물검사법에서 정한 검사대상품목과 국립수산물검사소장이

별도로 정한 일본, 중국 등 수출용 활·신선 수산물을 제외한 활·수산

물에 대하여 위생(건강) 및 분석증명서를 발급하고 있다.

또한 1997년 12월 18일미국의 어류 및수산제품에관한 HACCP규칙

이 발효됨에 따라 보건복지부는 식품위생법 제16조 및 동법 시행규칙

제11조에 의거하여 수입식품에 대하여 「식품위해요소 중점관리기준」

을 고시하고 있으며, 대미 수산물수출업무의 원활히 하고 수출을 촉진

하기 위하여 1998년 3월 2일부터 「위해요소중점관리기준(HACCP )이

행증명발급요령」을 제정하여 EU집행위원회에 등록된 업체 및 국립수

산물검사소 지소장의 공장실태 점검결과 EU등록업체와 동등한 수준

의 HACCP를 이행하고 있는 업체에 대하여는 이행증명을 발급해주고

있다.

이와같이우리나라의수산물위생및검역제도는일부규정을제외하

고는 수출수산물 중심의 검사체제라는 성격이 강하기 때문에, 현재의
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자급률 감소상황과 맞물려 WT O 뉴라운드 협상결과 추가적으로 관세

가 인하될 경우 예상되는 다량의 저가, 저질수입수산물에 대한 검사·

검역이 어렵게 되어 있다.

③ 수산물 수입제한제도

수산물에 대한 수입제한제도는 대외무역법을 기초로 하여 동법 제15

조의 규정에 의거한 통합공고에 의해 규제되고 있다. 대외무역법 제13

조와 동법시행령제24조에의하면수출입승인대상 수산물의품목별수

량과 금액, 규격 및 수출 또는 수입지역 등을 한정할 수 있으며, 이러한

조치는 WT O협정 및 1994년 GAT T에서도 수입제한금지의 예외조항에

의해서일부인정되고있다.30)따라서,수산물의경우통상·산업정책상

필요와수산자원의보호등을위해필요하다고인정하는 경우산업자원

부 장관은 해양수산부 장관과 협의를 거쳐 수출 또는 수입제한 품목을

지정할 수 있다.31)

또한일부수산물은 수산업법 및수산동식물이식승인에 관한 규칙,32)

30) GAT T 제11조 2항 이하에서는 수량제한금지에 대하여 각종 예외를 인정하고
있는바, 첫째, 식량 기타 수출체약국에 필요불가결한 상품 등의 긴급한 부족을
방지하거나 완화하기 위하여 일시적으로 상품의 수출을 제한할 수 있으며, 둘
째, 상품의 분류, 등급 또는 판매에 관한 기준 또는 규칙의 적용상 필요한 경우
수입 또는 수출의 금지 또는 제한할 수 있음. 셋째,농산품 또는 수산품에 대하
여는 수량제한금지의 원칙에 대한 광범위한 예외를 인정하고 있는데,수입형태
의 여하를 불문하고 다음의 목적을 위한 행정조치의 실시가 필요한 경우에는
예외를 인정하고 있음. 또한, GAT T 제19조 1(a)에 의하면, 체약국은 예측하지
못한 사태의 진전과 본 협정에 의하여 체약국이 부담하는 의무(관세양허를 포
함)를이행한결과,어느산품이자국의동종산품또는직접적경쟁산품의 국내
생산업자에 중대한 손해를 주거나 줄 우려가 있을 만큼 증가된 수량과 상황하
에 자국내에 수입되고 있을 때에는, 동종산품에 대한 전기 손해를 방지 또는
구제하기 위하여 필요한 한도 및 기간동안 당해의무의 전부 또는 일부를 정지
하거나양허를철회또는수정할수있음.그러나,이러한예외는엄격한기준에
따라 필요한 한도와 기간동안에만 인정될 수 있는 것임.

31) 대외무역법 제14조와 동법 시행령 제24조에 의하여 산업자원부 장관은 ⅰ) 헌
법에 의하여 체결·공포된 조약과 일반적으로 승인된 국제법규에 의한 의무의
이행,ⅱ)생물자원의보호,ⅲ)교역상대국과의경제협력증진등을위하여필요
하다고 인정하는 경우에는 물품의 수출 또는 수입을 제한할 수 있음. 또한, 통
상·산업정책상 필요하다고 인정하는 경우 산업자원부 장관은 당해 품목을 관
장하는 관계행정기관의 장과 협의를 거쳐 지정·고시하는 물품에 대하여 수출
또는 수입을 제한할 수 있음.

32) 수산동식물의 이식에 대하여는 수산업법 제79조 제1항 제5호 및 수산자원보호
령 제11조의 3의 규정에 근거한「수산동식물이식승인에관한 규칙」에 의해 함
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식품위생법, 자연환경보전법 등 52개 개별법에 의해 규정된 요건 및 절

차에 근거한 통합공고에 의해 위생검역, 자연보호, 인간의 생명과 건강

보호 등을 위하여 수입이 제한되고 있다.

④ 수산물 원산지제도

우리나라 수산물 원산지제도는 대외무역법과 동법 시행령, 농수산물

품질관리법과 동법 시행령, 수산물원산지표시업무처리요령에 관한 해

양수산부 고시를통해 운영되고있다.수입수산물의원산지표시는 대외

무역법 시행령 제55조상의 기준에 의하고, 산업자원부 장관은 원산지의

확인을 위하여 필요하다고 인정하는 경우에는 물품을 수입하고자 하는

자에 대하여 당해 물품의 원산지국 또는 물품을 선적한 국가의 정부 등

이 발행하는 원산지증명서를 제출하도록 할 수 있다(대외무역법 제25

조).따라서, 대외무역법 제23조 내지 제25조에 의거하여 산업자원부 장

관이 원산지표시대상물품 으로 공고한 물품을 수출 또는 수입하고자

하는 자는 그 물품에 대하여 원산지를 표시하여야 하며, 산업자원부 장

관이 원산지표시대상 수산물품을 공고하고자 하는 경우에는 해양수산

부 장관과 미리 협의하여야 한다(대외무역법 시행령 제52조). 한편, 농

수산물품질관리법 시행령에 따라 국산수산물의 경우에는 그 수산물을

생산한 시·군명 또는 해역명을 표시하고, 시·군명 또는 해역명을 표

시하기 어려운 수산물의 경우에는 원양산 또는연근해산으로 표시한다.

그러나, 수입수산물의 경우에는 대외무역법 시행령에서 정하는 방법에

따라 원산지를 표시하고,구체적인 사항은 대외무역법 시행령이 정하는

바에 따르도록 하고 있다(농수산물품질관리법 시행령 제24조). 수입수

산물의 원산지 판정 또한 대외무역법 시행령 제55조의 규정에 의한 원

산지 판정기준에 따른다. 다만, 수입수산물 등을 국내에서 가공한 경우

당해 가공품의원산지는그가공품에제공된수입농수산물또는수입가

수·담수 및 기수에 서식하는 양식용 동물과 식물의 국내반입 및 이식을 위해
서는 국립수산진흥원 원장의 승인절차를 밟도록 하여 수입을 제한하고 있음.
이는 난치성 질병에 감염된 품종, 국내 양식어업육성에 지장을 초래할 우려가
있는 품종의국내반입과이식을 금지하기위함임. 자세한 사항은「수산동식물
이식승인에 관한 규칙」제2조 내지 제6조 참조.
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공품의 원산지로 본다(농수산물품질관리법 시행령 제25조).

수산물원산지표시업무처리요령(해양수산부 고시 제1998- 1호, 1998.

1.7) 제21조의 규정에 의한 「수산물원산지표시업무처리세부지침」은

수산물의 원산지표시 업무처리에 필요한 세부사항을 규정하고 있다.동

지침에 따르면 수산물의 원산지표시 대상품목은 ⅰ) 원산지표시요령

제4조 [별표 1]의 1에의거고시된 수입수산물과 ⅱ) 원산지표시요령제

4조 [별표 1]의 2에 의거 고시된 국산수산물, ⅲ) 원산지표시요령 제4조

[별표 1]의 3에 의거 고시된 수산물가공품이다.한편, 국립수산물검사소

지소장은 원산지표시요령 제9조의 규정에 의한 원산지표시의 적정성을

조사하기 위한 기본계획을 수립하고 이에 따른 조사반을 운영하며, 유

관기관과 합동조사반을 편성하여 원산지표시 대상 수산물을 조사할 수

있다.

⑤ 기술장벽(T BT )제도

현행 수산물 분야의 기술장벽제도로는 ⅰ) 식품위생법 제16조와 ⅱ)

수산물의 포장 및 용기를 제한하는 수산자원보호령 제28조에 근거한

「수산물의포장및용기에 관한규칙」에의해서수산물의포장및용기에

대한 규제와 ⅲ) 수산업법에 근거한「수산물가공업의허가등에관한규

칙」등이 있다.그러나 수산자원보호령상 규정은 단순히 해양수산부 장

관이 실용적인 수산물의 포장 및 용기의 보급 또는 개선을 위하여 필요

할 경우 제한할 수 있다고만 규정되어 있을 뿐, 수입수산물에 요구되는

기술기준에 대한 규정이명문화되어있지않고「수산물의포장및용기에

관한규칙」에도벌칙규정이 없어기술장벽제도로서 활용하기어렵게 되

어 있다.
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Ⅳ. WT O 뉴라운드 대응 수산물 무역제도의

개선방안

1 . WT O 체제하의 수산물 관세체계의 개편방향

1 ) 관세체계의 다단계화와 품목별 차등관세화

WT O 뉴라운드 협상결과는 현행 수산물무역제도의 중대한 변화를

가져올 것으로 예상되므로 이에 대응할 수 있는 수산물 관세제도를 마

련하는 것은 최우선의 과제라 할 수 있다. 무엇보다 일률적이고 단순한

현행 관세체계를 수산물의 품목별 경쟁력과 어업별 발전수준의 다양성

을 감안하여 다단계화하는 것이 필요하다.즉,수입개방에 의한 국내 수

산업의피해도와자급률의변화등을감안하여현행관세대상수산물을

무세화품목,고관세품목,저관세품목으로구분하고,적용관세율도 소수

점까지 활용함으로써, 수입개방의 확대에 대응할 수 있는 체제를 구축

해야 한다.

또한, 효율적인 수입수산물의 관리를 위해 수산가공원료 중 국내공급

이거의불가능한비경쟁원료의관세율은무세또는최저세율로인하하

여 국내 수산가공품의 생산원가를 낮추고, 상대적으로 국내경쟁력이 취

약한 고차 수산가공품에 대하여는 국내 가공수산업이 교역상대국에 대

해 비교우위를 갖출 때까지는 한시적으로 높은 관세를 적용하여야 할

것이다.

한편현행수입수산물의대부분을차지하고있는어류(HS 03류)의경

우 252개품목중 2개품목을제외한품목들이 10%와 20%라는 2단계의

균등관세율이 적용되고 있는데, 이러한 어류(HS 03류)의 기본관세율구

조는 어종별·품목별·수급별 특성을 반영하지 못하고 있으며 민감품

목에 대한 조정관세위주의 관세정책은 통상마찰과 교역상대국의 보복

관세를 야기할 가능성이 높다.

따라서,장기간에걸쳐잠정세율,탄력관세율등실행관세율이기본세

율과 큰차이를 보이는품목의경우는기본관세로 단일화하여잠정관세
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와 조정관세를 최소화하고, 기본관세율을 품목별로 차등적용하는 것이

바람직하다.특히아귀,꽁치,문어,굴비,새우,갈치,멸치,전복 등국내

외 가격차가 크고 수입이 급증하거나 급증할 우려가 있는 경쟁력 취약

품목에 대하여는 차등관세화하는 것이 필요하다.

수산물 관세율의 개정에 있어서는 수산물의 수급동향과 소비자의 선

호도, 국내수산업의 경쟁력 등을 분석하여 수요가 없는 품목에 대해서

는 무세화하고,민감품목임에도 저율의 관세가 부과되는 수산물에 대하

여는 관세율을 인상하는 개편안이 마련되어야 할 것이다.

2 ) 종량세 제도의 도입

수산물의 수입억제와 국내수산업보호를 위하여 주요 선진국들은 종

량종가병과세(미국), T Q제도(EU ), IQ제도(일본), 품목별차등관세제도

(중국)를운영하고 있는반면,우리나라는일률적인관세율과종가세위

주의 관세정책을 고수하고 있어 WT O 뉴라운드 협상에 의해 수산부문

의 자유화가 확대될 경우 대응이 어렵게 되어있다.

저가수산물의수입을억제하여국내 수산업의보호와 생계형어업인

의 생산기반을 보호하기 위해서는 종량세의 도입이 필수적이라 할 수

있다. 수산물에 대한 종량세를 적용하고 있는 대부분의 국가들은 종량

세와 종가세중 높은 세액(일부는 낮은 세액)을 부과하는 종가종량선택

세나 종가종량복합세 또는 병과세를 활용하고 있다. 이는 종량세와 종

가세중 높은 세액(일부 품목은 낮은 세액)을 선택적으로 또는 병과하여

부과함으로써 종가세의미비점을 보완하는 것이다.과세가격이 높은 활

어의 경우는 종가세가, 저가 수입수산물의 경우는 종량세를 적용할 경

우 관세제도를 통한 국내수산업의 보호기능이 제대로 발휘될 수 있게

된다.

2 . 탄력관세제도의 적극적인 활용

수입수산물로부터 국내 수산업과 어업인을 보호하기 위해서는 관세
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구조의 개편과 더불어 현행 관세법상 제도화되어 있는 탄력관세제도를

적극 활용하여야 할 것이다. 저가 수입수산물에 대한 대응책으로서는

조정관세, 덤핑방지관세와 긴급관세, 할당관세가 있으나, 덤핑방지관세

와긴급관세를부과하기위해서는일련의조사절차를거쳐야하므로상

대적으로 용이하지 않으므로, 조정관세와 할당관세제도를 활용하는 것

이 바람직하다.할당관세제도는 수입국이 수입을 억제하기위하여 이미

설정한 일정량의 수입에 대해서는 면세조치를 취하거나 저율의 관세를

부과하지만, 그 초과분에 대해서는 관세를 부과하거나 고율의 관세를

부과하여 수입을 억제하는 무역제한조치로서 관세와 수입수량할당제가

개별적으로 사용될때 발생되는결함을 보완하기위하여 이들의기술적

인특성을혼합하여마련된무역제한조치이다. 이제도는 EU국가에의

하여 널리 이용되고 있는데, 그 이유는 관세할당제도는 순수한 관세나

수입수량할당제보다 덜 수입제한적이라는 점에서 교역상대국으로부터

무역보복조치를 불러일으킬 소지가 적고, 일반특혜관세제도(GSP :

Generalized Sy stem of Preference)와 유사하여 세계각국에 의하여 무

리없이 수용될 수 있기 때문이다.

우리나라의 경우 일정수준의 수입이 불가피하거나 동시에 경쟁력 제

고차원에서 최소한의생산이 유지될필요가있는품목에 대하여일정량

이상 수입되는 수량에 대해 고율의 관세를 적용하는 것을 고려할 수 있

다. 예를 들면, 신규 양식품목으로 유치단계에 있으나 잠재수요가 대단

히큰동해안의 비단가리비등에 대하여국내산업이수입상품과경쟁할

수 있는 적당한 수준으로 할당관세를 적용하는 것이 필요하다. 그러나,

할당관세제도는 관세와 수입수량할당제의 기술적 특성이 혼합되어 있

어 상당히 복잡한 구조를 가지고 있고, 수입수량할당제(IQ)와 마찬가지

로 수입수량할당량의 결정문제와 수입수량할당제의 수혜대상결정문제

가 있어서 시행하는데 많은 행정비용이소요되는 등난점이 있다.수산

물에 대하여 활용할 수 있는 또 하나의 탄력관세제도는 계절관세인데,

이 관세제도의 활용은 지금까지 어업관계자들로부터 계속하여 요구되

어 온 것이다. 수산물도 농산물과 마찬가지로 계절에 따라 수출입되는

어종,품목,수량이다르고,소비자의선호도다르기때문에계절에따른

민감품목을 선정하여 계절관세를 부과하는 것이 필요하다.
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3 . 비관세제도의 체계화

UR이후 선진국들은 상당수의 수산물품목에 대해 무세화하거나 저율

관세를적용하고있는 데반해수산물수입에직접적으로 영향을미치는

핵심적 비관세 장벽을 실시하고 있다. 특히, WT O, FAO, APEC 등의

국제회의에서 수산보조금의 철폐를 강력히 주장하고 있는 호주와 태국

의경우민감품목에대해서는수입라이센스제도를통해 수입을억제하

고있다.일본은 IQ제도와수입라이센스등의수량제한제도를운영하고

있으며, 수산물 전 품목에 대하여 야생 동물보호 목적의 수입허가 정책

을 취하고 있다.

또한,미국은연어및 참치등에반덤핑규제및 상계관세를 부과하고

있고,미국과 일본 등은 기술적 장벽으로작용할가능성이 있는 제품 특

성상의 요건 부과, 야생 동물 보호를 위한 수입허가제도를 실시하고 있

다. 한편, 수산보조금철폐와 관세인하에 동조하고 있는 태국의 경우는

기준이사전에제시되지않은수입라이센스제도와반덤핑규제를실시

하고 있으며, 멕시코는 거의 수산물 전품목에 대하여 수입허가제도를

실시하고 있으며, 기술적 장벽으로 작용할 가능성이 있는 제품 특성상

의 요건도 부과하고 있다.33)

수산부문 WT O 뉴라운드 협상이 공산품과 함께 논의될 경우 협상의

쟁점은 관세인하 보다는 수산보조금을 중심으로 한 위생 및 검역제도

(SPS )제도, 기술무역장벽(T BT )제도, 원산지규정, 환경라벨제도 등 비

관세제도에 맞춰질 것으로 예상되므로 이에 대한 제도적 대응이 필요

하다.

1 ) 수산보조금제도의 개선

현행수산업부문에대한보조금은ⅰ) 수산개발자금지원(내수면어업

개발촉진법 제12조), ⅱ) 수산진흥자금지원,ⅲ) 수산업및 어촌개발지

33) 손정식·한홍렬,「APEC 비관세장벽의 현황- 조기자유화 분야를 중심으로」,
대외경제정책연구원, 1998, pp.36∼42.
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원, ⅳ) 수산업운용자금 지원, ⅴ) 어민지원자금 이차보전,ⅵ) 영어자금

지원 등이 있다.일반적으로 수산업부문에 대한 보조금은 WT O 보조금

협정상 허용보조금인 낙후지역 지원보조금의 성격을 갖는 것으로 간주

되어 현재까지 WT O 보조금협정상 상계가능보조금이나 허용보조금으

로 인정되어 왔다. 그러나, 미국, 캐나다, 호주, 뉴질랜드, EU 등 다수의

국가들은 수산보조금지원을 축소·폐지하거나 상계조치를 강화할 것을

주장하고있기때문에, 1996년 4월 25일 WT O에통보한「한국의 WT O

통보대상 보조금」중 상계가능보조금과 허용보조금에 대한 재검토가

요구된다.34)

허용보조금의 지원활성화 조치의 일환으로서 WT O 농업협정상 농업

분야에대하여적용되고있는직접지불제도의 도입을적극검토할필요

가 있다.수산보조금에 있어 직접지불제는 노령어가의 조기은퇴에 대한

직접지불제로서 생산성이 떨어지는 노령어가가 은퇴하고자 하는 경우

보조금을 지급하여 조기은퇴를 유도함으로써, 전업어가의 경영규모확

대와 젊은 어업인 후계자의신규진입을촉진하는 데이용될수 있다.또

한, 어업소득안정화를 위한 직접지불제로서 자연재해로 인한 손실로부

터 어업생산자의 경영안정을 도모하고(사회보험 및 공제제도 등의 도

입) 특정 수산물의 가격폭락으로 어업소득이 급격히 감소할 위험성을

사전에 예방하는 조치를 취할 수 있다.

2 ) 위생 및 검역제도 (S P S )와 원산지규정의 개선

수산업이 수출주력산업의 성격을 띠고 발달해 왔기 때문에 우리나라

34) 미국, 뉴질랜드, 아이슬란드 등은 OECD 수산위원회와 WT O 무역환경위원회,
FAO 수산위원회 등에서 수산보조금이 무역을 왜곡시키고 수산자원의 보존·
관리에역기능을초래한다는이유로철폐를주장하고있는데대해,우리나라와
일본 등일부국가는수산보조금의순기능적역할을근거로수산보조금을 무역
측면뿐아니라환경적,사회적,자원관리적측면에서종합적으로검토하여야한
다고 입장임. 이와 관련하여 OECD 수산위원회는 정부재정이전이 수산자원의
지속가능성에미치는영향에대한보고서를작성중에있으며,동위원회의제83
차 회의와 제84차 회의 결과에 따르면 수산자원의 보존과 지속적인 이용을 위
해서는현재각국이유지하고있는수산보조금의축소및일부철폐가불가피하
다고 하고 있음. OECD, T he Impact on Fisheries Resource Sustainability of
Government Financial T ransfers , AGR/ FI(99)3, AGR/ REV1(99)9.
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의 수입수산물에 대한 위생 및 검역절차는 다른 선진국의 수입절차에

비추어볼때개선할점이많다.왜냐하면기존수산물검역및검사제도

는 수출촉진을 위해 수출용 수산물을 중심으로 이루어져, 수입억제와

국내수산업의보호역할은수행하지못해왔기때문이다.또한,수입수산

물의 검역과 검사절차에 있어서도 근거법이 수산물검사소 설립모법인

수산물검사법이 아닌 식품위생법으로, 보건복지부의 위탁에 의해 업무

가 수행되기 때문에 효율적이고 책임있는 검사업무가 이루어지지 않고

있다. 따라서, 현행 수산물검사·검역제도는 제도적·행정적으로 이원

화되어 있어 수산물검사·검역이 효율적이지 못하고, 저질수입품으로

부터 국민건강과 안전을 보호하기 어렵게 되어 있다.35)

수산물의원산지규정에있어서도국내수산물의경우는 1999년 1월 21

일 제정되어 7월 1일부터 시행된 「농수산물품질관리법」에 의해 수산

물의 특성을 반영한 원산지표시제도를 실시하고 있는데 비해, 수입수산

물은 대외무역법과동법시행령에따르도록하고있어자칫수출수산물

에 비해 수입수산물에 대한 원산지표시가 엄격하지 않을 수 있다는 문

제점이 있다.따라서, 위생 및 검역제도에 대한 국제적인 추세와 국제협

약에 위배되지 않는 범위 내에서 안전한 수산물을 수입, 유통시켜 국민

의 건강을 보호하고 무분별한 수입을 억제할 수 있는 제도적 개선이 요

구된다.

생각컨대, 교역상대국의 수입검사·검역제도에 대응하여 통일된 수

산물검사·검역제도 및 원산지표시제도의 제정과 함께 최근 쟁점이 되

고있는유전자변형수입수산물에대한 구체적인대책이 마련되어야할

것이다.

Ⅴ. 맺 음 말

이상에서 살펴본 바와 같이 우리나라의 수산물무역제도는 UR협상에

서 농산물과 달리 관세이외에는 국내수산업을 보호하고, 수입을 효율적

35) 옥영수·김성채,「WT O체제하의 수산물 수입검사 및 검역에 관한 연구」, 한
국농촌경제연구원, 1995. 12, pp.60∼64
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으로 관리할 수 있는 제도적 장치가 제대로 마련되지 못하였다. WT O

뉴라운드협상에서도공산품과함께논의될경우상당수준의관세인하

가 불가피할 것으로 예상되기 때문에 협상결과가 국내수산업에 미치는

영향은 UR협상 이상이 될 가능성도 있다.

이와 더불어 신한일어업협정의 체결과 현재 칠레를 비롯한 국가들과

추진중에 있는 자유무역협정(FT A ) 및 중국과의 어업협정은 국내 수산

업에 중대한 변화요인이 되고 있다.따라서, 지금은 이러한 급변하는 세

계무역환경에 대응하기 위해 관련 국내제도의 정비와 정부와 수산업계

의 협력과 노력이 절실한 시점이다.

우리나라 수산업은 제1차 산업 유일의 무역수지 흑자산업인 동시에

동물성 단백질의 40% 이상을 공급하고 있어 농업과 더불어 오랫동안

국민의 영양과 건강에 봉사하는식량산업으로서의 역할을 담당해 왔다.

그러나, 최근 중국의 수산업 국제경쟁력이 급성장하고 우리나라와 비슷

한 국제경쟁력을 가지고 있는 미국과 일본이 거의 일정한 수준을 유지

하고 있는 데 반해 우리나라는 최근 5년간 지속적으로 하락추세에 있어

WT O 뉴라운드 협상에 의해 시장개방이 확대될 경우 자급률의 감축과

국내수산업의 위축이 우려되고 있다.

현행 우리나라의 수산물무역제도는 관세제도 측면에서 보면, 일률적

인 단순기본구조와 종량세 위주의 관세체제하에서 운영되고 있기 때문

에 무역환경변화에 탄력적으로 적응하기 어렵게 되어 있으며, 탄력관세

제도 또한조정관세만을활용하고있기 때문에통상마찰이발생할경우

다양한 대응전략을 마련하기가 쉽지 않다.

비관세제도 있어서도 수산보조금이 신규기술에 대한 투자의 측면보

다는 어업인의 소득지지와 가격지지의 측면에서 운영되고 있어 WT O

뉴라운드 협상에서는 현행 보조금의 상당부분이 상계 및 금지보조금으

로 분류될 가능성이 크다.

또한수산물의특성을반영한위생및검역·검사제도가마련되어있

지 못하고, 수출촉진을 위하여 수출용 수산물을 중심으로 법제와 검역

행정이 실시되고 있어 WT O 뉴라운드 협상에 의해 저가·저질의 수입

수산물이 급증할 경우 수입을 억제하고 국내수산업을 보호하는 장치로
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활용하는 데는 문제가 있다.

수산보조금에 있어서는 OECD 수산위원회, FAO, WT O 무역환경위

원회 등의 국제회의에서 미국, EU, 노르웨이 등 수산선진국이 대폭 축

소 내지는 철폐를 주장하고 있고, 태국 등 개발도상국도 이에 동조하고

있는 상황에처해있어우리나라 수산보조금정책의일대 전환이요구되

고있다.생각컨대,현행수산보조금을 WT O협정을근거로하여금지보

조금과 상계가능보조금, 허용보조금으로 분류한 후, 자원보호와 환경보

존에 알맞는 보조금과 어선감척 등 생산감축직접지불제, 단순히 어민의

소득보존이나 생계지원이 아니라 기술지도, 가공·유통·양식 등 다른

수산부문의 지원 등으로 수산보조금정책의 전환이 필요하다.

향후 WT O 뉴라운드 수산부문협상방향에 대해 예상하는것은쉽지

않으나, 공산품과 함께 논의된다는 전제하에서는 UR협상 당시 양허한

수준에 해당하는 정도의 추가적인 관세인하와 함께 수산보조금에 대한

철폐가협상의 쟁점이 될 것으로 전망되기 때문에 WT O 뉴라운드협상

에서 우리 정부가 협상력을 갖고, 협상결과에 신속하게 대응하기 위해

서는 관세인하에 따른 관세할당제도, 조정관세제도, 반덤핑관세제도 등

의 탄력관세제도의 활용과 수산보조금정책과 위생 및 검사·검역제도,

원산지제도에 대한 제도적 방안이 강구되어야 할 것이다. 또한 정부가

대외협상전략을 수립하는 데 있어서도 분야별 예상효과를 도출하여 거

시적인 국가무역이익에 입각한 포괄적이고 체계적인 협상전략을 마련

하는 동시에주요국의 입장및협상전략에대한대응논리개발에도주력

해야 한다.

이와같은제도적대응과협상전략의 수립과함께대내적으로는뉴라

운드가다양한집단의 이해관계에미치는영향이나시사점에대한객관

적 분석과 평가를 토대로 뉴라운드의 의의 및 효과에 대한 대국민 홍보

를충분히실시함으로써우리의향후정책방향에대한국민적공감대를

형성하는 데에도 각고의 노력을 기울여야 할 것이다. 특히 수산업의 경

우에는 과거의 APEC 조기자유화 협상과 신한일어업협정의 경험을 충

분히 살린 대응이 필요할 것이다.
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